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NÅGRA  ORD  TILL  HANS  ÅTTIOÅRSDAG 

AV 

ÖVERDIREKTÖR      LUDVIG    WIDELL. 


Den  12  februari  1921  fyller  Georg  von  Mayr,  statistikens 
»grand  old  man»,  80  år. 

Född  i  Wurzburg  1841,  blev  han  1865  i  Miinchen  promove- 
rad till  doktor  i  nationalekonomi  och  förordnades  1866  till  privat- 
docent vi(i  jNliinchens  universilet.  1868  utnämndes  han  till  extra 
ordinarie  prolessor  därstädes  och  blev  följande  år  föreståndare 
för  Bajerns  statistiska  byrå.  Åren  1879  — 1898  var  han,  med  ett 
kortare  avbrott,  verksam  i  Elsass-Lothringen,  först  såsom  under- 
statssekreterare och  därefter  såsom  universitetslärare.  Sedan  1898 
är  han  ordinarie  professor  i  statistik,  finansvetenskap  och  natio- 
nalekonomi  vid    Miinchens  universitet. 

Inom  lanien  av  dessa  yttre  dala  rymmes  en  livsgärning  av 
sällsynt  stora  mått.  Ingen  nu  levande  statistiker  har  utövat  ett 
ens  tillnärmelsevis  så  stort  inflytande  på  såväl  den  statistiska 
samhällsvetenskapens  som  ej  mindre  den  administrativa  statistikens 
utveckling  under  det  sista  halva  århundradet.  Om  de  tio  år, 
under  vilka  v.  Mayi-  innehade  ledningen  av  Bajerns  statistiska 
byrå,  har  en  av  hans  fö  le  t  rada  re  i  änd)elel  yttrat,  att  de  utgöra 
en  glansperiod  i  detta  ämbetsverks  liundraåriga  historia;  de  re- 
former v.  Mayr  därunder  genomförde  »verkade  grundläggande  och 
banbrytande  för  den  bajerska  statistikens  hela  följande  utveckling». 
Det  kan  tilläggas,  alt  dessa  reformer  kommit  ej  bloll  Bajerns, 
ulan  även  andra  länders  statistik  till  godo.  Framför  allt  är  det 
emellertid    genom    sin    enastående    omfattande    och    betydelsefulla 
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författarverksamhet  som  v.  Mayr  inskrivit  sitt  namn  bland  stati- 
stikens främste.  Här  skall  ej  ens  göras  ett  försök  att  närmare 
ingå  på  denna  författarverksamhet,  det  må  vara  tillräckligt  att 
erinra  om  v.  Mayrs  ännn  ej  fullt  avslutade  huvudarbete  »Statistik 
und  Gesellschaftslehre».  Med  samma  sakkunskap,  grundlighet  och 
systematiska  förmåga  behandlar  författaren  här  den  statistiska 
samhällsvetenskapens  och  den  officiella  statistikens  samtliga  gre- 
nar. Ingen  statistiker  har  före  honom  utfört  elt  arbete  av  så 
jättelik  omfattning,  knappast  torde  heller  någon  framdeles  åstad- 
komma något  liknande.  I  detta  verk,  som  säkerligen  för  en  lång 
framtid  kommer  att  förbliva  statistikens  stora  kodex,  har  dess 
upphovsman  åt  sig  rest  ett   »monumentum  sere  perennius.» 

Att  yttre  erkännande  och  utmärkelser  i  rikt  mått  kommit  v. 
Mayr  till  del,  är  självfallet.  I  Institut  international  de  statislique 
är  han  hedersledamot  och  vice  president,  i  Royal  stalistical  society 
är  han  hedersledamot  o.  s.  v.  Svenska  vetenskapsakademien  valde 
honom  1919  till  ledamot  av  sin  tionde  klass;  jämte  professor 
Westergaard  i  Köpenhamn  är  han  den  ende  utländske  statistiker, 
som   tillhör  detta   illustra  samfund. 

Då  professor  v.  Mayr  nu  ingår  i  sitt  åttioförsla  år,  komma 
helt  visst  varma  lyckönskningar  att  från  när  och  fjärran  strömma 
honom  till  mötes.  Författaren  av  dessa  rader  är  förvissad  om, 
att  han  uttalar  alla  svenska  statistikers  samrällda  mening,  då  han 
nu  bringar  jubilaren  ett  varmt  och  vördsamt  tack  för  en  livs- 
gärning, som  varit  banbryiande  för  statistiken  ej  blott  i  hans  eget 
land  utan  i  hela  världen,  och  uttrycker  den  livliga  önskan  och 
förhoppning,  att  det  må  bliva  honom  förunnat  att  med  obrutna 
krafter  slutföra  sitt  stora  verk  och  därefter  få  i  lugn  och  lycka 
njuta   sitt  så   väl   förtjänta   otium. 


OM  DE  NUTIDA  RÄTTSLIGA  GARAN 

TIERNA  FÖR  MEDBORGAFRIHET 

OCH  RÄTTSSÄKERHET. 

EN   STUDIE  I  ALLMÄN  STATSLÄRA. 

AV 

Professor  NILS  STJERNBERG. 


Med  det  förut  sagda  äro  de  juridiska  element,  varav  medborgar- 
frihet  och  rättssäkerhet  hero,  ingalunda  uttömda. 

Det  återstår  ännu  en  hel  grupp  av  rättsregler,  egendomliga  för 
den  moderna  staten,  genom  vilka  den  enskilde  medborgaren  tiller- 
kännes  en  särskild  rättssfär,  i  vilken  statsmakten  icke  alls  eller 
endast  under  vissa  särskilda  förutsättningar  rättsligen  kan  göra 
inträng. 

Denna  tanke  är  helt  och  hållet  ett  den  moderna  mänsklighetens 
kulturförvärv.  För  den  antika  kulturvärlden  var  den  okänd.  Att 
det  skulle  finnas  något,  som  en  antik  kulturstat  icke  skulle  ha  rätt 
att  avhända  eller  utkräva  av  sina  medborgare,  därom  finnes  inga 
påtagliga  antydningar  i  källorna  till  antik  historia.  Av  maktfördel- 
ningselement fanns  eller  kunde  finnas  icke  så  litet,  framför  allt  i 
den  romerska  republikens  statsförfattning,  men  ock  inom  hel- 
lenska demokratier.  Men  av  någon  rättssfär  för  den  enskilde,  som 
vore  skyddad  iiven  mot  den  högsta  statsmaktens  viljeyttringar,  Unnas 
inga  tydliga  spår.  För  den  athenske  medborgaren  var  medborgar- 
friheten  uttömd  därmed  att  han  hade  sin  lika  andel  med  övriga 
fria  medborgare  i  statsviljans  l)estämmande.  Men  till  gengäld  fick 
han  ock  obönhörligt  foga  sig  i  vad  denna  sålunda  tixerade  statsvilja 
angående   honom    hade   bestämt.      Genom   beslut   av    del    röstberäl- 
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tigade  folket  kiiiuli^  1.  ox.  en  athensk  medborgare  utan  vidare  drivas 
i  landsllykf  (den  s.  k.  ostracismen).  Mången  minnes  ännu  helt 
säkert  frän  sin  Cornelius  Nepos  den  ypperliga  berättelsen  om  athena- 
ren  Aristides.  som  vid  ett  dylikt  tillfälle  fick  se  en  person  stå  ocli 
nedskriva  sin  röst  för  hans  egen  landsförvisning  och  därvid  frå- 
gade denne.  varf()r  han  röstade  sä,  och  vad  Aristides  egentligen 
hade  gjort  i()r  att  han  skulle  underkastas  ett  så  hårt  stratT) ,  och 
därvid  fick  till  svar  av  denne  sin  medborgare,  att  han  alls  inte 
kände  Aristides,  men  att  han  inte  tyckte  om,  att  han  så  ivrigt  be- 
mödat sig  alt  framför  övriga  medborgare  förvärva  sig  hedersnam- 
net den  rättrådige».  Med  sådant  fick  den  athenske  medborgaren 
utan  vidare  lov  att  hålla  till  godo!  Vi  känna  visserligen  relativt 
litet  om  de  grekiska  demokratiernas  egentliga  urartningstid.  Käl- 
lorna flyta  någorlunda  rikligt  endast  ifråga  om  den  athenska  demo- 
kratiens glansdagar  och  första  begynnande  förfall.  Men  vi  skymta 
dock  i  nästan  alla  de  sen-grekiska  demokratierna  efter  Alexanders 
död  de  mest  energiska  inbördes  partiförloljelser  med  ömsesidiga 
landsförvisningar  och  förmögenhetskonfiskationer  i  det  suveräna 
folkets  helgade  namn. 

Tanken  att  det  finns  rättsliga  gränser  IVir  \a(l  staten  kan  kräva 
av  den  enskilde  har  i  modern  tid  trängt  fram  till  seger  egentligen 
främst  under  inflytandet  av  de  extrema  protestantiska  riktningarnas 
opposition  mot  den  anglikanska  högkyrkan  i  England.  Inom  dessa 
de  s.  k.  independentisternas  läger  är  det  man  första  gången  i  det 
praktiska  statslivet  på  allvar  hör  förkunnas  den  berömda  läran  om 
»oförytterliga  rättigheter»,  vilka  statsmakten  icke  rättsligen  äger 
frånhända  den  enskilde  medborgaren.  Ursprungligen  och  främst  är 
det  religionsfriheten  som  hävdas  i  denna  form.  I  dessa  kretsar 
uppväxte  och  rörde  sig  ock  den  berömde  engelske  samhällstänkaren 
John  Locke.  Och  han  är  ock  den,  som  skarpast  genomfört  denna 
lära  och  därmed  givit  den  dess  klassiska  form.  >Of()rytterliga » 
kallades  dessa  rältigheter  därför,  att  man  tänkte  sig  staten  konsti- 
tuerad genom  ett  avtal  mellan  dess  blivande  medlemmar,  det  s.  k. 
samhällsfördraget,  samt  grundade  sin  uppfattning  om  deras  oåt- 
komlighet iran  statsmaktens  sida  därpå,  att  de  icke  kunnat  genom 
nämnda  samhällsfördrag  avhändas  de  enskilda  statsmedlemmarna. 
Enligt  den  av  Locke  utvecklade  uppfattningen  kunde  genom  detta 
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samliällsiVndraj^  tvärloni  imu1i\sI  instas  sa  myckel  niaUl  ('ner  den 
enskilde,  som  var  oundgängligen  nödvändig  för  att  skydda  honom 
i  åtnjutandet  av  dessa  oförytterliga  rättigheter.  Handlings-  och 
rörelsefriheten  (liberty)  samt  äganderätten  (property)  voro  djirvid 
de  båda  huvudgrupperna  av  oförytterliga  nittigheter,  vilka  emeller- 
tid i  kraft  av  samhällsfördraget  tillika  fingo  tala  jämt  sa  mycket 
inträng  som  rättsordningens  handhavande  och  uppehållande  kriivde 
för  deras  skyddande.  Inom  dem  rymdes  därför  ock  enligt  honom 
icke   blott   religionsfriheten,    utan   tankefriheten   över    huvud. 

I  den  form,  i  vilken  denna  lära  sålunda  fick  sin  klassiska  nt- 
fornming,  ter  den  sig  för  oss,  sena  tiders  barn,  närmast  såsom  ett 
kuriosum.  Att  det  över  huvud  en  gäng  för  alla  skulle  vara  genom 
tiderna  rättsligen  fastslaget  vad  samhällsmyndigheten  kan  avhända 
sina  medborgare  och  vad  icke,  det  förekommer  oss  fullständigt 
främmande.  Och  att  särskilt  äganderätten  för  alla  tider  skulle  vara 
ett  juridiskt  tabu  för  statsmakten,  därom  äro  ju  i  nutiden,  lindri- 
gast sagt,  meningarna  delade.  Men  själva  tanken  att  det  bör  upp- 
dragas juridiska  gränser  för  statens  maktutövning  gent  emot  den 
enskilde,  och  att  det  bör  skapas  rättsliga  garantier  för  att  dessa 
gränser  icke  av  statsmakten  överskridas,  det  är  en  tanke,  som  allt- 
sedan Locke's  dagar  genomsyrar  modern  rättsuppfattning  och  stats- 
utveckling. 

I  sitt  närmare  genomförande  har  denna  uppfattning  siirskilt 
tagit  sig  uttryck  däri,  att  vissa  viktigare  sidor  av  individens  rätts- 
ligt skyddade  intressesfär,  särskilt  ock  vissa  sidor  av  hans  allmänna 
handlingsfrihet  ^,  gjorts  till  föremal  för  ett  särskilt  rättsskydd  gent 
emot  inträng  frän  statsmaktens  sida.  Dt^t  första  historiska  inslaget 
i  dennii  r;iltsu(\eckling  är  upj)stiillandet  av  grundsatsen,  att  med- 
borgaren   icki'    far   berövas    liv    eller    rörelsefrihet   annat   än    genom 


'  (I.  \.  s.  (let  iiih-cssc  som  sliillls  imdc!-  dl  i,'(ni'it'lll  slr;iH\ky(l(l  f,'i'iioin  så- 
diiiia  slrallbufl  som  svenska  straltlagens  kap.  15  i;  22.  VM  dylikl  shairi)ii<l 
innelaUar  emellertid  iiaUirligen  icke  utan  vidare  något  rättsskydd  genlemol 
intrång  i  detta  intresse  från  <le  statliga  lörvaltningsniyndiglieternas  sida. 
Tvärtom  måste  detta  rättsskydd  löi-  den  allmiiiuia  handlingsl  riiiclen  kunna  av 
adniinisti'ati\  myndigliet  genoml)rylas  i  alla  sådana  slalcr,  i  \ilka  icgeringsmyn- 
diglieten  såsom  sådan  iiger  en  självsländig  polisniyndigliel  liver  medborgarne, 
vilket  torde  vara  förhållandet  i  alla  existerande  slati-r  uloin  Ijigland:  jfr  ne<lan 
i  iexleii.  I  dylika  stater  kan  del  då  endast  bliva  fråga  om  all  nllaga  vissa  sidor 
av  handlingsfriheten  till  särskild  behandling  sand  ställa  dem  under  ill  s-irskilt 
förstärkt    rättsskydd    gent    emol    dylika    ingrepp. 
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laga  dom.  samt  regeln,  att  å  häktning  för  brott  skall,  i  allt  fall  om 
detta  för  den  häktades  räkning  påyrkas,  inom  viss  kortare  tid  följa 
rannsakning  inför  domstol.  Detta  senare  är  innebörden  i  den  be- 
römda engelska  Habeas-Corpus  akten  av  1679.  vilken  än  i  dag  anses 
såsom  själva  hörnstenen  i  engelsk  medborgarfrihet.  För  belysandet 
av  den  historiska  betydelsen  av  denna  grundsats'  genomförande  från 
den  allmänna  rättsutvecklingens  synpunkt,  kan  det  vara  nog  att 
erinra  om  det  Bourbonska  enväldets  berömda  »lettres  de  cachet», 
vilka  i  verkligheten  voro  ett  slags  anhållanden  ^  för  brott,  vilka  ofta 
aldrig  åtföljdes  av  någon  påföljande  rannsakning,  och  vilka  främst 
voro  anledningen  till  att  Bastiljen  blev  det  första  angreppsobjektet 
för  den  utbrytande  franska  revolutionen. 

Sverige  torde  ha  varit  ett  av  de  första  länder,  som.  näst  efter 
England,  upptog  en  sådan  allmän  regel  i  sin  lagstiftning.  Det 
skedde  redan  genom  1720  års  regeringsform  (§  23).  ehuru  i  en  något 
vagare  form  än  den  engelska  förebilden.  Medan  det  nämligen  i 
Habeas-Corpus  akten  föreskrevs  en  fix  tidrymd,  inom  vilken  den 
häktade  skulle  ställas  inför  sin  domare,  hette  det  där:  skolandes 
ingen,  eho  han  vara  må,  hållas  uti  arrest,  utan  att  slrdx  ställas  under 
rannsakning  och  dom  .  1772  ars  regeringsform  (§  15)  tummade 
emellertid  rätt  viisentligt  även  på  denna  formulering:  ordet  »straN» 
uteslöts,  och  i  stället  stadgades,  att  ingen  skulle  >  länge  >  hållas  uti 
arrest  utan  att  ställas  under  rannsakning  och  dom,  ett  stadgande, 
som  icke  l)lev  utan  sin  betydelse  vid  de  godtyckliga  häktningar  av 
riddarhusets  medlemmar,  medelst  vilka  Gustaf  III  inledde  sin  stats- 
kupp 1789.  Icke  dess  mindre  blev  emellertid  denna  viktiga  grund- 
sats icke  1809  inskriven  i  griuidlagen,  utan  upptogs  allenast  såsom 
en  rent  processuell  regel  i  en  särskild  »K.  F.  ^^4  1810  angående  tiden, 
inom  vilken  häktad  person  b()r  ställas  inför  rätta»,  och  som  för 
övrigt  icke  gav  uttömmande  regler  i  ämnet,  ehuru  tiden,  inom  vil- 
ken den  hiiktade  skall  ställas  inför  domstol,  i  densamma  bestämt 
angavs  (1  vecka,  räknat  från  den  dag,  då  arresteringen  blivit  hos 
domaren  behörigen  anmäld,  ifråga  om  stadsdomstol:  3  veckor  ifråga 
om  domstol  å  landet)  ". 


'   ])v   voro   icke    h:iklniiii;säli;:ii(l('r   i   fijitMUlii;    iiuMiiii}^.      .Hr    liiiidiii    'lislorij^k 
Tidskrilt    1892    s.    3:).'>. 

-   PA  sedvaneriittsli}^  väf^  kiin  vid   sicliin   liär;iv   hos  oss  sägns   li;i    iitl)ild:il   sig 
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Men  ehuru  nämnda  regel  sålunda  numera  icke  är  i  grundlag 
inskriven,  har  likvisst  alltifrån  det  nya  statsskickets  tillkomst  den- 
samma hos  oss  upprätthållits  och  genomförts  med  betydligt  större 
noggrannhet  och  stränghet  än  i  de  flesta  andra  kulturländer.  Därför 
ha  vi  främst  att  tacka  den  i  1809  års  Regeringsform  inskrivna  justi- 
tieombudsmannainstitutionen.  Ett  genombläddrande  av  justitieom- 
budsmannens ämbetsberättelser  under  förra  delen  av  1800-talet  visar, 
med  vilken  utomordentlig  energi  denna  institution  redan  från  bör- 
jan inskred  till  nämnda  rättsregels  upprätthållande,  samt  huru  stort 
det  antal  fall  var,  då  ett  dylikt  inskridande  befanns  erforderligt. 
Frånsett  England,  torde  intet  annat  europeiskt  land  under  denna  tid 
erbjudit  en  motsvarande  rättssäkerhet  på  detta  område.  Och  huru 
svag  densamma  även  i  nutiden  kan  vara  i  moderna  stater,  därpå  er- 
bjuder ju  särskilt  processen  mot  Jaurés'  mördare  ett  exempel,  vid 
vilken  denne  satt  häktad  i  c:a  fyra  och  ett  halvt  år  innan  han  om- 
sider blev  ställd  inför  sina  domare! 

I  1809  ars  regeringsform  §  16  återfinna  vi  däremot  grundsatsen 
att  konungen  icke  skall  någon  »från  ort  till  annan  förvisa»  och  icke 
beröva  någon  liv,  ära  eller  personlig  frihet  »utan  han  lagligen  för- 
vunnen och  dömd  är>.  Visserligen  innehåller  denna  regel  enligt 
en  riktig  tolkning,  liksom  flertalet  övriga  regler  i  nämnda  §,  när- 
mast endast  en  inskränkning  i  regeringsmyndighetens  befogenheter. 
Den  uppdrager  icke  några  gränser  för  den  av  konung  och  riksdag 
samfält  utövade  lagstiftningsmaktens  befogenhet  att  göra  intrång  i 
en  svensk  medborgares  rättssfär  \     Men  då  den  i  förevarande  han- 


en befogenhet  alt  under  viss,  kortare  tid  anliålla  >  en  för  ))r<)lt  misstänkt  per- 
son i  avhidaii  på  liäktningslieslul,  men  denna  är  hållen  inom  myeket  snäva 
gränser. 

1  En  viss  osäkerhet  vidlåder  f.  ö.  ifrågavarande  grnndlagssladgan<le  iiven 
i  förstnämnda  hänseende,  emedan  konungamaklen  enligt  den  svenska  grund- 
lagen även  äger  en  fullt  sjiilvständig  lagsliftningsmakt,  den  s.  k.  ekonomiskt 
administrativa  lagstiftningsmakten,  och  det  i  kraft  härav  är  möjligt  all  intrång 
i  den  medborgerliga  rörelsefriheten  kunna  göras  även  på  rent  administrativ  väg. 
Sålunda  sker  hos  oss  tvångsinlagning  på  hospital  på  grund  av  allenast  i  ad- 
ministrativ väg  utfärdade  föreskrifter  (K.  .St.  ang.  sinnessjuke  "/„  190!  §  31). 
Det  svaga  rättsskydd,  som  i  nämnda  hänseende  tillkommer  svenska  medborgare, 
framstår  i  särskilt  skarp  belysning  vid  jämförelse  med  I.  e\.  förhållandena  i 
England,  varest  frihetsintrångel  även  i  detta  fall  grundar  sig  j)å  parlaments- 
akt, och  starka  kauteler  anordnats  till  skydd  mot  missbruk  frän  den  medi- 
cinska myndigiietens  sida.  .Stundom  har  även  frihelsslraff  föreskrivits  i  på 
administrativ    viig    tillkomna    författningar. 
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seende  lillik:i  uttryckligen  förutsätter  att  den  slutgiltiga  grunden  lör 
dylika  ingrepp  alltid  skall  utgöras  av  en  dom,  vilket  åtminstone  för- 
utsätter tillämj)ning  av  en  allmännare  regel  ä  ett  enskilt  lall  \  är  lik- 
visst genom  detta  stadgande  uteslutet  att  ens  den  högsta  lagstiftande 
makten  rättsligen  skulle  kunna  genom  ett  l)eslut  för  visst  enskilt 
fall,  en  lex  spccialis,  göra  intrång  i  nyssnämnda  intressen.  En  ostra- 
cism  är  sålunda  en  tVu-  den  svenska  grundlagen  otänkbar  statsakt. 
Märkligt  nog  saknas  däremot  en  dylik  grundsats  i  den  engelska 
rätten.  Att  regeringsmyndigheten  som  sådan  icke  i  dessa  stycken 
kan  göra  intrång  i  en  engelsk  medborgares  rättssfär  följer  visser- 
ligen av  de  allmänna  grundsatser,  fi'ån  vilka  man  utgick  vid  de 
engelska  statsvälvningar,  som  utgöra  grundvalen  för  Englands  nu- 
varande samhällsskick.  I  överensstämmelse  därmed  är  det  i  eng- 
elsk rättsuppfattning  fastslaget,  att  statsmakten  över  huvud  icke 
kan  göra  intrång  i  en  engelsk  medborgares  rättsligt  skyddade  in- 
tressen, annat  än  med  stöd  av  comnwn  law  eller  av  en  jiarlaments- 
akt '.  Men  något  rättsligt  hinder  för  att  genom  en  formell  sådan 
akt  även  för  ett  speciellt  fall  göra  ett  intrång  i  även  de  viktigaste 
intressen  föreligger  icke  i  den  engelska  rätten.  Tvärtom  bestod 
sedan  gammalt  en  engelsk  rättsfigur,  den  s.  k.  »Bill  of  attainder»,  vil- 
ken just  har  denna  karaktär.  Det  sista,  bemärkta  fallet  av  en  dylik 
»ostracism»  i  Englands  författningshistoria  är  den  parlamentsakt, 
genom  vilken  earlen  av  Strafford  berövades  livet.  Mot  honom  hade 
i  vederbörlig  ordning  och  inför  vederbörlig  domstol,  lordernas  hus, 
förts  talan  för  högförräderi.  Då  emellertid  på  grund  av  brister  i  pro- 
cessmaterialet denna  talan  icke  syntes  kunna  vinna  framgång,  an- 
togs i  stället  av  parlamentets  båda  hus  och  sanktionerades  av 
konungen  en  dylik  »Bill  of  attainder»»,  varigenom  han  utan  vidare 
förklarades  skyldig  till  livets  förlust  ^. 

^  Att  regelns  lillänipniiig  skall  handhavas  av  domstol  (i  toknisk  mening) 
kan  enligt  härskande  rättsuppfattning  icke  fordras.  Såväl  åläggandet  av  tvångs- 
arbete vid  lösdriveri  som  tvångsinternering  av  alkoholister  sker  sålunda  hos 
oss  åtminstone  i  första  hand  av  administrativ  myiuliglici.  Konungens  Befall- 
ningshavande.  Det  förstnämnda  åläggandet  betecknas  1.  ä.  i  lagstiftningen 
såsom   en   akt   av    »dömandet. 

*  .IfV  iuironi  Hatschkk:  Dns  Staulsrcchl  des  (H-ifiiiinlcn  l\niii<iicirhs  (iiossl'ri- 
tannicn-lrUiinl.    liihiugen    1!»14   s.   242   tf. 

^  Besläktade  med  dylika  statsaktcr  äro  de  romerska  |)roskriptionerna.  De 
bygga,  även  de,  på  grundsatsen  om  en  oinskränkt  rätt  för  den  allra  högsta  statsmak- 
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Jämte  1111  nämnda  sidor  av  den  enskilde  medJjorgarens  rätts- 
sfär  har  under  rättsutvecklingens  gäng  även  vissa  sidor  av  den  all- 
männa handlingsiriheten  utsöndrats  och  ställts  under  särskilt  rätts- 
skydd gent  emot  statsmaktens  ingripande.  1  Sverige  har  detta 
fraiiit'()r  allt  och  tidigare  än  i  så  gott  som  alla  andra  länder 
skett  med  tryckt  riheten,  vilken  redan  av  denna  grund  historiskt 
sett  kan  betecknas  såsom  den  svenska  medborgartrihetens  grund- 
pelare. Detta  skedde  nämligen  redan  genom  1766  års  tryckfrihets- 
förordning, ehuru  med  åtskilliga  bakslag  under  den  följande  tiden, 
tills  den,  åtminstone  principiellt,  slutgiltigt  fastslogs  i  1809  års 
regeringsform  §  86.  I  Regeringsformens  16  §  namnes  vidare,  ehuru 
säkerligen  endast  såsom  en  allmän  legislativ  princip,  religionsfri- 
heten; men  säväl  denna  som  åtskilliga  andra  intressen  ställas 
genom  nämnda  §  under  lagstiftningsmaktens  skydd  gent  emot 
godt^^cke  frän  regeringsmyndighetens  sida.  Sa  är  fallet  med 
en  svensk  medborgares  hemfrid  ^  och  vidare  även  med  den  pri- 
vata äganderätten  genom  stadgandet  att  konungen  må  ingen  av- 
hända  eller  avhända  låta  något  gods,  löst  eller  fast,  utan  rannsak- 
ning och  dom  i  den  ordning  Sveriges  lag  och  laga  stadgar  före- 
skriva». Genom  sistnämnda  stadgande  kan  visserligen  icke  heller 
något  hinder  anses  vara  lagt  för  varjehanda  lagstiftning  angående 
expropriation,  ej  ens  för  en  sådan,  som  underkänner  varje  slags 
ersättningsanspråk  för  dem,  mot  vilka  expropriationen  riktas  '.    Men 

ten  ;i\eii  (iver  inedlxirganies  li\  ("///  dirldlur  (iiicm  vcllcl  riniiiin  aiil  iiulicla  coiisd 
i)iij)iiiic  j)OSset  ocriih-if' :  ('.\{:\:\{n:  l)c  Icfiihiis  1,  1.'),  42.)  Men  :i  ;nulni  sidnii  heti-aUlas 
(le  oek  såsom  akter  a\'  en  de  högsta  statsorganens  irregiiliära  (l(>niaiule  verksamhet 
i  det  dessa  framstå  såsom  "iiidiccs  <jiii  nullu  ccrht  proniiiilidiidi  forma  tcnciiliir" 
(Qiiiiililidinis:  .'),  Di,  ")».  I  grunden  äro  de  dock  Iran  den  i-e|)nhlikansl<a  stalsloi-- 
fattningens  ståndpunkt  till  sitt  \;isen  torraltningsx  idriga  och  re\  oUitionära ;  Jfr 
Mommsi:n:  liömische.s  Slnificclxl  s.  2r)()-7.  lill  oeh  med  en  .liilins  (",:esar  ])eliand- 
ladc  exclvutorerna  a\  SuHas  pi(isl<ri|)li()nsedil;l  siisoni  nnirdare;  se  Sn.  rc)Nil's: 
(2ajus   .Iiilins   Cjesai-   eap.    II. 

'  I  fråga  om  deiuia  gäller  dock  att  de  i  lag  givna  ålderdomliga  hefogen- 
helerna  alt  göra  intrång  däri  medelst  liusraiinsakaii  av  donislolarna  väsentligt 
utvidgats  på  sedvanerällslig  väg;  varjämte  stundom  intrång  gjorts  även  1  detla 
intresse  genom  konungens  ekonomiskt-adminislraliva  lagsliflning,  så  1.  ex.  genom 
föreskrifterna    om    rannsakan  efter  olovligen   inftirl    gods    i    'lullsladgan. 

-  lilKarori  a\  Konungens  ekon»uniskl-adn)inislraliva  lagsliflningsmakt 
f(Mklarar  all  i  \issa  tall  iiven  inlrång  i  sscnsk  medborgares  iiganderäll  stundom 
kan  äga  rum  |)å  grinid  a\  allenast  i  adminislialiv  \äg  lillkomna  tr>reskriftor;  se 
t.   ex.   K.    !•".   "  ,:..    1S«IS   ang.    liiimmandc   a\    smillosamni.i    sjukdomar    hland    linsdju- 
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väl  innebär  stadgandet  även  i  detta  fall  ett  krav  på  att  ett  dylikt 
avhändande  skall  ske  på  grund  av  en  allmännare  regel  \  och  ett 
hinder  för  att  en  svensk  medborgare  skulle  kunna  berövas  sin  egen- 
dom genom  ett  för  speciellt  fall  fattat  beslut  ens  av  den  högsta  lag- 
stiftande myndigheten,  en  lex  spccialis.  wSådana  beslut,  som  de  för 
de  hellenska  demokratierna  icke  okända,  varigenom  man  ålade  vissa 
bestämda  medborgare  att  bestrida  vissa  bestämda  statsutgifter  (lei- 
toiirgiai)  måste,  även  de.  anses  såsom  enligt  svensk  grundlag  otänk- 
bara  statsakter. 

Vari  består  nu  det  rättsskydd,  som  rättsordningen  förlänar 
dessa  medborgerliga  friheter  gent  emot  den  moderna  staten?  I  sin 
svagaste  form  består  det  däruti,  att  regeringsmyndigheten  och  dess 
underlydande  organ  icke  utan  uttryckligt  stöd  av  stiftad  lag  rättsligen 
kunna  göra  inträng  i  desamma.  Någon  juridisk  inskränkning  i  lag- 
stiftningsmaktens befogenheter  föreligger  då  icke.  Denna  grund- 
sats är  i  vissa  länder  icke  uppställd  i  författningen,  utan  i  de 
särskilda  lagar,  som  normera  den  ifrågavarande  formen  av  med- 
borgarfrihet.  Så  var  t.  ex.  före  1918  ars  omstörtning  förhållandet 
i  det  tyska  riket,  varest  sådana  grundsatser  ofta  allenast  kommit 
till  uttryck  i  den  särskilda  lagstiftningen  angående  förenings-  och 
församlingsrätt,  pressfrihet  o.  s.  v.  Men  det  kan  också  vara  in- 
skrivet i  grundlagen  såsom  en  allmän  regel,  att  något  intrång  från 
statsmaktens  sida  icke  får  göras  i  vissa  dylika,  där  särskilt  upp- 
räknade sidor  av  handlingsfriheten  eller  andra  rättsligt  skyddade 
intressen  annat  än  med  stöd  av  en  särskilt  stiftad  lag.  Detta  är 
ock,  såsom  ovan  framhållits,  den  prin(ii)ielln  innebörden  av  den 
svenska  regeringsformens  §   16. 

Värdet  av  ett  dylikt  rättsskydd  är  emellertid  väsentligen  bero- 
ende på  i  vilken  omfattning  maktfördelningsgrundsatsen  kommit 
till  uttryck  i  fråga  om  lagarnas  stiftande.  I  samma  mån  som  lag- 
stiftningsmyndigheten övergår  i  ett  enda  organs  händer,  det  ma  nu 
vara  en  enväldig  furstemakt  eller  en  i  detta  hänseende  enväldig 
folkrepresentation,  blir  detta  skydd  lätt  illusoriskt.  Man  kan  dar- 
ren. Även  l)ötesstr;ill  ocli  konfiskationspåföljtlor  löreskriviis  olla  i  dylika,  på 
administrativ   väg   tillkomna   föilattningar. 

^  Icke  heller  i.  detta  fall  handhaves  regelns  tillämpning  alltid  av  domstol 
i  teknisk  mening.  Så  t.  ex.  ålägges  konfiskation  av  till  riket  inlörda  varor  med 
oriktig   nrsprungsbeleckning   enligt    lag   d.    '»/b    191;{    av    administrativ    myndighet. 


OM     Dl-;    NUTIDA    UÄITSLKiA    (lAUAN  TIICKXA    FÖli    MKDIiOHCAItlTU  HI;T  11 

för  säga  att  detta  system  är  det  karaktäristiska  för  den  på  makt- 
fördelningsgrundsatsen vilande  konstitutionella  monarkiens  metod 
att   skydda   medborgarfriheten. 

För  att  förläna  vissa  av  dessa  friheter  ett  än  större  skydd  har 
man  emellertid  i  åtskilliga  länder  givit  ifrågavarande  rättsskydd 
den  formen,  att  det  i  grundlagen  uttryckligen  angivits,  att  intrång 
i  desamma,  åtminstone  i  vissa  hänseenden,  icke  kan  göras  från 
statsmaktens  sida  ens  genom  vanliga  lagstiftningsåtgärder,  utan 
allenast  genom  ändring  av  grundlagen  själv.  I  vårt  land  är  detta 
förhållandet  endast  med  tryckfriheten.  Dennas  omfattning  och 
innehåll  är  noggrant  angiven  i  regeringsformens  §  86,  varjämte  även 
den  lag,  som  närmare  reglerar  densammas  utövning,  genom  §  85  till- 
lagts karaktären  av  grundlag.  Och  den  kan  sålunda  även  ur  denna 
synpunkt  betecknas  såsom  den  svenska  medborgarfrihetens  hörn- 
sten. I  vissa  länder,  så  t.  ex.  i  vårt  grannland  Danmark,  liksom 
till  en  viss  grad  även  enligt  Förenta  Staternas  författning,  har 
ett  dylikt  grundlagsskydd  beretts  även  äganderätten  i  den  form. 
att  man  i  grundlagen  inskrivit  en  regel  om  att  expropriation  en- 
dast kan  äga  rum  mot  full  ersättning  för  egendomen  ifråga.  Vill 
man  där  genom  lag  införa  expropriation  utan  att  därvid  stadga 
full  ersättning,  måste  sålunda  först  grundlagen  ändras.  I  den 
nya  tyska  riksförfattningen  har  denna  sida  av  äganderätten  icke 
gjorts  till  föremal  för  ett  sådant  skvdd.  Det  heter  där  (art.  153)  blott, 
att  expropriation  erfolgt  gegen  angemessene  Entschädigung  —  so- 
weit  nicht  ein  Reichsgesetz  etwas  anderes  bestimmt>.  Dock  är  även 
därstädes  uttryckligen  fastslaget  att  en  expropriation  endast  kan  ske 
»zum    Wohle   der    AUgemeinheit    und    auf   gesetzlicher    (iriindlage> . 

I  vissa  andra  länder  har  denna  metod  kommit  till  användniug 
i  mycket  stor  utsträckning,  ehuru  därvid  det  konkreta  innehållet 
i  de  friheter,  som  gjorts  till  föremål  för  dylikt  rättsskydd,  ofta  icke 
är  närmare  specificerat.  Sålunda  har  genom  den  Nordamerikanska 
unionsförfattningens  Ameudements  helt  allmänt  föreskrivits,  atl 
kongressen  icke  far  stifta  någon  lag,  som  gör  inskriinkning  i  reli- 
gionsfriheten, yltniiulefriheten,  tryckfriheten,  församlingsfriheten. 
rätten  att  bära  vapen.  Frågan,  huruvida  genom  lagstiftningen  in 
trång  skett  i  någon  av  dessa  genom  grundlagen  garanler:i(le  rältig- 
heter  blir  det  .sedan  domstolarnas  uppgift  att  avg()r:i   vid   iit<)\  andd 
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av  den  dt-m  tillkommande  förut  omnämnda  kontrollen  över  den 
lagstiftande  makten.  Vad  åter  England  beträifar,  är  denna  form 
av  rättsskydd  för  medborgarfriheten  därstädes  alldeles  okjind,  nII- 
ket  sammanhiinger  därmed  att  den  engelska  författningen  över 
huvud  icke  känner  det  modärna  formella  grundlagsbegreppet,  d.  v.  s. 
tillvaron  av  författningslagar,  som  för  sin  tillkomst  eller  sitt  änd- 
rande äro  omgivna  med  särskilt  större  garantier  än  andra  lagar  ^. 
Till  gengäld  är  emellertid  den  engelska  medborgarfrihet(Mi  i  väsent- 
ligt större  omfattning  än  i  andra  länder  skyddad  mot  ingrepp  i  en- 
bart administrativ  väg  från  regeringsmyndighetens  sida,  i  det  att  på 
sätt  förut  nämnts  i  allt  fall  frän  och  med  författningsomvälvningen 
1688  den  uppfattningen  där  är  härskande,  att  inträng  i  en  engelsk 
medborgares  rättssfär  över  huvud  icke  far  ske  annat  än  med  stöd 
av  commoii  law  eller  av  en  parlamentsakt.  En  av  lagstiftnings- 
makten oberoende,  regeringsmyndigheten  självständigt  tillkom- 
mande polismakt  över  medborgarna,  är  sålunda  för  den  engelska 
rätten  okänd. 

Betydelsen  av  det  nu  senast  avhandlade  förstärkta  rättsskyddet 
för  vissa  sidor  av  medborgarnas  handlingsfrihet  är  naturligen  vä- 
sentligen beroende  av  huru  pass  försvårande  formerna  för  grund- 
lagsändring enligt  författningen  äro  i  jämförelse  med  formerna  för 
ändring  av  den  allmänna  lagen.  På  denna  punkt  tager  den  Nord- 
amerikanska unionslörfattningen  ledningen,  i  det  att  densamma 
är  omgärdad  med  så  många  särskilda  föreskrifter  angående  sättet  för 
dess  ändring,  att  det  praktiskt  taget  ytterst  sällan  visat  sig  möjligt 
att  åstadkomma  Jhidringar  däri.  Även  pä  deima  punkt  röjer  sig 
sambandet  mellan  medborgarfriheten  och  förbundsstatsidén.  Ty 
dessa  försvårande  former  för  grundlagsändring  äro  främst  grun- 
dade i  de  olika  delstaternas  intresse,  i  det  jämväl  deras  samtycke 
i  stor  utsträckning  är  erforderligt  för  grundlagsändringars  genom- 
förande. I  andra  stater  däremot  äro  nännuia  garantier  väsent- 
ligt svagare.  Allra  svagast  är  säkerligen  i  detta  hänseende  den 
tyj)  av  regler  för  grundlagsändring,  till  vilken  de  i  vart  eget 
land  gällande  höra,  och  enligt  vilka  för  sådan  ändring  endast 
erfordras  vanliga  majoritetsbeslut  inom  folkrepresentationen,  upp- 
repade  efter   nyval    till   den   folkvalda   kammaren.      Att   i  ett   dylikt 

^  Såvi(l;i   iiuin   ickt-  dil  iiuuKTa  skulle   vilja  räkna   Iho   Scplrnnial   Bill. 
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arrangemang  söka  någon  verklig  garanti  mot  förhastade  grundlags- 
ändringar innebär  tydligen  ett  psykologiskt  misstag.  TvJirtom  inrik- 
tas strävandena  härigenom  ofta  på  att  till  varje  pris  få  till  stånd  ett 
dylikt  beslut  före  nyvalen.  Och  har  partikompromisserna  väl  en  gång 
lyckats  åstadkomma  ett  dylikt,  är  därmed  saken  i  regel  avgjord  och, 
långt  ifrån  att  bereda  tillfälle  till  en  förnyad  prövning  av  frågan,  för- 
anleda dessa  regler  snarast  de  engagerade  partiledningarne  att  vid  ny- 
valen undertrycka  allt  motstånd  mot  detsamma.  Ar  1909  l)eslöts 
t.  ex.  det  proportionella  valsättets  införande  i  Sverige  med  allenast 
några  få  rösters  majoritet  inom  den  andra  kammaren.  Men  även  detta 
ytterst  svaga  majoritetsbeslut  blev  lör  partierna  närmast  en  anledning 
att  insätta  sin  energi  för  reformens  genomtrumfande  vid  nyvalen.  Så- 
som vida  starkare  te  sig  då  de  garantier  i  denna  riktning,  som  i  de 
nyare  författningarna  trätt  i  förgrunden,  nämligen  kravet  på  enkelt, 
men  kvaliticerat  majoritetsbeslut  inom  representationen  i  en  eller 
annan  form  (så  t.  ex.  i  den  nya  tyska  riksförfattningen  art.  76)  resp. 
kravet  på  en  liekräftande  allmän  folkomröstning  såsom  t.  ex.  i  den 
nya  danska  grundlagen.  I  jämförelse  härmed  måste  den  garanti, 
som  upptagits  i  den  svenska  grundlagen,  anses  högeligen  ineffektiv 
och  tillhöra  ett  system,  ställt  på  avskrivning.  A  andra  sidan  är  det 
tydligt,  att  dylika  effektiva  garantier  mot  förhastade  grundlags- 
ändringar i  nutiden  icke  kunna  oanfäktat  upprätthållas  i  andra 
kulturstater  än  sådana,  vars  statsskick  i  övrigt  är  uppbyggt  ])å 
strängt   demokratiska   principer. 

Ytterst  beror  emellertid  effektiviteten  av  ifrågavarande  rätts- 
skydd för  medborgarfriheten  på  i  vilken  män  garantier  Inmas 
för  att  en  grundlagsändring  icke  av  de  lagstiftande  organen 
kan  på  grundlagsstridig  väg  genomdrivas.  Och  även  i  delta 
hänseende  erbjuder,  såsom  förut  i  denna  uppsats  framhållits, 
förbundsstaten  större  garantier  än  andra  stater.  Även  ur  den 
ifrågavarande  synpunkten  är  man  därför  berättigad  upi)ställa 
det  påståendet,  att  förbundsstaten  erbjuder  en  bättre  jordman 
för  medborgerlig  frihet  och  rättssäkerhet  än  andra  statstormer, 
för  så  vitt  de  rättsliga  garantierna  för  densamma  äro  i(r:iga.  Då 
härtill  lägges  att  såsom  förut  antytts  de  Nordamerikanska  unions- 
domstolarna jämväl  äga  en  rättslig  makt  att  öva  kcmtroll  över  att 
den  allmänna  lagstiftningen  icke  gör  inträng  i  de  fri-  och  rälligheter, 
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som  genom  imionsförfattningen  inrymts  at  de  amerikanska  med- 
borgarna, iir  det  omdömet  fullt  befogat,  att  denna  statsbildning  över 
huvud  representerar  den  högsta  utbildning  av  rättsskydd  för  med- 
])orgarfriheleu,  som  den  nioderna  statsutvecklingen  hittills  över  hu- 
vud förmatt  utveckla.  Ur  det  världshistoriska  perspektivets  syn- 
punkt, kan  det  snarast  ifrågasättas,  huruvida  man  icke  därstädes  på 
detta  sätt  erhållit  nästan  allt  för  mycket  av  det  goda.  Felet  ligger 
dock  icke  så  mycket  i  maktfördelningsgriuidsatsens  genomförande  i 
författningen  som  i  den  stelhet,  som  utmärker  författningen  själv  på 
grund  av  de  i  densamma  uppstaplade  svårigheterna  att  överhuvud 
på  lagliga  vägar  genomdriva  ändringar  i  densamma.  Och  då  man 
i  nutiden  från  ett  och  annat  håll  velat  beteckna  denna  stora  stats- 
bildning rent  av  såsom  en  av  de  förnämsta  härdarna  för  framtida 
revolutionära  omstörtningar  »såsom  ett  väldigt  krutmagasin  för  fram- 
tidens socialrevolutionära  explosioner»,  är  det  denna  sida  av  ameri- 
kanskt statsliv,  icke  maktfördelningsgrundsatserna  såsom  sådana,  som 
egentligen  kan  lämna  stöd  för  dylika  framtidsvisioner.  Att  genom 
en  praktiskt  taget  så  gott  som  oföränderlig  grundlag  fastslå  gränsen 
för  statsmaktens  utövning  mot  den  enskilde  medborgaren,  gör  det 
nämligen  ock  vanskligt  att  efter  förändrade  tidsförhållandens  krav 
förskjuta  denna  gränslinje  på  det  ena  eller  det  andra  sättet  —  på 
lagliga  vägar.  Det  är  icke  utan  att  dessa  olägenheter  inom  ameri- 
kanskt statsliv  ganska  påtagligt  kommit  till  synes.  Och  därigenom 
att  folkviljan  pa  detta  sätt  en  gång  för  alla  så  att  säga  låst  fast  sig! 
själv  eller,  för  att  tala  med  H.  G.  Wells,  »i  stället  för  att  fördela  sin 
makt,  förskingrat  sin  makt»,  kunna  våldsamma  omvälvningar  av 
författningen  därstädes  rent  av  Bliva  nödvändigare  och  oundgäng- 
ligare  än  i  andra  stater.  Den  förnämsta  säkerhetsventilen  mot  en 
dylik  utveckling  ligger  därvid  ytterst  i  en  tiinjbar,  efter  ändrade 
tidsförhållanden  avpassad  grundlagstolkning  frän  unionsdomsto- 
larnas sida. 

Ofullgången  är  emellertid  i  stort  sett  även  i  övrigt  den  rättsut- 
veckling, vi  här  ovan  skisserat.  Ofta  är  —  och  detta,  såsom  förut 
nämnt,  till  och  med  i  det  fria  Amerika  —  själva  imiebörden  av  de  på 
nu  angivet  sätt  med  särskilt  rättsskydd  kringgärdade  medborgarfri- 
heterna  ganska  obestämd.    Att  detta  icke  är  utan  sina  vådor  har  ju 
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t.  ex.  svenskarna  i  Amerika  nyligen  lått  erfara  i  fråga  om  tryckfri- 
heten, genom  det  av  staten  Oregon  nyligen  genomförda  försöket  att 
i  lag  förbjuda  utgivande  av  tidningar  på  annat  språk  än  engelska,  för 
såvitt  icke  en  engelsk  översättning  bifogas.  Och  under  det  senaste 
världskriget  har  i  Förenta  Staterna  ett  starkt  tryck  utövats  på  tid- 
ningspressen i  den  formen  att  det  amerikanska  postverket  vägrat  di- 
stribuera tidningar,  som  intagit  en  enligt  regeringens  uppfattning 
olämplig  politisk  hållning.  Det  ma  i  sådant  hänseende  vara  nog  att 
anföra  följande  betecknande  notis  ur  den  svensk-amerikanska  pres- 
sen från  världskrigets  dagar:  ;  Den  illojala  pressen  försvinner.  Det 
gar  nu  knappast  någon  dag  förbi,  utan  att  en  eller  flera  tidningar, 
som  bedriva  propaganda  mot  regeringen,  nekas  befordringsrätt  med 
posten.  Vilket  betyder,  att  de  måste  nedläggas.  Tredje  »assistent 
postmaster»  i  Washington  leder  personligen  razzian  med  dessa  tid- 
ningar och  utvecklar  härvid  hela  sin  kraft >.  En  dylik  företeelse  kan 
ju  äga  ett  särskilt  intresse  även  för  oss,  då  det  ju  icke  är  uteslutet, 
att  en  framtida  regering  även  hos  oss  skulle  kunna  sätta  ifråga, 
huruvida  svensk  medborgares  Iryckfrihet,  sådan  den  enligt  Re- 
geringsformen definierats,  nämligen  såsom  en  »rättighet  att, 
utan  nägra  av  den  offentliga  makten  i  förväg  lagda  hinder,  utgiva 
skrifter,  att  sedermera  endast  inför  laglig  domstol  kunna  tilltalas 
för  deras  innehåll,  och  att  icke  i  annat  fall  kunna  därför  straffas  än 
om  detta  innehall  strider  emot  tydlig  lag  ,  även  innefattar  en  rätt  att 
utan  hinder  från  postverkets  sida  eller  åtminstone  att  på  ett  för  alla 
likformigt  sätt  fa  en  lagligen  utgiven  periodisk  skrift  befordrad  till 
abonnenterna.  Pa  denna  punkt  öppnar  sig  åtminstone  en  möjlighet 
till  allvarligt  maktmissbruk  från  en  allsmäktig  regeringsmakts  sida. 
I  vissa  länder  är  även  antalet  av  de  intressen,  som  ställts  under 
ett  dylikt  rättsskydd  skäligen  snävt.  I  vår  regeringsform  namnes 
sålunda  icke  bland  de  friheter,  vari  regeringsmyndigheten  såsom 
sådan  icke  får  göra  inträng,  en  så  viktig  form  av  handlingsfri- 
heten som  församlingsfriheten.  Och  detta  är  utan  tvivel  en  av 
anledningarna  till  den  ovisshet  och  rättsosäkerhet,  som  hos  oss 
utmärkt  rättsläget  pa  förevarande  område.  Ett  annat  intresse, 
som  icke  liejler  djirslädes  är  uttryckligen  onniännil,  ;ir  brevhem- 
ligheten. Mot  ol()\ligt  brytande  av  l)re\  frän  andra  personers 
sida    giver    ju    strafflagen    ett    påtagligt    rättsskydd  i  22  kap.    10  §. 
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Men  är  därmed  ett  rättsskydd  givet  även  mot  dylika  inträng 
iran  administrativ  myndighets  sida  utan  stöd  av  lag?  Huru  för- 
håller det  sig  med  regeringsmyndighetens  betogenhet  att  däri  göra 
inträng?  Frågan  blev  som  bekant  brännande  under  världskriget.  .lag 
tillåter  mig  att  i  sådant  hänseende  citera  följande  meddelande,  som  i 
dvv.  1918  tillställdes  den  svenska  pressen:  »I  fråga  om  j)ästaendet  au 
brevcensur  skulle  förekomma  i  svenska  postverket  har  civilministern 
meddelat  att,  enligt  vad  som  utretts,  någon  censurering  av  postför- 
sändelser icke  förekommit  genom  postverkets  personal.  Förhällan- 
det iir  emellertid,  att  vid  världskrigets  utbrott  Generalpoststyrelsen 
erhållit  hemlig  muntlig  befallning  att  före  utlämnandet  till  viss  av 
regeringen  uppgiven  myndighet  överlämna  postförsändelser,  adres- 
serade till  personer,  som  misstänktes  att  för  främmande  makts  räk- 
ning bedriva  för  riket  skadlig  verksamhet.  Uppgift  a  de  personer  — 
huvudsakligen  utlänningar  —  vilkas  korrespondens  sålunda  skidle 
omhändertagas  hade  i  varje  särskilt  fall  meddelats  Generalpoststyrel- 
sen, och  postförsändelser  till  sådana  personer  hade  överlämnats  till 
nämnda  myndighet,  varifrån  de  sedermera  i  allmänhet  återställts  till 
postverket.  I  intet  fall  hade  postförsändelser  till  personer,  vilka  icke 
varit  upptagna  å  sagda  uppgifter,  kvarhållits,  utan  alltid  e\j)edierats 
i  vanlig  ordning.  Efter  erhållen  kännedom  om  ovannämnda  anord- 
ning, som  förresten  sedan  åtskillig  tid  tillbaka  icke  nämnvärt  tilläm- 
pats, har  meddelats  vederbörande,  att  postförsändelser  icke  böra  pä 
angivet  sätt  kvar  hållas  av  postverket,  utan  skola  i  vanlig  ordning 
komma  adressaterna  tillhanda  >  \  Härav  synes  alltså  framgå  att  rege- 
ringsmyndigheten ansett  sig  kunna  genom  hemliga  muntliga  order 
göra  intrång  i  svenska  medborgares  brevhemlighet,  utan  att  dessa  ens 
blivit  därom  på  förhand  varskodda  och  även  utan  samband  med  ett 
stralTprocessuellt  förfarande  mot  vederbörande.  Detta  torde  vara  nå- 
got ganska  betiinkligt  i  en  modern  rättsstat.  Och  vägen  däritran  till 
ett  s.  k.  svart  kabinett  etter  det  ryska  tsardömets  mönster  "  synes,  ju- 
ridiskt sett,  icke  vara  sa  synnerligen  lång.  Även  i  ett  land  som  Eng- 
land, varest  brevhemligheten  dock  är  relativt  svagt  skyddad,  lordras 
dock  för  dylikt  fall  åtminstone  skriftliga  order  till  vederbörande, 
över  vilka  skall  föras  särskilt  register.     1  nyare  statsförfattningar  är 

'   Knrsivoring;irn;i    gjorda    av    mig. 

-   Ang.   doUas   organisalion  se   Svensk  Tidskrill    H)]S   s.   2.'58. 
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omellertid  även  angående  dessa  intressen  uttryckligen  fastslaget  att 
regeringsmyndigheten  icke  däri  äger  göra  inträng  annat  än  med  stöd 
av  allmän  lag.  De  nyaste  statsförfattningarna,  såsom  t.  ex.  den  fin- 
ska och  den  tyska,  ha  pa  motsvarande  sätt  skyddat  jämväl  telegraf- 
och   telefonhemligheten. 

Men  i  samma  män  som  rättsskyddet  för  de  medborgerliga  rät- 
tigheterna göres  intensivare  eller  mera  omfattande,  i  samma  män 
gäller  ock,  att  detta  rättsskydd  icke  för  alla  fall  kan  upprätthallas. 
I  tider,  dä  dess  upprätthällande  kommer  i  strid  med  staternas  egna 
existensintressen,  måste  det  kunna  suspenderas.  Metoderna  därför 
äro  olika.  I  de  kontinentala  europeiska  staterna  har  det  vanligen 
plägat  ske  genom  ett  särskilt  heslut  av  regeringsmyndigheten:  pro- 
klamerandet av  s.  k.  Ijelägrings-  eller  krigstillstånd,  vars  verkningar 
i;ch  betydelse  i  författningslagarna  eller  i  särskild  lagstiftning  när- 
mare angivas.  I  den  anglosaxiska  världen  sker  det  åter  för  varje  sär- 
skilt fall  genom  en  särskild  lagstiftningsakt,  som  noggrant  bestäm- 
mer vilka  ökade  maktbefogenheter  över  medborgarna,  som  genom 
densamma  skall  tilläggas  statsmakten.  En  sådan  var  t.  ex.  den 
engelska  Defcnce  of  Realni  Åct,  gemenligen  benämnd  »Dora»,  som 
tillkom  vid  världskrigets  utbrott,  och  sedermera  i  flera  avseenden 
utbyggdes.  Dess  amerikanska  motsvarighet  var  »//jf  Espionagc 
AcU. 

Pa  denna  punkt  hotar  emellertid  en  ny  fara  den  medborgerliga 
friheten.  Den  omfattning,  i  vilken  diM  medborgerliga  frihetsskyddet 
i  dylika  (igonblick  suspenderas,  kan  lätt  bliva  onödigt  stor.  Under 
världskriget  har  ock  i  alla  de  krigförande  stora  länderna  åtminstone 
intrånget  i  tryckfriheten  enligt  vad  allmänt  erkännes  varit  alldeles 
för  vidsträckt.  Presscensuren  har  varit  sa  gott  som  oinskränkt  och 
omfattat  icke  blott  utrikesj)olitiska  (kIi  militära  angelägenheter,  utan 
även  rent  inrikespolitiska  sådana  —  där  man  nu  verkligen  allenast 
nöjt  sig  med  ])reventiv  censur  och  icke  såsom  den  engelska  »Dora>- 
lagen  t.  o.  m.  givit  regeringsmyndigheten  befogenhet  att  .sönderslå 
eller  oskadliggöra  tryckeriuiaskinerna.  Även  inskränkninganiii  i 
församlingsfriheten  ha  pa  mänga  hall,  särskilt  i  Tyskland  ocli 
Frankrike,  siikerligen  (iverskridit  det  för  ändamålet  nödvändigas 
gränser.     1   nu  nämnda  a\seende  vidlåder  vissa  ölägenheter  särskilt 

Sldtsvelenskapliij   TulsUiifl   V.rJI.     .V.  F.  2 
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det  anglosaxiska  systemet.  Da  dylika  lagstittningsakter  givetvis 
föreläggas  representationen  först  i  det  ögonl)li(k.  da  de  omstiindig- 
heter,  som  motivera  densamma,  redan  äro  för  handen,  föreligger 
särskilt  i  parlamentariskt  styrda  stater  den  faran,  att  regeringen 
under  utnyttjande  av  den  psykologiska  överraskningens  moment  i 
hastigheten  avtvingar  representationen  långt  större  makthefogen- 
heter  än  denna  vid  närmare  eftertanke  skulle  varit  sinnad  att  bevilja. 
Påtagliga  exempel  pä  en  dylik  efterföljande  »bondånger »  inom  re])rt'- 
sentationen  kommo  ork  under  världskriget  flerestädes  tillsynes,  sa 
t.  ex.  i  Schweiz,  varest  nationalförsamlingen  i  krigets  första  dagar 
åt  förbundsrådet  inrymde  befogenheter  för  obestämd  tid,  som  det 
sedan  förgäves  strävade  att  återtaga.  I  England  medförde  den  ovan- 
nämnda Dora-lagen  t.  o.  m.  inträng  i  den  för  engelsk  medborgar- 
frihet  som  grundläggande  erkända  Habeas-(lor})us   akten  '. 

Den  kontinentala  metoden  för  suspendering  av  de  medborger- 
liga friheterna  erbjuder  i  detta  hiinseende  atminslone  den  m(")jlighi'tt'n 
till  större  garanti  i  nu  nämnda  hänseende,  att  lagstiftaren  därvid  är 
i  tillfälle  att  pä  förhand  noggrannare  avväga  huru  mycket  dära\ 
som  för  dylika  exceptionella  fall  verkligen  bör  olfras.  Men  delta 
system  kräver  ock  med  nödvändighet  att  det  noggrant  tillses  att 
förutsättningarna  iVir  en  proklamering  av  dylika  Ijelägrings-  i.'ller 
krigstillstånd  i  lag  eller  författning  omgärdas  med  så  stora  kauteler. 
att  missbruk  diirav  icke  lätteligen  kan  iiga  rum.  Och  helst  höv  di-nua 
befogenhet  av  ingri])ande  helt  förbehållas  at  eller,  om  den  inrymmes 
at  luiderordnade  f()r\altningsmyndigheter,  i  allt  lall  strängt  kontrol- 
leras av  d(Mi  centrala  regeringsmyndigheten.  lOljest  hamnar  man 
lätteligen  i  ett  tillstånd,  varigenom  rättsskyddet  för  medborgarlri- 
heten  på  dessa  indirekta  vägar  förflyktigas.  Huru  långt  man  pa 
denna  väg  kunde  komma,  diirpä  erbjöd  det  forna  ryska  tsardiMuet 
ett  slående  exemi)el.  Utät,  gent  emot  det  västra  Europa.  vill(>  ju 
detta  tsardöme  giirna  stoltsera  med  en  atmitislone  i  den  yttre  i  or- 
men västerländsk  rättsordning.  Man  hade  sina  moderna,  ganska 
genomarbetade  processtVirordningar,  man  utarbetade  en  ny  strå II- 
lag  och  kunde  till  och  med  stoltsera  med  att  i  densamma  IVire- 
slå    t.    o.    m.    dödsstratTets   avskaffande.      Man    hade    ock    ska|)at    ett 

'  .SuspiMisionor  ;iv  iialioas-CJorpus  aklcM  li;i  (hick  ävoii  lidigaro  \i(l  liera 
tillfällon    rörekoniinit,    särskill,    liksom    ITu-    iiärvaianclo,    i    fråga    om    Irland. 
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icke    alldeles    uiulernialigt    domarestand.      M»ii     Itakoni    denna     till 
synes     moderna     rättsap|)arat     verkade     IVirx  allningsrättsliga     IxMo 
genheter,    som    till    stor    del    illuderade  densamma,     (ienom   de   be 
logenhelei-  att   proklamera   en   hel   serie  a\    (l\lika.  varandra    till    in- 
tensiteten (herträfTande     tillstand   ,  skyddslillsland,  förstärkt  skydds- 
lillstand,  belägringstillstånd   oeh   krigstillstånd,   \ilka   i   Iraga   om   de 
lägre  graderna  även  lagts  i  händerna  pä  underordnadi'  administrativa 
myndigheter,  t.  ex.  generalguvernörerna,  och  ledan  i  sina  lägre  gra 
der  medförde  allvarliga  rubbningar  i  det  normala  rättssystemet,  samt 
genom  ett  energiskt    utnyttjande   av   dessa    möjligheter,    kunde    man 
under  de  sista   decennierna  av   tsardömets   Ix^stand  sägas   hava    för- 
Acrkligat  ett  rättstillstånd,  i  vilket  dylika  nndautagsförhällanden   ut- 
gjorde så  att  säga  den  normala  formen  för  slatslixets  sätt  att  lunktio- 
nera,  i  det  att  sä  gott  som  i  varje  ögonblick  dylika  undantagstillstånd 
xoro  gällande  i  ett  flertal  ryska  guvernemcni. 

I  båda  de  nu  nämnda  hänseendena  hai-  man  i  de  nyaste  IVulatl- 
ningarna  ock  sökt  träfTa  nödiga  försiktighet smaU.  I  den  nya  tyska 
riksförfattningen  uppräknas  sålunda  (i  art.  48 1  noggrant  de  mi-d- 
borgerliga  friheter,  vilka  pä  dylikt  sätt  kunna  suspenderas.  IJelo- 
genheten  att  fatta  dylika  beslut  tillkommer  rikspresidenten,  som 
emellertid  ofördröjligen  därom  skall  underriilla  riksdagen.  Och  hans 
åtgärder  skola  pä  riksdagens  begäran  äter  försättas  ur  kraft.  Endast 
undantagsvis  äga  de  särskilda  delstaternas  regeringar  en  dylik  myn- 
(hghet:  och  deras  åtgärder  skola  pa  begäran  av  rikspresidenten  eller 
riksdagen  annulleras. 

Här  i  Sverige  har  ifrågavarande  probitiu  icke  ens  tangerats. 
Var  rätt  känner  icke  nägot  j)roklamerande  a\  iM-tägringstillsland  ellci- 
krigstillstånd  i  nu  angiven  mening  ',  oaklal  det  hos  oss  tydligen 
måste  bli  hWcsiat  med  stora  vanskligheter  all  pa  laglig  väg  genom  en 
l(x  in  cdsii  omedelbart  g(")ra  än  sa  beluivliga  inträng  i  en  sa  starkt 
kringgiirdad  medborgerlig  frihet  som  tryckfriheten.  De  ändringar, 
som  ar    1915   vidtog(is   i   trvckfrihetsförordnin';i'n    hir   att    \  id    kri^s- 


'  Del  prokhiiucniiHlf  iiv  belägrings-  eller  kri;,'>lilKl:iii(l  lor  hmdriisliiiii^,' 
m.  m.,  som  omt:il;is  i  K.  K.  '^"ih  1914,  äger  icke  iiiigou  ,sad:m  l)ely(lelse.  Dess 
vi-rkningiir,  som  i  förfjilliiingen  icke  äro  angivna,  äro.  t  rå  uselt  <less  belydelse  lör 
utländings  räll  all  ii|)peli:il]a  sig  inom  dylik  fästnin^,'^  vk yildsomiådi'  (se  K.  K. 
'"/.T    191  .'i   §   22j    ailenasl    av    militär-administraliv    nahir. 
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tilltälle  säkerställa  landets  försvarsintressen,  äro  nämligen,  sasoni 
av  justitieministern  framhölls  redan  vid  förslagets  överlämnande, 
ingalunda  betryggande.  Utan  en,  lät  vara  noggrant  kontrollerad, 
preventiv  censur,  liirer  intet  modernt  krig  kunna  genomföras.  En 
dylik  situation  skulle  därför  under  givna  förhållanden  säkerligen 
med  nödvändighet  framtvinga  grundlagsbrott.  Systemet  har  hittills 
kunnat  bestä,  emedan  vi  sedan  1809  knappast  fatt  i  verkligheten 
pröva  på  de  utomordentliga  förhållanden,  varom  här  är  fråga.  Och 
redan  under  de  förhallanden,  som  den  utrikespolitiska  världskriseii 
under  aren  närmast  efter  tillkomsten  av  1809  ars  författning  fram- 
kallade, ledde  förefintligheten  av  denna  lucka  i  vårt  rättssystem  till 
ett  grundlagsbrott,  i  det  att  den  s.  k.  indragningsmakten  etablerades 
utan  iakttagande  av  de  regler  som  för  intrång  i  tryckfriheten  enligt 
grundlagens  bud  voro  erforderliga.  Och  skulle  krig  eller  revolution 
i  framtiden  på  allvar  hälla  sitt  intåg  i  vårt  land,  äterstode  sannolikt, 
vad  angår  tryckfriheten,  för  en  nutida  svensk  regering  heller  ingen 
annan  väg  än  denna. 

Men  detta  är  icke  någon  tilltalande  eller  för  en  modern  stat 
riskfri  väg.  Jag  tillåter  mig  att  i  detta  sammanhang  erinra  om 
några  tänkvärda  ord,  som  en  framstående  svensk  rättslärd.  Christian 
Naumann,  vid  ett  tillfälle  år  1884  uttalade  angående  behovet  för  den 
moderna  staten  att  i  tid  beställa  om  sitt  hus:  Det  vore  en  ovis  lag- 
stiftare, som  vare  sig  ifråga  om  privat  eller  offentlig  rätt  förutsatte, 
att  tiderna  alltid  skola  förbliva  fredliga  och  lugna,  att  medborgare 
av  en  eller  annan  klass  alltid  med  sans  skulle  begagna  de  rättigheter 
han  givit  dem  och  därför  uraktläte  att  för  dessa  rättigheters  utövande 
ställa  sådana  skrankor  som  omtanke  om  andra  medl)orgares  väl  och 
i  allmänhet  statens  ändamål  kräver.  Andra  tider  kunna  komma, 
da  politiska  eller  sociala  stormar  gå  över  land  och  rike  och  splittra 
medborgarna  i  partier,  som  ömsesidigt  söka  l)ekäm})a  varandra  samt 
därvid  använda  medel,  vilka  icke  alltid  äro  aktningsvärda    ^. 

.\v  en  viss  betydelse  lör  medborgarfrihetens  tryggande  iir  slut- 
ligen ock  anordnandet  av  de  rättsliga  former,  enligt  vilka  den  en- 
skilde medborgaren  kan  reagera  mot  orättmätiga  inträng  i  hans  rätts- 


1      Se    XaiiniMiins    'Jidskrift    1884    s.    2.')9. 
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sfär  från  de  iiiiderordiiadc  slatsorij;anens  sida.  luiriivida  I.  ex.  |)rö\ - 
ningen  av  besvär  över  ett  sådant  obehörigt  inträng  är  iörlagd  till 
överordnad  administrativ  myndighet  eller  till  de  allmänna  dom- 
stolarna (såsom  fallet  principiellt  ;ir  i  England  I  eller  till  siirskilda. 
för  bl.  a.  detta  ändamål  inrättade  myndigheter  (de  s.  k.  för>altnings- 
domstolarna  i  vissa  kontinentala  stater,  t.  ex.  Tyskland).  I  de  bada 
sistnännida  fallen  kunna  givetvis  garantierna  för  en  självstiindig 
oeh  opartisk  prövning  vara  större.  Värdet  av  dylika  anordningar 
är  dock  relativt.  I  ett  land  som  Sverige,  varest  de  centrala  förval- 
tande myndigheterna  sedan  gammalt  ägt  ett  stort  mätt  a\  självstän- 
dighet gent  emot  den  högsta  regeringsmyndigheten,  har  man  utan 
störfe  olägenheter  kunnat  reda  sig  med  den  förstnämnda  anord- 
ningen. Endast  för  dylika  mals  prö\ning  i  högsta  instans  har  man 
numera  (sedan  19091  hos  oss  inrättat  en  högsta  särskild  förvaltnings- 
domstol, Regeringsrätten.  Och  synpunkten  var  därvid  icke  i  första 
rummet  något  behov  av  förstärkt  rättssäkerhet  för  den  enskilde 
medborgaren,  utan.  Inivudsakligen  att  minska  (hni  högsta  regerings 
myndighetens  arl)etsbörda. 

Är  del  djiremot  fråga  om  att  utkräva  straff  a  underordnade  sam- 
hällsorgan f()r  obehörigt  inträng  i  den  enskilde  medl)orgarens  frihets- 
sfär, är  det  i  regel  de  allmänna  domstolarna,  det  tillkomnuM-  all  triilla 
avgörande  angående  dylika  yrkanden  från  den  enskildes  sida.  I  delta 
hänseende  lider  den  enskilde  medborgarens  frihet  emellertid  ell 
väsentligt  inträng  i  sådana  länder,  som  upprätthålla  den  regeln,  all 
IVir  åtals  anställande  erfordras  samtycke  av  överordnad  administra- 
tiv myndighet.  Härigenom  blir  denna  i  tillfälle  att  hälla  sin  skyd- 
dande hand  över  sina  egna  underordnade  och  eventuellt  tillfcMsiikra 
dem  stralflöshel  för  deras  åtgärder.  Detta  system  kan.  särskilt  om 
även  prövningen  a\  ])esvär  (iver  de  underordnades  ämbetsatgärder 
i  övrigt  ligger  i  dessa  överordnade  organs  händer,  hill  leda  lill 
lullslän<iig  rättslöshet  lör  tien  enskilde  medborgaren  gent  emot  stats- 
makten. Detta  system  \ar  det  ock.  som  \ar  det  radande  inom  det 
forna  ryska  tsarrikcl  '.  .Men  saunna  system  inlVirdes  mfnkligl  nog 
;i\('n    i   re\ oliilionens   1'rankrike  ar    1799    och   \:iv  (l;ir  ij;ill:in(le  ;in<la 


'  Undrr  |{()liiik()rr-c|)(ikcii  inirndcs  :i\cii  i  I  iiil.ind  en  iriroidniii!,',  ciilif,'! 
vilken  det  för  äUils  iinsl;ill;iii(lc  inol  i'ii  iimlnlsinaii  iTlDrdr.idcs  sjimlvckc  :i\  <lrii 
myiulighet,    som    iitn;imiit    lioiioin. 
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iill  1870.  1  skaiji  iiioJs;ittning  härtill  stär  det  engclskji  sysloineS:, 
som  principiellt  tillåter  enskild  medborgare  att  vid  domstol  föra 
hilan  om  ansvar  tV>i-  ol.cCogade  ämbetsåtgärder.  Hos  oss  int()rdes 
i  detta  hiinseende  rrdaii  tVire  tillkomsten  av  1809  års  statsskick  gi- 
iiom  Kungl.  Förklaringen  d.  23  mars  1807.  p.  40,  en  regel,  som 
visserligen  enligt  näiinida  torfattning  egentligen  avser  domares  äm- 
hetsfel,  men  a\  r;il(slill;iiapningen  utsträckts  att  gälla  ämbetsmiin 
över  huvud,  vilka  tVw-  sina  förseelser  ha  att  svara  inför  Ho\  rätt  i'ller 
Högsta  domstolen  (d.  \.  s.  flertalet  högre  ämbets-  och  tjänstemän), 
och  enligt  vilken  d«'n  ^-nskilda  part,  som  förmenar  sig  vara  förorättad 
genom  en  (obehörig  ämbetsåtgärd  allenast  äger  anmäla  förhällandet 
för  Hovrätt  eller  den  högsta  åklagaremyndigheten  i  riket  (justitie- 
kanslern  I  samt  del  aiik<»jnmer  pä  dessa  myndigheter  att  bestämma, 
luniivida  ätal  vid  d<iiiisl()l  skall  äga  rum.  Efter  tillkomsten  av 
justitieombudsmaruiainsliltitionen  i  1809  års  regeringsform,  vilken 
enligt  dess  97  i>  tillagls  samma  befogenheter  som  justitiekanslers- 
ämbetef,  har  dock  dt-nna  organisationsform  icke  medfört  någon 
\t'rklig  minskning  i  den  enskilde  medborgarens  rättssäkerhet  gent 
emot  statsmakten,  sä  mycket  mindre  som  den  enskildes  ätalsr:itt  ej 
])ä  något  sätt  är  ltegr:iri>ad  gent  emot  (ivriga,  lägre  för\altnings- 
orjjan  \ 


Kasta  vi  nu  en  hli«k  tillbaka  pa  vad  här  o\an  frandagts.  kan  man 
ej  sluta  ögonen  för  all  del  problem,  som  här  diskuterats,  i  stort  s(>tt 
hittills  fått  sin  lyckligaste  och  allsidigaste  lösning  i  den  stora  repu- 
]>liken  pä  andra  sidan   Mlanten.      Därstädes  är  det  rättsliyd  skyddet 


'  Kn  under  ;ill;i  lörli;ill;iinli'ii  tillräcklig  riillslig  gjiranli  erhjiKU-r  iialiirligiMj 
iltiuKi  imordniiig  icke.  I>.l  k.iii  givetvis  tänkas,  att  under  törhåilanden,  då  ett 
slarki  parlililock  helifirskar  s-i  väl  riksdag  som  regering,  både  jusiitiekanslerns 
och  justitieoinbudsuianneiis  urin  kommt'  att  förlamas,  då  det  gällde  atl  inskrida 
Miol  :i\  en  regering  rör.mleiWla  obehöriga  administrativa  ingrej)])  niol  enskilda 
niedhoigare.  Den  li(")gsla  lurnien  av  garanti  erbjuder  givehis  den  engelska 
irgeln.  Den  är  ock  u|>|)lagen  även  i  sådana  länder,  som,  i  motsättning  till 
\ärl  egel.  eljes  icke  tillerkiinna  målsäganden  en  egen  åtalsriiU.  MeboM'l  av 
ell  dylikl  förstärkt  räUsskydd  kan  emellertid  icke  hos  oss  sägas  törcligga,  så 
länge  den  tör  vårt  l.and  >|).cilika,  allmänna  grundsatst-n  om  iimbelsmäiniens.  ej 
bloll  domarnas,  oavsiitlligliel.  I(')rlänar  en  viss  grad  a\  sj:i!\  sliindighel  ål  de 
underordnade     slalsori^anen. 
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l(")r  inodboigarlrilicl  och  riittssäkerhet  geni  oniot  statsmakten  ojjin) 
IcHligt  mera  elTektivt  än  i  alla  andra  stater  pä  var  jord.  Slagskugj^oi 
finnas  såsom  o\an  iir  i)apekat  även  diir.  Men  de  ligga  egentligen 
ulanir)!-  det  hiir  diskuterade  problemet.  Författningens  stelhet  och 
<)l)(")jlighet  är  såsom  ovan  framhållits  en  sådan.  Kn  annan  dylik  iir 
<len  brist  pa  rättsskydd  för  även  de  mest  elementära  rättigheter  geni 
emot  lagl(")shel  frän  andra  medl»orgares  sida,  som  föreligger  i  och 
med  den  s.  k.  lynch-juslicen  '.  1  senaste  tid,  liks«)m  f.  (').  även  lidi- 
;j;ar('.  synes  denna  t.  o.  m.  ha  kommit  till  anAändning  f(")r  all  ilhi- 
<lera  ;i\('n  en  sa  viktig  medborgartrihet  som  tryckfriheten.  Där 
aian  icke  pa  något  annat  sätt  kan  komma  till  lätta  med  en  miss- 
liaglig  tidning,  kan  ju  samma  mal  uppnäs  genom  att  helt  enkelt 
organisera  a  niob  ,  som  stralllöst  lillates  att  försliira  Iryckeriloka 
terna.  Men  iivcn  di>nna  slagskugga  ligger  på  sidan  om  del  före- 
\arande  ämnet  och  bottnar  i  helt  andra  brister  i  det  amerikanska 
riittssystemel  '. 

\'ad  Sverige  beträlTar  kan  det  även  med  skäl  sägas,  att  skyddet 
för  nu'dborgarfriheten   sedan   gammall   varil   högeligen   etlektivl,    sä 
liinge  nämligen   \ar  f()rfattning  uppburils  av  en  verklig  maktfördel 
Jiingsgrundsats  inom  lagstiftningen.     I  del  ögonblick,  dä  den  j^arla 
menlariska  demokratien  pä  allvar  iivcn  hos  oss  häller  sill  intag,  blir 
förhallandet   ol\"ivelaktigt   icke  detsamma,      l^iiget   iir  i   sjiiha  verket 
i"iittshgen     sett     siimre     iin     i     de    andra    oss    omgivande   demokrati- 
'  rna.     \'i  iia   l('»rlor:il  del  gamla,  pa  den   konstitutionella   monarkiens 
Ljrundxal   fotade   siikerhetssyslemet,   men   vi   ha    icke   i   sliillet   fält   de 
garantier    som    den     moderna  demokratien  pä   andra   häll   uppbyggt 
gent  emot  godtycke  och  maktmissbruk  t.  e.\.  i  form  av  krav  pä  kvali 
liceradc   majoritetsbeslut    eller   allmiin    lolkomröstning    f<")r   viktigait' 
frågors  a\g()rande.      Man    kinulc  ju   \  isserligen    i   d<'tta   sammanhang 
\ilja   peka   pa   l^ngland  såsom   föredcnne,  varest  garantierna   i   dylikt 
liiinseende  iiro  iin    mindre.      Men   i   sa    fall   gör   man   sig   skyldig   till 
det    \iktiga    Icirbiseendel.   all    den   \crkliga    demokratien    i   dess    fulla 
'iinraliniiig   iiiforls  i   Ilngland  egentligen   tVirst  genom    1918  ars  j)arla 
inentsvalreform.      .\tl   draga    några   slutsatser  om    huru   det  engelska 
systemet   funktionerar   luidei'  en   \crklig  demokiali   ;ii-   tydligen  iinini 
alldeles   \i\i   tidiul- 


'    .Hr   liäroiti    min    :irl.    I.\  ricliliif,'    i    Noid.    I'':iinil  jchok. 
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Dc  garantin-  vart  svenska  samhälle  i  lörevarande  hiinseende 
ännu  äger  ligga  pa  ett  helt  annat  område,  det  förvaltningsrättsliga. 
I  frånvaron  av  en  starkt  utbildad  centralisation  inom  statsförvalt- 
ningen, i  det  underordnade  myndigheter  ännu  i  stor  utsträckning 
självständigt  avgöra  vissa  ärenden;  i  frånvaron  av  grundsatsen  att 
en  överordnad  myndighet  kan  av  egen  maktfullkomlighet  interce- 
dera  d.  v.  s.  av  eget  initiativ  lägga  sig  i  en  underordnad  ämbets- 
myndighets  konkreta  ämbetsåtgärder  och  föreskriva  honom,  huru 
han  därvid  har  att  handla;  i  tillvaron  av  den  för  Sverige  karak 
täristiska  grundsatsen,  att  icke  blott  domarna,  utan  statens  flesta 
ämbetsmän  i  gemen  icke  kunna  utan  dom  och  rannsakning  avsättas 
från  sina  ämbeten:  och  kanske  allra  främst  i  tillvaron  av  den  i 
tryckfrihetsförordningen  inskrivna  förvaltningsrättsliga  grundsat- 
sen om  ämbetshandlingars  offentlighet  med  rätt  för  varje  med- 
borgare att  om  deras  innehåll  taga  kännedom  \  äga  vi  i  viss  man 
lika  många  sköldar  mot  att  ett  eventuellt  godtycke  eller  benägenhet 
för  maktmissbruk  hos  den  högsta  regeringsmyndigheten  skall  kunna 
genomsyra  statens  verksamhet  i  det  hela.  Men  redan  den  omstän- 
digheten att  dessa  skyddsvärn  i  väsentliga  delar  ligga  pa  ett  fcirfatt- 
ningslivet  underordnat  område,  dei  förvaltningsrättsliga,  giva  \\d 
handen  att  det  rättsliga  skydd  de  giva  juridiskt  sett  är  relativt  svagt. 
De  kunna  småningom  nötas  bort  under  den  fortgående  författnings- 
utvecklingen och  i  själva  verket  kan  en  dylik  utvecklingsprocess  i 
vissa  hänseenden,  t.  ex.  i  fråga  om  ämbetsmäns  oavsättlighet.  redan 
sägas  vara  påbegynt '. 

Men  icke  på  lagar  och  rättsregler  allenast  kommer  det  här  dock 
ytterst  an.  Folkets  egen  nationalkaraktär  och  rättsuppfattning,  dess 
vilja  att  värna  om  medborgerlig  frihet  är  det  som  här  ytterst  avgör. 


'  Till  jänilclrelse  må  erinras  om  att  i  Franlvriki'  icke  ens  de  ullataiKlcii. 
som  lill  en  minister  avgivas  av  Conseil  dÉtat  över  till  (ietsamiiia  häiiskjiitna 
ärenden,   äro   i   denna    mening   offentliga. 

■^  VAi  liknande  exempel  erbjuda  ock  de  enligt  uppgift  på  senare  tid  ton  - 
kommande  reskripten  från  enskilda  regeringsledamöter  till  underlydande  stats- 
organ med  uppmaningar  att  på  visst  sätt  förfara,  exempelvlN  lill  åklagare  att 
iakttaga  återhållsamliet  i  fråga  om  åtal  för  vis.sa  slags  brott,  till  Konungens 
Befallningshavande  alt  iakttaga  återhållsamhet  ifråga  om  åläggande  av  tvångs- 
arbete. Därest  dessa  hänvändelser  ske  i  privata  former  illudera  de  även  grund- 
satsen om  ämbetshandlingars  offentlighet.  Detsamma  är  givelvis  förhållandet 
i  fråga  om  den  ovannämnda     hemliga,  muntliga     ordern  lill  Generalposlslyrelsen. 
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Och  i  (lotta  avseende  företer  det  sxiMiska  lolkets  långa  historia,  trots 
alla  de  nianga  skiftningarna  pa  f(")rfattningslivets  område  i  (ivrigt, 
en  osedvanlig  iioniogenitet.  Del  f(")relinnes  onekligen  en  viss  olikhet 
i  detta  hänseende  mellan  vårt  svenska  folk  och  det  ryska,  angående 
vilket  en  sovjetregeringen  närstående  person  nyligen  förklarat,  att 
även  om  nästa  dag  ett  dekret  skulle  utfärdas,  att  bourgeoisien  skulle 
l)romenera  pa  alla  fyra.  sa  skulle  även  detta  dekret  kunna  genom- 
föras» ^.  Och  vilk(Mi  olikhet  rader  t.  ex.  icke  i  detta  hiinseende  iiven 
mellan  det  Karolinska  enväldets  Sverige  och  det  franska  envjildet 
under  rducicn  réc/imc!  I  Frankrike  hörde  godtyckliga  häktningar, 
godtyckliga  nattliga  husundersökningar  snart  sagt  till  ordningen  för 
dagen.  I  Sverige  däremot  ligger  enväldets  tyngdpunkt  i  förevarande 
hänseende  snarast  i  en  energisk  strävan  att  tillhålla  de  underordnade 
samhällsorganen  att  noggrant  rätta  sig  efter  gällande  lag.  Till 
än  ytterligare  belysning  av  detta  enväldes  verkliga  beskalTenhet  kan 
till  slut  här  anl(")ras  följande  lilla,  utomordentligt  karaktäristiska 
episod.  Den  härstammar  frän  författaren  till  en  anonym  relation 
(")ver  Karl  XII:s  ryska  fälttåg,  en  källa,  som  pa  grund  av  den  all- 
männa tillförlitligheten  i  sina  uppgifter  tillvunnit  sig  allt  större  upj)- 
märksamhet  bland  nutidens  svenska  historici. 

Vi  f(")ras  till  taffeln  i  det  svenska  högkvarteret  i  Rawitz  i  Stor- 
polen ar  ITO.j.  Sa  kom  berättelse»,  heter  det,  »huru  zaren  låtit 
knuta  en  wiss  knös.  Om  detta  taltes  wijd  konungens  bord.  Då 
k(jnungen  frågade,  hwad  knös  var  för  ett  stånd,  då  generalen  gref 
Welling  sxaiade.  det  kn(")s  Ix-tydde  j)rince  och  att  de  masta  kn(")sarne 
härstammade  antingen  af  gambla  storlVirstliga  stammen  i  Ryssland 
eller  ulur  Littauen.  Däruppa  frågade  konungen,  om  icke  en  skatt 
bonde  i  Swcrje  wore  egare  af  sin  egendom  och  herre  i  sitt  hus,  hwar 
uppå  swartes  ja.  Wijdare  frågade  konungen,  om  h:irad/.fogden  hade 
något  att  betalla  (itVer  en  sådan  skattbonde,  när  han  lefde  eliter 
lagen  och  riktigt  betalte  sine  utlagor,  (x-h  om  icke  bonden  då  kunde 
ki()ra  fogden  pa  (hiren  i  sitt  hus,  om  han  där  inlet  wille  låta  wäl. 
da  däruppa  ja  swartes.  Diiruppa  sade  konungen,  det  han  liäldre  ville 
\ara  skattbonde  på  desse  wilkor  ;in  konung  i  Polen,  (hdllningens 
man  i  Ängland.  eller  knös  eller  |)rince   i    Ryssland». 

'    iiuu.si;\vi  1/ .■  Del  rödit   l.s<iiril;rl  s.   "2!). 
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SägiT  ickt'  deiiiui  lilla  episod  giinska  iiiyckel  om  skillnaden  nu*!- 
lan  Karolinskt  och  Bourbonskt  envälde?  Och  vägar  man  icke  hop- 
pas atf  de  urgamla  traditioner,  varom  här  är  fråga,  skola  kunna 
be\ara  sin  livskraft,  även  om  en  tid  kommer,  då  ett  nytt  envälde 
pa  allvar  gör  sitt  intåg  i  svenskt  statsliv  —  måhända  även  det  hlotl 
såsom  en  övergående  utvecklingsfas. 

Ty  i  en  punkt  råder  nu  en  gång  en  likhet  hos  allt  mänskligt, 
hos  den  moderna  kulturmänniskan  likaväl  som  hos  den  mest  ])rinii 
^iva,  ja,  den  förhistoriska  människan.  Förr  eller  senare  vjinder  hon 
sig  till  nya  gudar  —  makter  eller  idéer,  a\  vilka  hon  \äntar  st<")d 
och  hjälp  på  den  vanskliga  vandringen  genom  jordelivets  dalar,  se- 
dan hon  genom  egna  erfarenheter  eller  egen  kortsynthet  förlorat 
tron  pa  de  gamla.  Rättsvetenskapens  målsmän  ha  säsom  sådana  i 
en  dylik  utvecklingsprocess  ingen  annan  uppgift  att  fylla  än  all 
söka  upprätthålla  sambandet  mellan  gångna  tiders  erfarenheter  orli 
nKidor  samt  nuets  strävanden  och  söka  något  förliinga  i)ersi)ekti\i't 
för  bedömandet  av    >det  som  sker  i  det  som  sker  . 


TVÅ  PERSONPROPORTIONALISTISKA 
METODER. 


AV 

Ukdaktöii  torvald  SACHS. 


I  sin  traiiiställniui,'  t()r  korl  tid  sedan  ^  av  porsonpropoiiiona- 
lisiiien^  ]  riiicipiclla  fch-etiädcii  framför  partiproportionalisnuM! 
franilialler  j^rofcssor  Siii[frid  \\'all(Mit;ren  behovet  av  en  unders(')k 
ning  av  hur  del  tVirra  av  dessa  system  skulle  verka  i  praktiken, 
till  en  sådan  nndersciknini.;  luir  gixclvis  även  en  metodologisk 
gianskiiing  a\  fiandagda  tVirslag  rcirande  siitlel  alt  ftUNcrkliga  den. 
l^ersonproporlionahstiska   principen. 

Pa  senasle  liden  ha  i  vart  land  tva  sådana  melodtcirsiag  frani- 
ir)rls  olfentligen.  niindigen  a\  111.  lie.  Nore  Tenow  -  och  jnr.  kand. 
M.  II  jcrlslrand  '.  l""()i-  hr  Tenows  melod  som  publicerats  i  denn:i 
tidskrift  torde  en  n;iiinare  re(logr)relse  här  vara  (iverthklig.  Del 
ma  vara  nog  all  erinra  all  den  :tr  en  uteslutningsmetod  med  abso- 
lut   rangordning,    byggd    pa    den     Phragménska    fcirdelningsregeln. 

Hr.  1 1  jerlstrands  melod  ansluter  sig  niira  lill  den  engelska 
l)r()|)(irti<»nalisliska  \almelodeu.  Man  utgår  frän  del  llagenbach- 
l)isclnilfska  \allalel.  \'ar  och  en  som  i  ITjrsta  runuuel  uppnall 
della  \allai.  iir  xald:  de  honom  tillfallna  ir»steina  ut('»\('r  \allalef 
tillfalla  niiiiuast  nedaulor  slående  nanni  pa  samma  \alse(llar, 
med    iakttagande    a\    alt    dessa    (n  ('rskoltsr(')sler    Icirdelas    pi-o|)orli<>- 

'    1    SI;ils\iUiislwi|.li.-     lidskiilt    n;r    4    for    l'.r_'ll. 

■  I  .St:itsv(.-lciisU;i|)li.i;  tidslviilt  IV.i-  (kii-mhci-  l!ll!)  luli  i  i-ii  ;i|-l  ilu-lsi-ric-  l!l'_'() 
i    l)ii;,'i-iis    lidiiinj^. 

'■  llii  riiUvis  inopoitioiK-l!  \  ;ilm<.tii(l.  l-()isl;i{,'  lill  IViihiillriiiti  ;iv  (Ul  piopor- 
liuiu'll:i    \;ils:ilU-l    :i\  .jiir.  Iviiiul.  M.  H  ji-rlsl  i:in(l.     A. -Ii.  .Seclit,' &  (.:„.  .Slockliolni  Urid. 
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nellt  mellan  dem,  som  de  komma  till  del.  Så  fortgår  till  dess  ingen 
längre  nppnår  valtalet.  Återstå  då  platser  att  besätta,  tages  hän- 
syn även  till  det  andra  oplacerade  namnet  på  varje  valsedel,  samt 
om  så  behöves  även  det  tredje,  fjärde  o.  s.  v.  till  dess  någon  uppnår 
iVirdelningstalet  och  förklaras  vald.  Uppnås  det  samtidigt  av  flera 
förklaras  den  vald,  som  fått  de  flesta  rösterna  vid  den  sista  sam- 
manräkningen med  hänsynstagande  blott  till  det  första  oplacerade 
namnet  på  varje  valsedel.  Uppnås  icke  valtalet,  då  alla  namn  med- 
räknas, förklaras  den  vald,  som  därvid  uppnått  högsta  röstetalet. 
Metoderna  ha  brister  både  i  det,  vari  de  skilja  sig,  och  i  det 
som  de  ha  gemensamt.  Ett  exempel  är  nog  för  att  påvisa  dessa 
fel.     Antag  att  i  en  sexmannavalkrets  röstfcirdelningen  är 
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Enligt  den  Tenowska  metoden  bli  i  första  omgången  Trygger. 
Sydow,  Langenskiöld,  Östberg,  Stendahl,  Rranting  och  Ström  pla- 
cerade enligt  valtalet  27200:12^2267  samt  liärefler  Lindliagen 
med  4100:2  =  2050,  Thorsson  med  8000:4  =  2000,  Löfgren  med 
1700  och  Kjellberg  med  2650:2=1325,  under  det  att  Bergman 
blir  utesluten  med  1300  röster.  I  nästa  omgång  uteslutes  Liifgren 
med  1975  mot  Thorssons  2000,  i  den  tredje  Thorsson  med  1950 
mot  Lindhagens  2050  och  i  den  fjärde  Langenskiöld  med  2600  mot 
Lindhagens  2667.  I  den  femte  sammanräkningen  är  Lindhagen 
den  ende  som  icke  uppnår  valtalet  3400  och  i  den  sjette  är  Sten- 
dahl den  ende  som  ej  når  valtalet  3886. 

Vid  tillämpning  av  In-  Hjerlstrands  metod  gäller  delta  valtal 
från  början  och  nås  utan  överföring  av  Trygger,  Sydow,  Östberg, 
r>ranting  och  Ström.  Därefter  ha  Stendahl  3564  röster,  Löfgren 
1700  röster,  Bergman  1300,  Kjellberg  950,  Lindhagen  214,  Langen- 
skiöld 28  och  Thorsson  14.  Vid  hänsyns  tagande  till  det  andra 
oplacerade    nanmet    får    Kjellberg    950+1700+1300  =  3950    rös- 
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ter  och  uppnår  därmed  ensam  valtalet.  Han  far  alltså  sista 
platsen. 

Wilda  l)li  alltså  enligt  båda  metoderna  Trygger,  Sydow,  Öst- 
berg, Kjellberg,  Branting  och  Ström.  Om  vi  nu  antaga  att  ytter- 
ligare två  valmansgrupper  funnits,  en  på  650  röster  med  en  mot 
Stendahl  riktad  lista  upplagande  namnen  Östberg,  Sydow,  Bran- 
ting och  en  pa  50  riktad  mot  Löfgren  upptagande  Bergman,  Kjell 
berg,  Branting,  så  böra  de  givetvis  icke  förändra  detta  resultat. 
Men  icke  desto  mindre  medföra  båda  metoderna  att  två  av  de  fyra 
förut  valda,  som  upptagas  av  dessa  tillkommande  grupper,  icke 
bliva  valda. 

Vid  den  första  sammanräkningsserien  enligt  hr  Tenows  metod 
uleslutes   nämligen   nu    Kjellberg   med    1325    mot    Bergmans    1350. 

(iärelliT  BergiiKui   med    1350   mot   Lindhagens       ,,    =  2074,  därefter 

Liiullnigen,     Langeuskiöld     och     Thorsson     samt     slutligen    Sydow 

med         '      =  3943  ^/s   mot  Löfgreus  och   Brantings  3950    och    Sten- 

2     /T 

dahls    — 1^-=4011  '/i3.      Den     mol    Stendahl   riktade  Öslberg-Sv- 

dow-listan   har  medfört   Stendahls   val  på   Sydows  bekostnad   och 

den     mot     Löfgren     riktade     Bergman — Kjellberg — Brantingslistan 

har  medfört  Kjellbergs  utestängande  och  Löfgrens  val  ! 

Enligt   hr    Hjertstrands    metod    uppnå    först    Trygger,    Östberg 

6    564 
och    Sliöm    valtalet  3986.     Däreller  har  Stendahl    3550 -] — —  = 

564 
=  4033  77  röster,   saml   däreller  P^ranling  3900,   Sydow  3814 -4- -—  = 

=  3894  Vt,  Löfgren  1700,  Bergman  1350,  Kjellberg  950  och  Lind- 
hagen 114.  Wd  luinsynslagande  till  andra  oplacerade  namnet 
ui)pnås  de  största  röstetalen  av  Thorsson  med  114  +  3900  =  4014. 
Kjellberg  950+1700+1350=1000  och  Branting  3900  +  80  Vt 
=  3980  "^/t.  Av  de  två  som  uppnått  valtalet  förklaras  Kjellberg 
vald  och  de  14  rcister,  som  iiio  kvar  av  hans  4000  efter  avdrag  av 
valtalet,  fördelas  med  9,:)  nister  på  Löfgren  och  4,;  på  Bergman. 
Återigen  måste  man  ga  till  tiet  andra  oplaceradc  namnel.  Thorsson 
uppnår  nu  ensam  valtalet  med  4014  röster,  närmast  f«">ljd  av  Bi  an- 
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lini^    med    3900  +  80^ 't    r  — =  .'5980. 7.-.    rösler,   och   blir  vmUI.      Pa 

oO 

.samma  siilt  som  nyss  har  Östberi^' — Sydowlistan  utshigil  .Sydow  iill 
StcMidahls  förman  och  de  tva  nytillkommamlc  hstorna.  som  bada 
iipi)taga  Rrantings  namn  på  sådan  plats,  att  de  i  den  .">;ista  sam- 
manräkningen komma  honom  till  godo,  ha  lika  fullt  åstadkommit 
all   Thorsson   blir  vald   i  hans  ställe. 

I  själva  verket  är  enligt  hr  Tenows  metod  listan  Bergnnui — 
Kjellberg — Löfgren  en  Kjellbergslista,  sä  länge  dess  röstetal  under- 
stiger en  tredjedel  av  liberalernas  men  sedan  en  Löfgrenslisla.  ocli 
Östberg — Sydowlistan  är  oskadlig  f()r  Sydow  intill  432  r()st('r.  ;ir 
därefter  en  Stendahlslista  men  blir  vid  704  röster  en  Stendahl  - 
Sydowlista,  som  berövar  Rranting  hans  ])lats.  Kniigl  hr  lljerl- 
strands  metod  är  den  liberala  50-mannalistan  i  sig  själv  verknings- 
lös men  understödd  av  densamma  får  Östberg — Sydow — liran- 
tingslistan  allt  efter  sin  storlek  följande  verkningar:  vid  64  rrtslcr 
hjälper  den  Thorsson  mot  Branting  och  över  423  Stendahl  mot  Sy- 
dow, vid  omkring  750  röster  placerar  den  Branting  och  ulestiinger 
Thorsson,  vid  1450  låter  den  Str«")m  vika.  IVu-  Lindhagen  (valtalet 
l)lir  4101)  och  vid  1807  utestänger  den  ånyo  Hrauting,  denna  gäng 
till   tVirman   f(")r  Sydow  I 

Det  anförda  är  uu'r  än  nog  för  att  visa,  alt  dessa  bada  mel(Mlcr 
äro  oanvändbara  valinstrument,  vilkas  verkningar  valmännen  ick" 
kan  beräkna,  såvida  i(  ke  endast  rena  partilistor  föreligga  (ocii  vad 
hr  Hjertslrands  metod  i)elr;itlar  icke  ens  da).  1  stället  l<)r  att  l)e- 
fria  väljarna  från  partiledningarnas  makt  berina  de  dem  ä\cn  den 
grad  av  frihet,  som  dock  nu  kan  finnas  inom  jjarlibeteckningarna. 
o(h  skulle  tvinga  dem  att  endast  rcista  ])a  skarpt  avskilda  |)arli- 
listor  d.  v.  s.  raka  motsatsen  till  \ad  piMsouproportionalislerna 
vilja. 

Uteslutningens  godtycklighet  är  icke  något,  som  endast  ut- 
märker hr  Tenows  senaste  metod.  Felet  ligger  i  uteslutningens 
egen  natur.  Den  nuiste  ju  IViretagas,  innan  alla  i)latser  iiro  detini- 
livt  besatta,  och  det  kan  därvid  i(ke  undvikas,  att  ett  namn  i  el! 
visst  moment  kan  förefalla  svagare  och  bli  uteslutet,  ehuru  del  i 
själva   verket  \arit   mer  samlande  än   ett   namn,   som   falt   sia   kvm-. 
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Brislenin  i  diM  Tljertslrandska  luedräknaiulet  av  röster  pa  nedanlVn- 
slående  iiaiiin  l)eror  på  valkvotstVirfarandet.  Om  ej  all  rani^ord- 
luuii,  skall  upphävas  måste  uj)piiaendet  av  ett  visst  rösltal  oiKkliij- 
i»öra  detta  medräknande.  Delta  tal  måste  faslställas  i  lorvTii,'  (x  h 
kan  (lärf"r)r  Itlott  l)eräknas  med  hJinsyn  till  alla  \  alsedlarnas  r(")sl- 
summa.  Den  onndviklii^a  tViljden  är  att  ett  j)arlis  (iknini^  eller 
minskning  inverkar  pa  platsfördelningen  mellan  och  inom  andra 
partier. 

Gemensamt  till  sina  \crkningar  tiir  håda  nuiodcrna  är  <lt'l 
beräkningssätt,  som  illustreras  a\  Sydows  utestängande  lack  \are 
just  Östberg — Sydowlistan.  Det  innebär,  att  en  väljare  med  sin 
röst  gagnar  icke  blott  dem.  pa  \ilka  han  röstar,  utan  även  alla  dem. 
som  pa  andra  valsedlar  förekomma  nedanför  någon  a\  dem,  pa 
\  ilka  han  röstat.  Han  kan  icke  rösta  pa  Östberg  utan  all  detla 
niedför  en  (ikning  av  Slendahls  r(")stetal.  Det  är  således  sa  längl  ifrån 
att  dessa  bada  metoder,  som  iiro  avsedda  att  vara  personpropor- 
tionalistiska,  möjliggöra  för  en  \äljare  att  rösta  på  en  person  utan 
alt  r(">sta  i)a  ett  parti,  att  de  hiirlom  g(")ra  det  omöjligt  IVu-  lionom 
alt  g()ra  det  ena  utan  att  göra  det  andra.  Ja,  han  riskerar  t.  o.  m. 
om  han  röstar  pa  en  utanför  partierna  stående  person  att  bidraga 
till  en  röslökning  för  varje  parti,  vars  valmanskar  helt  eller  delvis 
också  r()star  pa  denna  person.  Alll  detta  gäller  icke  blott  de  hfir 
behandlade  metoderna  utan  alla  rangordningsmeloder,  bvggda  p;i 
den  Phragménska  birdelningsregeln  (I.  e\.  den  av  proporlionsval 
kommittén  1913  föreslagna  ordningen  för  fördelning  av  mandaten 
inom  partierna)  eller  på  en  valkvot  med  proportionell  överföring 
av  (ixerskjulande  rcister  lill  nc(l;ml()rslaende  namn,  såsom  den  eng 
(Iska  proportionella  \almetoden. 

Huruvida  andra  bättre  personproportionalisliska  valmetoder 
kunna  utfinnas  iir  en  fråga  som  ligger  ulanbir  ramen  IVir  denna 
uppsats.      Ilillijls   h;ir  ciiicllciiid   ingen   sådan   metod  frandagls. 


TILL  FRÅGAN  OM  REFERENDUM 
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I  denna  lidskrill  behandlade  jag  i  årgång  1908  folkomiöst- 
ningsinslilutels  utveckling  i  Förenia  Staterna  och  därpå  i  årgån- 
garna 1910  och  1912  samma  institnls  utveckling  och  dåvarande 
former  i  Schweiz.  Dessa  uppsatser  sammanfattades  sedermera 
och  ingingo  i  något  utvidgad  och  omarbetad  form  i  min  år  1912 
utgivna  akademiska  avhandling,  där  även  hänsyn  togs  till  andra 
länder  än  de  båda  ovanstående  vid  ledogörelsen  för  refercndnni- 
institutets  utveckling  och   former  ^. 

Sedan  1920  års  riksdag  i  skrivelse  till  Kungl.  Maj:l  anhållit 
om  »en  allsidig  utredning,  huin  folkomröslningsinslitutet  verkat  i 
främmande  länder,  och  hurnvida,  i  vilken  utsträckning  samt  nn- 
der  vilka  former  och  betingelser  ifrågavarande  institnl  må  löi* 
vikliga  frågor  införas  i  vår  förfatlning»  och  sedan  Kungl.  Maj:t 
därpå  tillsatt  en  särskild  kommitté  för  berörda  utrednings  verk- 
ställande, har  referendumfrågan  givetvis  falt  större  aktualitet  i 
vårt  land  än  tidigare  varit  fallet.  På  grund  hiirav  har  jag  troll 
det  kunna  vara  av  intresse  alt  i  denna  tidskrift  lämna  en  sam- 
manfallande redogörelse  för  de  landvinningar  institutet  på  senare 
år  gjort  i  våra  grannländer,  i  Danmark,  där  förfatlningsreferendum 
som  bekant  infördes  genom  den  nya  grundlagen  av  år  1915,  och 
nu  senast  i  Tyskland.  Början  göres  i  detla  häfte  med  en  fram- 
ställning om  referendum  i  Tyskland,  varefter  det  är  min  avsikt 
att    i   fortsättningen    behandla   referendum   i   Danmark   och   att  giva 


^    Om    olika    former    nv    referendum,    ;ilv;i(l(.'inisk   ;i\  liinullint;'  :iv  ()i  ro  (in(')N- 
i.iNi),  laind    1912,  XV  +  222   sid. 
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en    kort    framställning    av    referendnni-fiågans   utveckling  i  Norge 
och  Sverige. 

I  och  lör  orientering  i  ämnet  lämnas  här  nedan  en  förteck- 
ning över  den  litteratur,  behandlande  referendum-frågan,  som  hit- 
tills utkommit  på  svenska  språket  av  andra  författare  än  under- 
tecknad (artiklar  i  de  dagliga  tidningarna  äro  dock  ej  medtagna)  ^ 


I.     Referendum  i  Tyskland. 

Redan  på  1850-talet  skrev  socialdemokraten  M.  RrrriNGHAUSEN 
(från  Köln)  artiklar  om  den  »direkta  folklagstiftningen  eller  den 
sanna  demokratien»-.  Det  representativa  systemet  hade  enligt  R. 
betydelse  blott  så  länge  samhället  var  uppdelat  i  korporationer, 
men  sedan  dessa  förstörts  vore  nationalrepresentationen  blott  en 
fiktion,  emedan  varje  representant  röstar  efter  sin  egen  vilja,  icke 
efter  sina  mandalarers.  Det  representativa  systemet  borde  därför 
övergivas.  Till  Rittinghausens  ståndpunkt  anslöt  sig  i  denna  fråga 
<len  franske  socialisten  V.  Considéhant,  medan  däremot  frans- 
männen socialisten  Louis  Blanc  och  anarkisten  Proudhox  uttalade 
sig  emot  hans  förslag.  Till  några  praktiska  resultat  synes  Ritting- 
hausens förslag  icke  hava  lett.  På  1880-lalet  utgav  tysken  Imma- 
nuel HoFiMANN  en  skrift  »Das  Plebiscit  als  Correctiv  der  Wahlen», 
varuti  han    föreslog,    att    kejsaren  och  förbundsrådet  utom  rätlen 


'   Artikeln   »lU-fercucluni»   i  Nordisk  familjeljok  (av  S.  .1.   l}()i;i  iiiis). 

S.  WAi.i.i:N(iiu;N:  Tvåkaiiimarsystemet  i  hehsniiifi  a\  den  danska  nu-latl- 
nin},'src'\  isionen  1912 — Ii)!.'),  Lund  191.'),  sid.  104—125;  Densamme:  Förstakammar- 
trafian   inför  svenska   riksdaj^en   efter  ISfifi,   I.nnd   191(),  sid.  272 -2<S(). 

S.   .1.    H()i;Tiili  s:   Om    statslivet,   Stoekholm    lOKi,   sid.   29(j      29S. 

K.\iu.  .SiAAii  :  Det  demokratiska  statsskiekel.  Stoekholm  1917,  del  II,  sär- 
skilt  sid.    (;9      '.):;   samt    227    -2.')1. 

H.  'l"lM;sri;N:  Är  den  konsullati\a  folkoninistiiinf^en  j4i-nndla{,'sstiMdij;".' ( i  denna 
tidskrift  iw^.   1920,  sid.   ir)7). 

L.  Kun. Ill, lu;:  i^adikalism  oeli  refei-endnm  (i  tidskriften  "i-ornm»  är}^.  1920, 
.juni-liiiflet). 

C.  A.  Ki;r  ii;hskh')I.I):  Konsnitatisl  reli  lendiini  oeli  svenska  slatsr;ills|)rin- 
ei])er  (i   denna   tidskrift  årj,'.    1920,  sid.  :U)7   f.). 

-  Se  iinilNOMArSKN,  M.:  Die  direkte  (iesetz^eljnn,^  dnreli  das  \'olk.  .'):te 
Anfl.  Ziirieh  1893  (iM-iiher  erseliienen  als  Soeialdeniokratiselie  .MiliandliiUKen 
1    -V.     Helt   1X08  —  72). 

Slatsucienskupliij  TitlsUnft  ITJl.     S.  K  •' 
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att  upplösa  riksdagen  och  föreskriva  nya  val  även  borde  erhålla 
rätt  att  anordna  en  omedelbar  folkomröstning  angående  en  be- 
stämd angelägenhet.  Ej  heller  delta  förslag  ledde  i  Tvskland  till 
några  praktiska  följder. 

Emellertid  hade  Tysklands  socialdemokratiska  parti  redan  på 
kongresserna  i  Eisenach  1869  och  Gotha  1875  samt  vid  partidagen 
i  Erfurt  1891  på  sitt  program  upptagit  —  utom  allmän,  lika,  di- 
rekt och  hemlig  valrätt  för  alla  män  och  kvinnor,  som  fyllt  20 
år^  —  jämväl  fordran  på  direkt  folklagstiftning  (i  Erfurt  även 
fordran  på  proportionellt  valsystem).  Denna  fordran  på  direkt 
lagstiftning  gnnom  folket  medelst  initiativ-  och  vetorätt  för  det- 
samma har  sedan  dess  bibehållits  på  det  tyska  socialdemokratiska 
partiels  program,  men  denna  programpunkt  har  icke  varit  bland 
dem,  som  tilldragit  sig  större  uppmärksamhet.  Även  på  social- 
demokratiskt håll  har  man  ibland  visat  en  viss  misstro  eller  lik- 
giltighet gentemot  den  föreslagna  direkta  folklagstiftningen  och  ut- 
övat kritik  däremot'-.  Även  det  tyska  folkpartiet  (demokratiska 
partiet),    har    tidigare    uttalat  sig  för     folkomröstning    i  vissa  fall 

På  senare  år  har  referendumfrågan  uppmärksammats  i  den 
tyska  statsvetenskapliga  litteraturen.  Den  framstående  slalsrätts- 
läraren  professor  Georg  Jellinek  i  Heidelberg  (j  1911)  tillmätte  i 
sina  skrifter  folkomröstningsinstitulel- stor  betydelse  med  tanke  på 
den  framlida  statsutvecklingen  i  de  moderna  kulturstaterna  över- 
huvudlaget, även  om  han  icke  sj^nes  hava  ifrågasatt  dess  införande 
i   Tyskland. 

Ett  icke  oväsentligt  inflytande  på  diskussionen  i  referendum- 
frågan i  Tyskland  har  emellertid  utövats  av  den  numera  avlidne 
lysk-sclnveiziske  politikern  Theodou  (>urti  genom  hans  skrifter 
om  releiendum  i  Schweiz  och  annorstädes.  Under  de  senare  åren 
av  sitt  liv  var  (^uili  bostdt  i  Tyskland  samt  medarbetare  i  den 
vitl  spridda  demokratiska  tidningen  »Frankfurter  Zeitung»,  där 
han    bl.    a.   publiceral    flera    artiklar    i    referendum-frågan "*.     Gurli 

'    1    l-^isiMKicli   docU    fiuliisl    IVii-   DKin. 

■■*  So  t.  i'\.  Kai'.i,  Kaitskv:  ParlamoiitaiMsmiis  iiiid  Domoki^atic,  '2:a  ii|)|)l. 
Stiittt,'ai-l    li)]l    (cil    av   Ciirti). 

■'  151.  a.  "I'k-J)iscit  iiiii!  lUnVroiuliim »,  1  III  (i  Frankriirti.M-  Zcilimg  d.  Ki, 
TA  och  :!(t  nov.  l'.)i:i);  »IhcM-  dircUtc  (k-st-tz^^elnii),:.;"  I  111  (i  samma  tidning  d. 
15,  22   och   2!)    mars    IDll). 
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var  en  eiilusiaslisk  anhängare  av  folkomröslningstanken  och  sökte 
påvisa,  alt  referenduniinslilulel  vore  lämpHgl  alt  komplettera  det 
parlamentariska  systemet  för  alt  motverka  dess  på  många  håll  fram- 
trädande olägenheter  eller  ock  att  helt  ersätta  sistnämnda  system. 
Han  var  ej  heller  främmande  för  den  tanken,  alt  sagda  institut 
en  dag  skulle  befinnas  användbart  jämväl  i  Tyskland.  Av  den 
följande  framställningen  torde  bliva  tydligt,  att  det  i  huvudsak  är 
Gurlis  program,   som  antagits  i  de  nya   tyska   författningarna. 

A)  Tyska  riket. 

(ienom  den  nya  l}'ska  riksförfaltningen  av  den  11  augusti 
1919  har  folkomröslningsinslitutet  införts  i  Tyska  riket,  men  be- 
stämmelserna därom  äro  ganska  komplicerade  och  formerna  för 
dess  lillämj)ning  så  pass  försvårade,  att  del  icke  synes  sannolikt, 
att  institutet  ofta  kommer  att  tagas  i  bruk  i  riksangelägenheter ^. 
Detsamma  har  kombinerats  med  ett  parlamentariskt  system,  vars 
huvudprincip  fastslagits  i  själva  författningen  såsom  gällande  för 
såväl  riket  som  dess  samtliga  delstater.  Enligt  riksförfaltningen 
är  Tyska  riket  en  republik;  folksuveräniteten  proklameras.  Stats- 
makten utgår  från  folket  och  utövas  av  alla  över  20  år  gamla 
män  och  kvinnor,  vilka  äga  rätt  att  välja  representanter  i  riks- 
dagen, att  välja  rikspresidenl  och  att  evenluelll  före  utgången  av 
hans  ämbelsperiod  avsätta  honom  genom  folkomröstning.  Vidare 
äga  de  rätt  att  genom  folkinilialiv  (»Volksbegehren»)  och  folkom- 
röstningar (»Volksentscheid»)  direkt  deltaga  i  lagstiftningen  (jämväl 
för  fattningslags  t  i  fin  ingen). 

N^Urätten  till  riksdagen  är  allmän,  lika,  omedelbar  och  hemlig; 
valen,  som  gälla  för  en  tid  av  4  år,  ske  enligt  den  proportionella 
valmetoden.  Riksdagen  kan  upplösas  före  valperiodens  utgång 
och  nya  val  föreskrivas  av  rikspresidenlen,  men  däremot  saknar 
folkel    motsvarande  rätt  att  genom   folkomröstning  efter  folkinitia- 


'  lU'tiiirr;ni(lc  din  loljaiidi'  IVamsliill  iiiiij>i'ii  JIV  W.  .Ii;i,i,im;k  :  He\  oliitioii  iind 
Kciclisverrassimg  (i  ".I;iliil)iirli  dfs  (dlViilliclitii  Ki-rlits»,  Uniid  1\,  TiMjiii^^cn  l!l'_M), 
sid.   1      120); 

II.  (Imij.In:  lU-tiTc-iidum  (i  »Himdljiicli  dir  Politik»,  ;!:tr  M;iiid.  Dic  poli- 
tische  KriiciRTUiif,'.      Ik-iliii   iiiid    i.(.'i|)zi},'   liCJl). 
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tiv  besluta  om  riksdagens  upplösning,  vilket  förekommer  i  del- 
staterna ifråga  om  lantdagen. 

Rikspresidenten  väljes  för  en  lid  av  7  år  av  folket,  men  kan 
dessförinnan  avsättas,  om  riksdagen  med  ^/sis  majoritet  beslutar 
alt  hänskjula  frågan  om  hans  avsättning  till  folkomröstning  och 
denna  därefter  utfaller  mot  presidenten.  Skulle  folket  däremot 
giva  presidenten  ett  förtroendevotum,  gäller  folkomröstningen  som 
nytt  val  för  honom,  vilket  istället  har  till  följd  riksdagens  upp- 
lösning. 

Riksregeringen  består  av  rikskanslern  och  riksministrarna,  vilka 
utnämnas  och  avskedas  av  rikspresidenten,  de  senare  efter  förslag 
av  den  förre.  Rikskanslern  och  riksministrarna  behöva  i  sin  äm- 
betsförvaltning åtnjuta  riksdagens  förtroende.  En  var  av  dem 
måste  träda  tillbaka,  om  riksdagen  giver  honom  ett  uttrj^ckligt 
misstroendevotum.  Genom  sistnämnda  bestämmelse  fastslås  parla- 
mentarismens princip  i  riksförfattningen. 

I  stället  för  det  gamla  förbundsrådet  har  trätt  ett  riksråd,  som 
företräder  de  tyska  länderna  vid  rikslagstiftningen  och  riksförvalt- 
ningen. Det  äger  rätt  till  veto  gent  emot  lagar,  som  antagits  av 
riksdagen. 

Beträffande  folkomröstningsinstitutet  känner  författningen,  som 
förut  framhållits,  såväl  referendum,  som  folkinitiativ,  ehuru  dessa 
termer  ej  uttryckligen  användas.  De  schweiziska  förebilderna  äro 
tydliga,  men  institutet  har  i  åtskilliga  hänseenden  modifierats  eller 
vidare  utbildats.  Referendum  är  liksom  i  Schweiz  såväl  författ- 
nings- som  lagreferendnm,  men  det  är  i  båda  fallen  endast  fakul- 
tativt. Det  obligatoriska  författningsreferendum  saknas  alltså  ^. 
Hade  denna  form  av  referendum  antagits,  skulle  konsekvensen  ha 
fordrat,  alt  den  nya  riksförfattningen  även  framlagts  till  folkom- 
röstning,   men   detta   ville  grundlagstiftarne  undvika^. 

Det    tyska    referendum    kan    icke    blott  avse  en  av  riksdagen 


'  I  ett  förtattningiitUiist,  som  uhirljctals  av  statssekreUM-aren  l):i\  1'ki:i'ss 
(tillliörande  iramslcf>svänlif{a  lolkpartiet,  vilket  efter  revolutionen  iipj)giek  i  det 
demokratiska  partiet)  hade  ii])ptagits  oljligatoriskt  författniiigsrererendum  efter 
selnveizisk  förebild,  men  det  av  nationalförsiimlingen  i  Weimar  tillsatta  författ- 
ningsutskottet utformade  närmare  bestämmelserna  om  referendum  (som  blev 
fakultativt)  och  tillade   folkinitialivef. 

-'  Jfr  Gmkmn    a.   a.   sid.    7."). 
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redan  antagen  lag,  utan  även  användas  som  skiljedom  mellan 
riksdagen  och  riksrådet,  då  dessa  ej  kunna  enas  om  en  föreslagen 
lag-  eller  förtattningsändring. 

a)  Det  fakultativa  lag-  och  författningsreferendiim  (angående 
lagar,  som  antagits  av  riksdagen  och  mot  vilka  riksrådet  ej  an- 
vänt sin  vetorätt)  '.  Överhuvudtaget  finnes  ej  i  den  tyska  riks- 
författningen  den  markerade  skillnad  mellan  förfatlningsreferenduni 
och  lagreferendum,  som  återfinnes  i  Schweiz,  utan  gälla  i  Tysk- 
land för  båda  i  huvudsak  samma  former^.  Att  märka  är  dock, 
alt  vid  beslut  om  författningsändring  i  såväl  riksdagen  som  riks- 
rådet erfordras  kvalificerad  (73:s)  majoritet  av  de  röstande  och  i 
riksdagen  dessutom  visst  kvorum  (-/a  av  ledamöterna  närvarande), 
medan  vid  beslut  om  vanliga  lagar  enkel  majoritet  av  de  röstande 
är  tillräcklig.  Referendum  är  fakultativt  dels  efter  beslut  av  riks- 
presidenten, dels  ock  efter  begäran  av  visst  antal  röstberättigade 
med   understöd  av  en   minoritet  inom   riksdagen. 

1)  Referendum  efter  beslut  av  ri  ks  p  res  id  e  n  te  n. 
Lagar,  som  antagits  av  riksdagen,  skola  inom  en  månads  förlopp 
promulgeras,  såvida  ej  rikspresidenten  före  utgången  av  nämnda 
tidsfrist  beslutar,  att  desamma  skola  framläggas  till  folkomröst- 
ning. Tillämpningen  av  denna  presidentens  rätt  att  besluta  om 
referendum  försvåras  emellertid  politiskt  i  hög  grad  därav,  att 
beslutet  måste  kontrasigneras  av  rikskanslern  eller  vederbörande 
riksminister,  vilka  emellertid  enligt  parlamentarismens  i  författ- 
ningen angivna  principer  måste  vara  i  åtnjutande  av  riksdagens 
förtroende,  vilket  de  äventyra  genom  att  medverka  till  ett  dylikt 
beslut,  som  kan  medföra,  att  ett  riksdagsbeslut  av  folket  förkastas. 
Kikspresidenten  kan  fatta  beslut  om  referendum  även  t)eträf- 
fande  sådana  lagar,  som  röra  budgeten,  skatter  eller  löner,  men 
däremot  kunna  ej  lagar  av  berörda  slag  i  andra  fall  framläggas 
till  folkomröstning,  vilket  innebär  en  ytterligare  inskränkning  i 
tillämpligheten   av   institutet. 

Kn  dylik   rätt   för   regeringen   att   till   folkomröstning  framlägga 


'    .IIV   riksr()it;ittiiiii;,'fii    ;irt.    72,   7.!.    st.    1,   2;   ;irt.    7.'),   7(1. 

"  ItVäf^a  om  skilji^domsrffei (.'ndimi  och  folkiiiitiatix  liiinas  dock  vissa  a\ - 
vikcIsiT  i  tVHtaiandet,  när  del  j^ällrr  toi  lat  tiiiiif^s;iii(liiMj,'ar  i  JiimlVncIsc  med  van- 
liga   laf,'äiidrinf{ai-.      Se   iiiironi    sid.   .'Ui,   .'{!). 
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lagar,  som  antagits  av  folkrepresentatioiien,  har  hittills  ej  varit 
lagstadgad  i  någon  stat,  men  förslag  därom  hava  framlagts  på  åt- 
skilliga håll  \ 

2)  Referendum  efter  begäran  av*ett  visst  antal 
röstberättigade  medborgare.  Om  ^/2o  av  de  röstberättigade 
inkomma  med  en  begäran,  att  en  av  riksdagen  antagen  lag  skall 
framläggas  till  folkomröstning,  skall  dylik  omröstning  företagas, 
men  endast  under  följande  förutsättning:  lagens  promulgation 
måste  först  på  begäran  av  minst  ^/s  av  riksdagens  ledannöter  hava 
uppskjutits  för  en  tid  av  två  månader.  Framställningen  från  folket 
om  referendum  måste  alltså  tillika  hava  stöd  av  en  minoritet  inom 
riksdagen  för  att  folkomröstningen  överhuvudtaget  skall  bliva  av. 
Man  har  härigenom  tj^dligen  velat  bereda  en  garanti  mot  ett  för 
hastat  bruk  av  folkets  rätt  att  påkalla  folkomröstning.  En  5'tter- 
ligare  garanti  härför  ligger  däruti,  att  om  riksdagen  och  riksrådet 
förklarat  en  lag  vara  av  trängande  karaktär,  så  kan  rikspresidenten, 
även  om  ovannämnda  riksdagsminoritet  skulle  ha  begärt  anstånd 
med  lagens  promulgation,  dock  promulgera  densamma,  ulan  att 
invänta  den  bestämda  lidsfristens  utgång,  i  vilket  fall  tydligen 
folkomröstningen  omöjliggöres  genom  presidentens  inskridande. 
Bestämmelserna  äro,  som  synes,  ganska  komplicerade  och  möjlig- 
göra en  mängd  olika  alternativa  fall. 

Bestämmelsen  alt  vissa  lagar  genom  att  förklaras  trängande 
kunna  undandragas  referendum  erinrar  om  en  liknande  bestäm- 
melse i  Schweiz  och  flera  av  dess  kantoner  (med  fakultativt  refe- 
rendum), i  det  att  där  sådana  »beslut»  (i  motsats  mot  »lagar»),  som 
förklaras  vara  av  trängande  natur,  helt  undantagas  från  tillämp- 
ligheten   av    referendum.      1    flera    av    kantonerna    äger  det  lagstif- 


'  Aiigåeiide  sliiljcdoiiisi-ctVreiuliiin,  se  dock  nedan  sid.  'M  t'..  I  l>elt;ien  fniiu- 
ladcs  Ar  18!(2  IVii-slag  att  j^iva  l)clgiskc  konuii.ncn  riitt  alt  till  rolkonirö.stning 
IVanilagga  av  folkrepresentationen  antajjjna  lajfar,  men  tVirslai^et  förkastades.  -  1  ett 
l)ai-  australiska  slaler  liar  regeringen  på  eget  lievåg  framlagt  frågor  till  folkom- 
nistning  ulan  stöd  av  någon  författningsl)estäninielse.  I  båda  de  nn  nånnida 
fallen  har  referendum  haft  en  mera  honsiillativ  karaktär,  medan  i\i.'n  tyska  for- 
men år  angörande.  Jfr  min  axliandling  sid.  'Jl(>,  '2i)'.).  Angående  ett  i  Dan- 
mark år  1914  framlagt  IVirslag  att  gi\  a  icke  blott  en  \  iss  |)rocent  a\'  det  i"(")st- 
berättigade  folket-  eller  en  minoritet  inom  ettdera  tinget  utan  å\en  konungen 
rätt  att  begära  folkomr(')stning  ifråga  om  en  a\  riksdagen  antagen  lag,  se  W.Ai,- 
i.i;N(iHi;\:  TvAkammarsystemet,  sid.   119   f. 
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tände  lådel  (i  elt  par  kantoner  även  en  minoritet  inom  detta)  rätt 
att  begära  referendnm  belrätTande  en  av  rådet  anlagen  lag,  men 
denna  räll  är  alltid  fullt  fristående  från  en  motsvarande  rätt  för 
folket,  där  en  dylik  förefinnes  ^ 

För  antagande  eller  förkastande  av  en  lag,  som  till  följd  av 
del  fakullativa  referendum  framlagts  till  folkomröstning,  erfordras 
i  Tyska  riket  endast  enkel  majoritet  av  de  röstande.  För  att  för- 
svåra ett  riksdagsbesluts  förkastande  är  emellertid  föreskrivet,  att 
därför  erfordras,  att  majoriteten  av  de  röstberättigade  deltagit  i  folk- 
omröstningen. Blir  lagen  antagen,  kan  sålunda  valdeltagandet 
hava  varit  huru  ringa  som  helst,  blir  den  åter  förkastad,  måste 
mer  än  ^/i  av  de  röstberättigade  hava  röstat  nej  för  att  ett  giltigt 
resultat  skall  anses  föreligga. 

I  Schweiz  och  dess  kantoner  är  det  numera  överallt  endast 
enkel  majoritet  av  de  röstande,  som  är  utslagsgivande  vid  folk- 
omröstningarna såväl  vid  antagande  som  vid  förkastande^'  .  Tidi- 
gare har  emellertid  därstädes  stundom  framställts  fordran  på 
majoritet  av  samtliga  röstberättigade  för  avgörande  vid  vissa  om- 
röstningar ^. 

b)  Referendnm  som  skiljedom  (vid  meningsskiljaktighet  mellan 
riksrådet  och  riksdagen)  *.  Som  förut  framhållits,  äger  riksrådet 
rätt  till  veto  gent  emot  lagar,  som  antagits  av  riksdagen.  Gör 
riksrådet  bruk  av  denna  rätt,  skall  lagen,  varom  fråga  är,  ånyo 
föreläggas  riksdagen  för  besluts  fattande.  Skulle  enighet  härvid  ej 
uppnås  mellan  riksdagen  och  riksrådet,  så  äro  två  olika  fall  möjliga: 
1)  Om  riksdagens  förnyade  beslut  fallats  med  enkel  majoritet, 
kan  rikspresidenten  föranstalta  en  folkomröstning  angående  det 
ämne,    varom    meningsskiljaklighet  varit  rådande,   men  gör  han  ej 


'    .ItV   min    ;tvlKiiulliiif,',   sid.   :>(),   .')'2,   .")!)      (il.  I    l);miiKirlv    tVamladcs   ar  11(14 

forsla},'  alt  j^iva  -  .-,  av  cltdcra  tiii{,'fts  nifdlfinniar  rätt  att  bcj^iira  tolkoinnisliiiii},', 
jfr  sid.  3()   noten. 

''  Av  .'i4  till  rolkoinroslniii}^  iiiidrr  ärcn  ISVil  1!)1.')  trainlai^da  rorl)un(lslaf,'ar 
(JiiMiväl  rorrattninf,'sla},'ai-)  i  Scliwfi/,  hava  iMidast  '1  antagits  a\  majoriteten  av  de 
röslb('rälli(i(ulr. 

"   .Hr   min    axliandiing   sid    .'{O,    47,   (Kl   (iiven    noten).  I    kantonen    Haselland 

gällde  nnder  åren  l.Sli.'.  l.S!)"2  den  bestämmelsen,  att  majoriteten  av  de  i('isl- 
bciiilliijiKle  mäste  ha\a  dcIhKjil  i  lolkomroslningarna,  en  hestiimmelse,  som  er- 
inrar om   den   ovanniimnda   i    t\ska  rikstVirrattningen   (art.   7.%). 

*   Uiksförfattningen   art.   74,   7(),  st.  2. 


40  OTTO    GRÖNLUND 

bruk  av  denna  räll,  skall  lagen  anses  hava  förfallit.  2)  Under 
förutsättning  att  riksdagens  förnyade  beslut  mot  riksrådets  veto 
fatlats  med  ^/ais  majoritet,  äger  presidenten  alt  inom  tre  månader 
promulgera  lagen  i  dess  av  riksdagen  antagna  !3'delse  eller  också 
föranstalta  en  folkomröstning.  Kommer  folkomröstningen  ej  till 
stånd  i  det  förra  fallet,  blir  riksrådets  veto  tydligen  absolut,  i  det 
att  lagen  förfaller  på  grund  därav.  Kommer  den  ej  till  stånd  i 
det  senare  fallet,  blir  dess  veto  endast  suspensivt,  i  det  att  lagen, 
trots  vetot,  efter  förnyat  beslut  av  riksdagen  skall  anses  vara 
antagen. 

Skiljedomsreferendum  kan  ej  blott  tillämpas  vid  menings- 
skiljaktighet mellan  riksdagen  och  riksrådet  i  vanliga  lagfrågor, 
utan  även  i  författningsfrågor.  Härvid  gäller  dock,  att  i  visst  fall 
icke  blott  rikspresidenten  utan  även  riksrådet  kan  påfordra  refe- 
rendum. Om  riksdagen  mot  riksrådets  veto  fattar  beslut  om  för- 
fattningsändring, så  äger  nämligen  riksrådet  rätt  att  inom  två 
veckor  begära  folkomröstning. 

Ett  liknande  skiljedomsreferendum  är  föreskrivet  i  schweiziska 
förbundsförfattningen  för  att  avgöra  meningsskiljaktighet  mellan 
förbundsförsamlingens  båda  råd,  dock  endast  i  ett  mycket  be- 
gränsat fall,  samt  i  det  australiska  förbundels  och  Queenslands 
författningar  för  all  avkunna  skiljedom  mellan  kamrarna.  I  Austra- 
lien, där  skiljedomsreferendum  dock  endast  kan  avse  författnings- 
ändringar, beror  det  på  generalguvernörens  beprövande  att  i  dylikt 
fall  besluta  om  folkomröstning,  liksom  tj^ske  rikspresidenten  kan 
göra  det  i  liknade  fall  ^. 

c)  Lag-  och  författningsinitiativet.  För  såväl  lag-  som  iör- 
ningsinitialivet  gälla  följande  bestämmelser:  Om  ^/lo  av  de  röst- 
berättigade medborgarne  framlägga  ett  fullt  utarbetat  lagförslag, 
skall  folkomröstning  därom  äga  rum.  Förslaget  skall  dock  av 
regeringen  först  föreläggas  riksdagen,  varvid  regeringen  skall  an- 
giva sin  ståndpunkt  därtill.  Skulle  förslaget  därvid  i  oförändrat 
skick  av  riksdagen  antagas,  äger  folkomröstningen  icke  rum.     Det 


'   Sc  min    nvlimullinjj;,    sid.    7,  201—2(12,  20,')     207.  Om   ett  dylikt  skilje- 

domsreferendinn  väcktes  även  för.slag  i  Sverige  år  1908  och  i  Kngland  år  1!)10, 
a.  a.  sid.  215,  21.S.  —  Om  skiljcdomsrcferendum  se  vidare  W.u.lkncukn:  Två- 
kammarsystemet,  sid.   llö     117  ocli   Förstakammarproblemet,  sid.  272 — 286. 
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föreskrivna  minimiantalet  initiativtagare  har  vid  folkinitiativet  salts 
dubbelt  så  högt  ('/lo  av  de  röstberättigade),  som  vid  det  fakulta- 
tiva referendum  (endast  '/20  av  dem),  tydligen  för  att  förhindra 
ett  förhastat  bruk  av  initiativet.  Beträffande  särskilt  författnings- 
initiativet finnes  även  en  bestämmelse,  som  i  hög  grad  är  egnad 
att  försvåra  tillämpningen  därav,  försåvitt  man  avser  ett  antagande 
på  denna  väg  av  ett  författningsändringsförslag.  Härför  erfordras 
nämligen  bifall  av  majoriteten  av  de  röstberättigade,  medan  det 
eljest  vid  folkomröstningarna  räcker  med  majoriteten  av  de  rö- 
stande såsom   utslagsgivande  ^ 

Såväl  sistnämnda  bestämmelse  som  flera  av  de  förut  nämnda 
äro  av  den  art,  att  de  verka  försvårande  för  tillämpning  av  folk- 
initiativet, i  vida  högre  grad  än  i  Schweiz  och  dess  kantoner 
med  motsvarande  bestämmelser  är  fallet.  Först  och  främst  är 
antalet  initiativtagare  relativt  taget  högre  i  Tyskland  än  i  Schweiz 
(i  Schweiz  fordras  för  författningsinitiativ  -  50,000  underskrifter, 
motsvarande  endast  något  över  ^/2o  av  de  röstberättigade  och  för 
fakultativt  referendum  30,000  underskrifter,  motsvarande  omkring 
^30  av  dem)  och  vidare  behöva  i  Schweiz  ej  alltid  de  initialivför- 
slag,  som  framläggas  av  folket,  vara  i  fullt  utarbetad  form,  utan 
kunna  även  avfattas  i  mera  allmänna  ordalag,  i  vilket  fall  redi- 
geringen först  måste  verkställas,  innan  de  framläggas  till  folkom- 
röstning, I  Schweiz  gäller  även,  att  iniliativförslagen  alltid  måste 
föreläggas  folket  (sålunda  även,  om  folkrepresentationen  antager 
dem  i  oförändrat  skick),  vilket,  som  förut  framhållits,  icke  är  fallet 
i   Tyskland. 

Förfarandet  vid  folkomröstningar  och  folkinitiativ  regleras 
genom   rikslag. 


'  .Siisoin  tonit  franiliällils,  crtordriis  dock  i  vissa  tall,  luimlif^eii  IVir  för- 
kastande a\  ttt  riksdagsljeslut,  som  till  följd  av  det  fakultativa  referendum 
föreläf^f,'es  tolUet,  alt  majoriteten  av  de  röstberättigade  deltaj^it  i  omröstninf,'en, 
se  ovan  sid.  ;^7.  Den   i    1!)1.")  års  danska   författning  antagna  bestämmelsen  om 

fVirfattningsrefei-endum  (forfattningsinitiati\'  saknas)  äi"  —  liksom  bestämmelsen 
imi   fr)lkomrostning    \  id    det    tyska    f(')rfattningsinitiati\et  så  a\lattad,  alt   den 

försvårar  ett  anlayande     (se   \Valli:\(;iu:n  :    ivåkammarsystemet,   sid.   12.'J). 

*  I'olkinitiati\et  iir  enligt  selnvei/.iska  lorbnndsförfattningen  endast  foi- 
t'attningsinitiati\    oeli   avser  ej    tillika    vanliga    lagiindringar. 
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B)  Baden,  Bayern  och  Wurtemberg  K 

I  riksförlattniiigen  är  föreskrivet,  att  varje  land  måste  hava 
en  republikansk  författning  och  alt  dess  folkrepresentation  måste 
framgå  ur  allmänna,  lika,  omedelbara  och  hemliga  val  av  alla  riks- 
tyska män  och  kvinnor,  i  enlighet  med  den  proportionella  val- 
metoden. Landels  regering  måste  vara  i  åtnjutande  av  foikrepre- 
sentationens  förtroende.  Ett  parlamentariskt  styrelsesätt  lorul- 
sättes  sålunda  överallt  i  de  tyska  länderna  '-.  Med  detta  system 
har  man,  liksom  i  riksförfattningen,  kombinerat  folkomröstnings- 
institutet, ehuru  någon  bestämmelse  därom  icke  gives  i  sagda 
författning.  Emellertid  antogo  alla  tj^ska  länder  icke  genast  defini- 
tiva författningar,   ulan  flera  nöjde  sig  tillsvidare  med  provisoriska^. 

I  det  följande  behandlas  endast  folkomröstningsinstitutet  en- 
ligt Badens,  Bayerns  och  Wiirtembergs  nu  gällande  författningar. 
I  dessa  författningar  *  förklaras  de  tre  länderna  för  republiker, 
vilka  ingå  i  Tyska  riket.  Statsmakten  utgår  från  folket  och  ut- 
övas omedelbart  genom  statsborgarne  själva  och  medelbart  genom 
de  enligt  författningarna  insatta  statsorganen.  Högsta  statsorgan 
är  den  av  en  kammare  bestående  lantdagen,  som  förutom  lag- 
stiftningsrätten, vilken  den  delar  med  folket,  äger  ett  viltgående 
inflytande  över  förvaltningen  i  dess  helhet  därigenom  att  den  till- 

^  Angående  dessa  länders  författningar  se  i  DJalirhiieh  des  niVentlielien 
Heelits»,  årg.   1920  intagna   artilvlar  av: 

O.  KcELiu;UTTi-:u:  Die  nenc  staatsreelitlieiie  (leslaltnng  in  Baden  (sid.  ISO 
—  203); 

R.   FiLOTv:   Div  hayeriseiie  \'erfassnng  voni    14  Augnsl    l!)li)  (sid.   12i)  — l(i2); 

\\\  v.  BuMi;:  Die  ^^■iirtteml)ergiselK'  W'rlassungsgesetzgel)nng  des  Jahres 
1!)!'.)   (sid.    171—17!)). 

Se  även  (Imhi.in,  förut  anförd   artikel. 

-  Uiksförfattningcn  art.  17.  —  Uttryeket  »Land»  användes  i  riksförfaltningcn 
för  att  heteekna   de   tyska  delstaterna. 

■''  Uppgifter  om  under  år  1920  eller  senare  inträtfade  Hiränd ringar  l)eträf- 
fande  Hirfat [ningarna  hava  ännu   icke  varit  för  mig  tillgängliga. 

'*  Baden  var  ilet  första  bland  de  tyska  länderna,  som  efter  revolutionen 
antog  en  definitiv  ny  författning.  Den  är  daterad  den  21  mars  1919  oeii  stad- 
fästes genom  tolkomröstning  den  13  april  s.  å.  samt  triidde  i  kraft  före  dcu  nya 
riksförfattningeu.  Wiirtemberg  antog  redan  i  maj  1919,  närmast  i  ordningen  efter 
Baden,  en  ny  författning,  som  sedermera  reviderats  med  hänsyn  till  riksför- 
fattningen. Den  är  nn  daterad  den  25  sept.  1919  |)å  100-ärsdagen  av  den  förut 
gällande  författningens  tillkomst.  Den  nya  J)ayerska  författningen  är  daterad 
den    1-1  augusti   1919,  alltså  endast  några  dagar  efter  riksförfattningen. 
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sätter  (let  högsta  verkställande  organet,  statsministeriet,  vilket  är 
inför  lantdagen  ansvarigt  för  sin  förvaltning.  I  Haden  och  Bayern 
utser  lantdagen  genom  val  samtliga  ledamöter  i  slatsniinisteriet,  i 
Wiirtemberg  däremot  endast  ministerpresidenten,  vilken  emellertid 
senare  utser  de  övriga  ledamöterna.  Genom  utlrNxkligt  misstroende- 
votum kan  lantdagen  när  som  helst  avlägsna  hela  ministeriet  eller 
enskilda  dess  ledamöter.  Liksom  lantdagen  kan  avlägsna  regerin- 
gen, kan  folket  genom  omröstning  efter  folkinitiativ  när  som  helst 
besluta  om  lantdagens  upplösning.  I  denna  folkels  rätt  liksom  i 
dess  rätt  att  omedelbart  deltaga  i  lagstiftningsarbetet  vid  sidan 
om  lantdagen  har  man  trott  sig  finna  en  motvikt  mot  det  parla- 
mentariska systemets  olägenheter.  Val-  och  röstberättigade  äro 
alla  statsborgare,  som  fyllt  20  år,  utan  hänsyn  till  kön.  De  utöva 
sin  borgarrätt  dels  genom  folkinitiativ  och  folkomröstningar  dels 
vid   valen. 

1 )  F  o  1  k  i  n  i  t  i  a  t  i  v  för  lantdagens  sammankallande 
eller  upplösning.  Efter  framställning  av  visst  antal  stats- 
borgare, i  allmänhet  samma  antal,  som  är  föreskrivet  för  lag-  eller 
föl  lattningsinitiativ,  skall  den  frågan  föreläggas  folket  till  omröst- 
ning, huruvida  lantdagen  skall  upplösas  före  valperiodens  utgång. 
Som  en  garanti  mot  förhastade  folkbeslut  härutinnan  hava  stad- 
gats försvårande  former  för  avgörande  (så  erfordras  i  Baden,  att 
beslutet  om  upplösning  fattats  av  majoriteten  av  de  röstberättigade 
och  i  Bayern,  att  minst  hälften  av  de  röstberättigade  deltagit  i  om- 
röstningen, varvid  beslutet  dessutom  måste  hava  fattats  med  kvali- 
ficerad (^/r.s)  majoritet  av  de  röstande).  På  begäran  av  visst  antal 
statsborgare  (utan  därpå  följande  folkomröstning)  kan  även  lant- 
dagen  sammankallas  till   extra   sammankomst. 

I  flera  av  de  schweiziska  kantonerna  förekommer  en  liknande 
rätt  för  folket  att  genom  omiöstning  efter  folkinitialiv  besluta  om 
lagstiftande  rådels  (i  några  kantoner  även  regeringsrådets)  omval 
före  valperiodens  utgång  '. 

2)  Folkinitialiv  fö  r  I  a  g-  o  c  h  f  ö  r  fattning  s  ä  n  d  ring  a  r. 
I  Bayern  och  Wiirtemberg  tillkommer  folkinitiativ  samma  höga 
relativa  antal  röstberättigade,  som  enligl  tyska  riksförfallningen, 
nämligen    \ m    av    dem,  dock   att   i    Bayern   för  initiativ   lill   lörfatt- 

'    .S.   k.    ».Abhcruruiif^»  jlV   iniii   ;n  li;iiullinj{,   sid.    l.i    nolfii. 
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ningsändring  fordras  elt  äiiuu  högre  anlal,  nämligen  minst  '^jt,  av 
de  röstberättigade.  Däremot  nöjer  man  sig  i  Baden  för  folkinitiativ 
med  80,000  röstberättigade  (motsvarande  endast  ungefär  ^/i3  av 
väljarne).  Liksom  i  Tyska  riket  måste  i  Baden  och  Bayern  ini- 
tiativförslagen alllid  vara  fullt  utarbetade,  medan  i  Wiirfemberg 
liksom  ofta  i  Schweiz  detta  ej  är  nödvändigt,  utan  kan  man  nöja 
sig  med  att  blotl  angiva  huvudpunkterna  av  en  lag,  som  därefter 
först  måste  redigeras,  innan  den  framlägges  till  folkomröstning. 
Liksom  enligt  riksförfatlningen  inställes  i  Baden  och  Bayern  folk- 
omröstningen under  förutsättning,  att  initiativförslaget  av  folk- 
representationen (lantdagen)  antages  i  oförändrat  skick.  Däremot 
skall  i  Wiirtemberg  liksom  i  Schweiz  folkomröstning  om  initiativ- 
förslagen i  varje  fall  äga  rum.  Liksom  enligt  riksförfattningen 
äro  vissa  lagar  uttryckligen  uteslutna  från  folkomröstning,  bl.  a. 
finanslagen,  skattelagar  m.  fl.  samt  sådana  lagar,  som  av  lant- 
dagen förklarats  vara  av  trängande  natur. 

3)  Det  obligatoriska  författningsreferendum.  En- 
dast i  Baden  är  förfaltningsreferendum  obligatoriskt,  liksom  i 
Schweiz  alltid  är  fallet,  och  endast  där  blev  den  nya  författningen 
även  sanktionerad  av  folket  vid  folkomröstning.  I  Baj^ern  och 
Wiirtemberg  däremot  är  författningsreferendum  liksom  lagrefe- 
rendum  endast  fakultativt. 

4)  Det  fakultativa  lag-  och  fö  rf  a  1 1  ni  n  gs  refe  re  n- 
dum.  Beträffande  lagar  (i  Bayern  och  Wiirtemberg  jämväl  för- 
fattningslagar), som  antagits  av  lantdagen,  kan  inom  viss  tid  där- 
efter folkomröstning  begäras  antingen  av  statsministeriet  eller  av 
samma    antal    röstberättigade,    som  för  folkinitiativ  är  föreskrivet. 

För  avgörande  vid  folkomröstningarna  erfordras  endast  enkel 
majoritet  av  de  röstande  utom  ifråga  om  författningsändringar, 
beträffande  vilka  fordras  kvalificerad  (V3:s)  majoritet.  I  Bayern 
fordras  emellertid  för  giltigheten  av  en  folkomröstning,  att  viss  del 
av  de  röstberättigade  delingil  i  omröstningen,  nämligen  minst  ^/& 
av  de  röstberättigade  statsborgarne,  när  fråga  är  om  en  vanlig 
lag,    och    minst    -/s  av  dem  ifråga  om  en  författningslag  ^.     Folk- 


'  I  Hayeni  crfonlras  alltså,  att  mer  än  '  lo  av  do  röstberättigade  fallat  be- 
slut ifråga  om  en  vanlig  lag  oeli  minst  ^  ir.  av  de  i()sll)erättiga(le  ifråga  om  en 
författningslag,  för  att  avgörandet  vid  en   folUomrcistning  skall   vara  giltigt. 


iii.i.  i'u.uiAN  OM  iu:fi;iu:.\I)1'm  45 

omröstningarna    kunna    blotl    ske    med  ja  och  nej.     Det  närmare 
förfarandet  därvid  regleras  genom  lag. 

Såsom  av  den  föregående  framställningen  torde  vara  tydligt,  äro 
de  former  av  folkomröslningsinstitutet,  som  numera  äro  gällande 
i  de  tre  ovannämnda  tyska  staterna,  i  vissa  avseenden  mera  över- 
ensstämmande med  de  schweiziska  förebilderna  än  vad  fallet  är 
med  de  former  av  institutet,  som  gälla  enligt  riksförlattiiingen. 
I  Badens  författning  användas  de  i  Schweiz  vanliga  termerna 
initiativ  och  referendum  ^,  men  ej  i  de  båda  andra  ovannämnda 
författningarna.  I  flera  andra  av  de  tyska  staterna  har  även  folk- 
omröstningsinstitutet införts  i  de  provisoriska  eller  definitiva  för- 
fattningar, som  antagits  elter  revolutionen. 


Genom  folksuveränitetens  proklamerande  i  tyska  riksförfatt- 
ningen  och  de  särskilda  tyska  ländernas  författningar  liar  stats- 
maklens tyngdpunkt  överflyttats  från  dess  hittillsvarande  bärare  i 
dessa  länder,  den  konslitutionelle  monarken,  till  folket  självt. 
På  folket  har  överlåtits  rättigheter  och  funktioner,  som  förut  lill- 
kommo  monarken.  Liksom  denne  ifråga  om  lagstiftningen  förut 
ägde  initiativrätt  samt  sanktions-  och  vetorätt,  så  äger  nu  folket 
liknande  befogenheter  genom  sitt  direkta  initiativ  i  lagstiftnings- 
frågor och  genom  referendum,  vilket  sistnämnda  motsvarar  mo- 
narkens sanktions-  och  vetorätt,  även  om  folkets  sanktionsrätt, 
på  grund  därav  alt  referendum  är  endast  fakultativt,  icke  kommer 
att  i  varje  fall  faktiskt  utövas.  I  flera  av  de  tyska  delstaterna, 
men  ej  enligt  tyska  riksförfattningen,  har  man  även,  som  förut 
framhållits,  genom  folkets  rätt  att  laga  initiativ  till  och  genom 
omröstning  besluta  om  folkrepresenlationens  upplösning  och  om- 
val givit  folket  en  rätt,  som  är  lulll  jämförbar  med  monarkens 
forna   upplösningsräll. 

Från  formclll  lätlslig  syni)unkl  äro  de  tyska  republikerna, 
för  att  använda  Jkllinkks  terminologi,  representativa  demokratiska 
republiker  med  omedelbart  demokratiska  institutioner  eller,  för  att 
använda  en   kortare   term,  referendum-demokratier.      Det  tvska   sy- 


'    »Volksiiiiliiilivc»,   »Wjlksick-iciuliiin ». 
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slemet  innebär  emellerlid  elt  försök  till  någonting  nytt,  i  det  alt 
man  med  referendum-demokratien  kombinerat  parlamentarismen, 
som  hittills  endast  tillämpats  i  rent  representativa  stater.  Från  en 
annan  sida  sett  utgör  alltså  det  tyska  systemet  ett  försök  att 
på  ett  parlamentariskt  regeringssystem,  som  lagstadgats  i  själva 
författningen,  inympa  folkomröstningsinstitulet,  väsentligen  efter 
schweiziska  förebilder,  men  i  åtskilliga  hänseenden  vidare  ut- 
format efter  de  speciellt  tyska  förhållandena.  Med  intresse  motses, 
huru  detta  experiment  skall  utfalla  i  praktiken  och  om  det  parla- 
mentariska systemet  i  dess  nya  gestaltning  skall  visa  sig  väl 
förenligt  med  folkomröstningsinstitutet  i  dess  olika  former  eller 
om  därav  slitningar  skola  uppstå,  som  helt  förvanska  det  förra. 
Det  är  icke  så  troligt,  alt  institutet  snart  kommer  alt  ernå 
någon  större  betydelse,  åtminstone  icke  i  liksangelägenheter,  utan 
kan  det  tänkas,  att  bestämmelserna  om  folkomröstning  tillsvidare 
i  verkligheten  blott  bliva  döda  bokstäver  i  författningen.  Man 
måste  ihågkomma,  att  det  är  förenat  med  betydande  svårigheter 
och  även  omkostnader  att  anordna  folkomröstning  i  en  stat  av 
Tj^sklands  dimensioner.  För  alt  få  till  stånd  referendum  i  riks- 
angelägenheter  erfordras  insniulande  av  underskrifter  av  1  ^ji  million 
väljare  och  för  initiativ  underskrifter  av  3  ^/2  millioner  väljare  ^, 
vilket  torde  vara  betydligt  besvärligare  än  att  som  i  Schweiz  in- 
samla 30,000  å  50,000  underskrifter.  De  tyska  grundlagstiftarne 
tänkte  framför  allt  på  alt  befästa  det  parlamentariska  regerings- 
systemet och  avsågo  tydligen  icke  att  i  praktiken  skapa  någon 
gynnsam  jordmån  lör  referendum.  Det  är  föga  sannolikt,  alt  riks- 
regeringen ofta  kommer  att  göra  bruk  av  sin  rätt  att  anordna 
folkomröstning  mot  majoritetspartiernas  i  riksdagen  önskan,  då 
den  enligt  parlamentarismens  grundsatser  måste  åtnjuta  dessa 
{)arliers  förtroende.  Alldeles  oberoende  av  riksdagens  vilja  kan 
folkomröstning  i  riksangelägenheter  endast  äga  rum  i  tvenne  fall, 
nämligen  dels  om  ett  folkinilialivförslag  ej  av  riksdagen  antages 
i  oförändrat  skick,  dels  ock  om  riksrådet  fordrar  referendum  an- 
angående  en  författningsändring,  geni  emot  vilken  riksrådet  inlagt 
sitt  veto  och  som  av  riksdagen  för  andra  gången  antagits. 

'    Dä  (lo  r(>sll)criitligaclc  i  Tyska  riket  kunna  l)ei'äknas  till  inalles  3,')  millioner, 
l)lii-  tViljaktligcn   '/lo  därav  =  ;5  '2  milioner  och   '/»o  =  1  '/*  million. 
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Skulle  mot  förmodan  folkomröstningsinstilutet  ofta  komma 
till  användning,  föreligger  däremot  en  viss  fara  för  att  det  parla- 
mentariska systemet  kommer  att  förvanskas.  Särskilt  torde  detta 
kunna  tänkas  bliva  fallet,  om  folket  begagnar  sig  av  sin  rätt  alt 
genom  omröstning  efter  initiativ  besluta  om  folkrepresentationens 
upplösning  (vilket  dock  endast  i  delstaterna  är  möjligt)  och  där- 
efter de  nya  valen  leda  till  en  ombildning  av  regeringen.  Men 
även  ulan  nyval  kan  utfallet  av  en  folkomröstning  rörande  ett 
visst  lagförslag  vara  av  den  betydelse,  alt  en  parlamentarisk 
regering  anser  sig  böra  avgå,  om  omröstningen  gått  densamma 
emot  ^ 


'  Jfr  {jmi:lin,  tViriit   a.   a.  sid.   77. 


ÖVERSIKTER  OCH  MEDDELANDEN. 


I.     Politik. 

DANSKA  GRUNDLAGSÄNDRINGAR.  Den  10  september  1920 
stadfäste  Danmarks  konung  vissa  ändringar  i  den  danska  grund- 
lagen av  1915,  vilka  dessförinnan  jämlikt  grundlagens  §  93  beslu- 
tats av  tvenne  riksdagar,  mellan  vilka  nyval  ägt  rum  till  bada 
av  tvenne  riksdagar,  mellan  vilka  nyval  ägt  rum  till  båda 
tingen,  och  därjämte  vid  allmän  folkomröstning  den  6  september 
1920  godkänts  av  över  45  %  (minimiantalet)  av  samtliga  vid  denna 
röstberättigade  medborgare. 

Enligt  de  nya  författningsbestämmelserna  kommer  konunga- 
eden i  sin  gamla  form  att  ersättas  av  en  »hojtidelig  Forsikring  om 
ubrodelig  at  ville  holde  Grundloven».  I  anslutning  härtill  skall 
ämbetsman,  civil  eller  militär,  samt  riksdagsman,  när  hans  val  är 
godkänt,  ej  som  förut  avlägga  ed  på  författningen  utan  avgiva  en 
högtidlig  försäkran.  —  I  §  20,  sådan  den  nu  lyder,  talas  om  ko- 
nungens rätt  att  benåda  och  att  giva  amnesti. 

Av  stort  intresse  är  den  nya  lydelsen  av  §  18:  »Kongen  kan 
ijike  liden  Rigsdagens  SamUjkke  erklsere  Krig  eller  slutte  Fred, 
indgaa  eller  ophseve  Förbund  eller  Handelstraktnter,  afstaa  nogen 
Del  af  Landet  eller  indgaa  nogen  Forpligtelse,  som  forandrer  de 
bestaaende  statsretlige  Forhold».  Endast  i  de  båda  sistnämnda 
fallen  fordrades  förut  med  nödvändighet  andra  statsmaktens  bifall. 

Den  9  juli  1920  införlivades  »de  sonderjydske  Landsdele»  med 
Danmark,  sedan  detta  land  redan  den  15  juni  s.  å.  fått  suveräni- 
teten däröver.  Da  Sonderjylland  alltså  blev  en  integrerande  del  av 
Danmark,  medförde  detta  förhållande,  att  antalet  ledamöter  i  riks- 
dagens båda  ting  måste  ökas,  vilket  ej  kunde  ske  utan  grundlags- 
ändring. Medan  maximisiflran  för  antalet  medlemmar  i  folke- 
tingel  förut  var  140.  är  den  nu  152.  I  stället  för  att  landstingets 
medlemssiflra  hittills  varit  fixerad  till  72,  heter  det  nu,  att  den  ej 
får  överstiga  78.  Enligt  de  nya  bestämmelserna  skola  av  lands- 
tingels medlemmar  liksom  förut  10  väljas  i  Köpenhamu-Frederiks 
berg.  1  pa  Bornholm  och  1  i)a  Färöarna:  diiremot  utses  i  de  val- 
kretsar, vari  landet  f.  ö.  är  delat  för  dessa  val.  intill  48  landstings- 
män, under  det  att  antalet  dessförinnan  var  bestämt  till  42:  dess- 
utom skola  19  (förut  18)  ledamöter  väljas  av  landstinget  självt.  — 
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Pa  Fäiöaina  ulses  do  valmän,  som  äi^a  att  välja  öarnas  rcpresciilant 
i  laiulstinget,  hädanefter  ej  av  lai^tinget  utan  av  dess  »folkevalgte 
Medlemmer». 

Kn  viktig  nyhet  är  upphävandet  av  de  övergångsbestämmelser 
till  191.")  års  grnndlag,  enligt  vilka  under  en  viss  följd  av  ar  den  för 
valriilt  vid  folketingsvalen  stadgade  åldersgränsen  sa  småningom 
skulle  sänkas  från  30  till  25  år.  Fast  denna  övergångstid  ännu  ej 
tilländalupit,  har  gränsen  nu  fixerats  till  25  år. 

I  detta  sammanhang  kan  nämnas,  att  den  danska  vallagen  a^ 
(len  11  april  1920,  för  vars  innehall  tidigare  redogjorts  i  denna 
tidskrift,  undergått  vissa  f()rändringar  genom  en  lag  av  den  28  juni 
samt  »Lov  om  de  senderjydske  Landsdeles  Reprtesentation  i  Rigs- 
dagen  m.  v.»  av  den  30  augusti  1920.  —  De  nya  bestämmelserna 
om  riksdagsmännens  arvoden  återfinnas  i  lagen  av  den  28  juni. 
Redan  förut  funnos  arvodeshestämmelserna  i  vallagen,  medan  de 
lios  oss  som  bekant  äro  upptagna  i  riksdagsordningen  och  kräva 
(len  tunga  apparaten  med  grundlagsändring  för  att  kimna  ändras. 
l"()r  de  riksdagsmän,  som  iiro  bosatta  i  huvudstaden  eller  »indenfor 
en  Afsland  af  20  Kilometer  fra  Kobenhavns  Hovedbanegaard»,  är 
(let  ärliga  arvodet  4,000  kronor,  för  de  övriga  5,200  kronor,  vartill 
komma  dyrtidstillägg  enligt  en  lag  av  den  12  september  1919.  Ar- 
vodet beräknas  frän  den  dag,  då  vederbörande  är  vald. 

Del  danska  folket  har  under  fjoråret  åtskilliga  gånger  måst  gå 
till  allmiimia  val.  P^olketingsval  ägde  sålunda  rum  den  2G  april, 
den  (3  juli  och  den  21  september;  landstingsval  den  10  augusti  och 
ilt^n  1  oktober,  sedan  »Valgniandsvalg»  med  anledning  av  de  senare 
fthsiggatt  den  30  juli  och  den  24  september.  Härtill  kom  folkom- 
röstningen den  6  september,  varvid  tillämpades  föreskrifterna  i 
lagen  om  »Folkeafstemning  i  Anledning  af  Grundlovsforandringer», 
daterad  den  23  juni  s.  å. 

rVSKLAXDS  FÖRFATTNING  FRÅN  ANGLOSAGHSISK  SYN- 
\'1.\KKL.  i  den  engelska  tidskriften  77?^  Qiiarterhj  Rcuiew  (janu- 
ari 19211  f(")rekommer  en  artikel  om  The  New  German  Gonslilution. 
ffirfattad  a\  .1.  W.  Gonnox.  Inledningsvis  framhåller  författaren 
såsom  något  anm;irknings\;irt,  att  ett  sa  vidlyftigt  förfatlningsverk 
pa  sa  kort  tid  kunnat  bringas  till  avslutning.  Den  8  fel)ruari  1919 
sannnantriidde  ualionalltMsandingen  i  Weimar,  den  24  i  samma 
maniid  angav  imikesslatssekreleraren  d:r  Preuss  i  ett  tal  de  all- 
miunia  riktlinjerna  för  arbetet  pa  att  åstadkomma  en  ny  konstilu- 
lion,  ocli  <\vn  11  augusti  kunde  (\vn  nya  liksftirfattningen  under- 
skrivas av  ])residenlen. 

Enligt  (iordon  var  det  siirskilt  tre  omständigbcler,  som  i  iuig 
grad  underliittade  arbetet:  det  rådde  niistan  enbiilligbet  i  fråga  om 
de  viktigaste  punkterna;  vidare  besjälades  nationalbirsamlingen  a\ 
en  allmän  önskan  att  så  snart  som  mcijligt  kumia  gripa  sig  an  med 
arbetet  att  återuppbygga,  vad  kriget  lagt   i  spillror;   slulligcn   IkmIc 
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mail  \  i(l  törfaltniiii^sarhctet  lecliiing  av  åtskilliga  utkast,  av  vilku 
tvennc  hade  ett  slags  officiell  karaktär  och  utgjorde  den  na- 
turliga utgangs[)unkten  iVir  hela  arbetet.  Att  enigheten  var  sa 
pass  stor  berodde  bl.  a.  därpå,  att  man  försiktigt  undvek  att  up})- 
taga  frågor  till  avgiirande.  om  dessa  voro  av  alltför  irriterande  art 
och  utan  olägenhet  kunde  ställas  pa  framtiden.  En  sådan  fråga  var 
spörsmålet  om  en  ny  statlig  indelning  inom  rikets  ram,  särskilt 
åsyftande  en  reducering  av  Preussens  område,  vilket  trots  land- 
avträdelserna dock  rymde  icke  mindre  än  40  mill.  av  samtliga  70 
mill.  invånare  i  hela  riket. 

Författaren  gör  det  intressanta  uttalandet,  att  hans  eget  folk 
föga  torde  hava  uppmärksammat  de  förändringar  i  fråga  om  all- 
män politisk  åskådning,  som  under  kriget  ägt  rum  i  Tyskland. 
Det  är  förmodligen  en  förebråelse,  som  ej  endast  kan  riktas  mot 
engelsmännen.  Den  nya  riksförfattningen  avspeglar  i  viss  man  de 
olika  i)rogram,  som  de  mäktigare  partierna  kämpat  för  både  tidi- 
gare och  framför  allt  under  kriget.  Då  emellertid  revolutionen 
kom  nerifrån  och  blev  av  sa  katastrofartad  natur,  är  det  ej  under- 
ligt, om  de  stora  massornas  opinion  i  väl  hög  grad  kommit  att  sätta 
sin  prägel  på  den  nya  f(")rfattningen.  Den  engelske  kritikern  ställer 
sig  ganska  skeptisk  emot  den  starkt  utvidgade  politiska  rösträtl. 
som  tillämpades  vid  valen  till  nationalförsamlingen  och  sedan  fäti 
ett  rum  i  rikets  författning.  Han  anser  den  vara  ett  an-  från  arbe- 
tar- och  soldatradens  tid  i  liörjan  av  den  revolutionära  eran.  Hade 
revolutionen  fatt  ett  fredligare  fcirlopp.  skulle  sannolikt  national- 
församlingen ha  blivit  utsedd  pa  grundvalen  av  de  gamla  rcisträtts- 
bestämmelserna;  församlingen  hade  emellertid  dä  i  valrättsfrågan 
fått  ett  synnerligen  svårt  problem  att  lösa  i  stället  för  att  som  nu  ha 
blivit  ställd  inför  en  fait  accompli.  Författaren  kritiserar  formu- 
leringen av  författningens  21  artikel,  enligt  vilken  riksdagsleda- 
möterna äro  representanter  för  hela  folket  och  vid  fullgörandet  a\ 
sitt  uppdrag  ej  äro  bundna  av  några  instruktioner  från  väljarna  utan 
endast  av  sitt  samvetes  bud.  Som  bekant  är  denna  §  ej  endast 
något  för  den  tyska  författningen  utmärkande:  liknande  grund- 
satser finnas  upptagna  i  andra  länders  konstitutioner.  Från  engelsk 
realistisk  synpunkt  är  art.  21  —  med  allt  erkännande  av  den 
sunda  principen  —  av  mycket  ringa  praktisk  betydelse.  Emellertid 
finner  Gordon  nämnda  artikel  intressant  såtillvida  som  den  mar- 
kerar skillnaden  mellan  a  ena  sidan  sovjet-systemet  med  dess  privi- 
legierade klass-  och  parlityranni  och  a  den  andra  det  pailamen- 
tariska  systemet  »as  developed  under  free  institutions». 

Den  gamla  tyska  tVirfattningen  var  uppbyggd  på  principen  om 
ett  förbund  av  suveräna  stater.  Under  kriget  hade  emellertid  riks 
tanken  trätt  starkare  i  förgrunden  än  någonsin,  och  vid  den  cen- 
tralkonferens,  som  i  nov.  1918  hölls  med  representanter  för  de  nva 
regeringarna  i  de  tyska  staterna,  framhävdes  den  ofantliga  betydel- 
sen av  att  rikets  enhet  upprätthölles.     I  själva  verket  torde  det  ej 
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minst  ha  varit  fruktan  iör  att  arbetar-  och  soldatraden  skulle  även- 
tyra riksenheten,  som  gjorde,  att  dessa  räds  regim  blev  av  sa  kort 
varaktighet.  Inom  nationalfcirsamlingen  voro  starka  krafter  i  r()- 
relse  för  skapandet  av  en  tysk  enhetsstat,  men  dessa  Jieulralisc- 
rades  av  den  fruktan,  man  pä  flera  häll  hyste,  att  Tyskland  i  sä  fall 
skulle  komma  att  främsta  som  ett  förstorat  Preussen,  varvid  så- 
dana stater  som  Bayern,  Wiirtemberg  och  Sachsen  koinme  att  dela 
Hannovers  och  Hessens  öde  18()().  Emellertid  kommer  det  nuva- 
rande Tyska  riket  alt  i  högre  grad  än  Bismarcks  Tyskland  fram- 
stå som  ett  enhetligt  rike  trots  sin  karaktär  av  sammansatt  stat. 
Det  Ilasta  exemplet  härpå  erbjuder  Reichsrats  ställning  enligt  för- 
fattningen i  jämförelse  med  det  gamla  förbundsrådet,  son\  det  rem- 
placerat  ^  1  motsats  till  tVirbundsrådet  har  »riksrådet»  ej  absolut 
veto  i  lagstiftningsfrågor;  i  viss  man  har  det  snarast  karaktären  av 
rådgivande  församling,  vars  auktoritet  synes  vara  betydligt  mindre 
än  förbundsrådets  pa  sin  tid.  Reichsrats  plats  i  den  tyska  konstitutio- 
nen är  nyckeln  till  förståelsen  av  denna.  Man  talar  ej  om  detta  rad 
som  ]);irare  av  suveräniteten  i  det  tyska  riket,  utan  denna  är  delad 
mellan  presidenten  och  rikstlagen.  Den  förres  ställningar  enligt  för- 
fattningen rent  av  autokratisk.  Som  högste  chef  för  förvaltningen  har 
han  större  makt,  än  kejsaren  hade,  varvid  författaren  väl  närmast 
tänker  pa  det  inflytande,  som  de  olika  staternas  regeringar  genom 
sina  ombud  i  det  intlytelserika  förbundsrådet  förut  kunde  utöva  pä 
riksförvaltningen.  Gentemot  riiisdagen  har  presidenten  upplösnings- 
rätt, och  genom  sin  rätt  att,  när  han  så  finner  lämpligt,  låta  en  lag  som 
riksdagen  antagit,  gå  till  allmän  folkomröstning  har  hans  makt 
ställning  även  pä  lagstiftningens  område  i  hög  grad  betonats.  Vis- 
serligen fordras  rikskanslerns  eller  vederbörande  riksministers  kon- 
trasignation  a  samtliga  av  honom  undertecknade  akter  och  visser- 
ligen heter  det  i  art.  54,  att  varje  minister  måste  träda  tillbaka,  sa 
snart  riksdagen  »genom  uttryckligt  beslut  undandragit  honom  sitt 
förtroende»,  men  närmare  bestämmelser  om  verkställandet  av  detta 
lagbud  saknas,  och  om  ved(u*börande  skulle  uraktlåta  att  i  delta  av- 
seende taga  hänsyn  till  riksdagen,  måste  denna  söka  utfinna  en 
taktik,  varigenom  i  sista  hand  presidenten  kunde  bringas  att  re- 
spektera folkrepresentationens  önskningar. 

Endast  under  vissa  förutsättningar  kan  en  riksdag  metl  fram- 
gång utöva  kritik  av  en  regerings  atgiirder.  Den  måste  framför  allt 
inom  sin  krets  hysa  en  del  uv  funktion  varande  representanter  fcir 
den  högre  administrationen  i  stil  med  ledningen  för  regeringsoppo- 
sitionen i  det  engelska  parlamentet,  vilken  som  bekant  uppträder 
med  en  rik  fond  av  sMki<iinska|)  och  måste  vara  beredd  att  \i(l 
en  eventuell  ministerkris  (iverlaga  regeringsansvaret.  Att  en  dylik 
»ansvarig  opposition  o  finnes  inom  en  folkrepresentation  säges  med 
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lania  synas  ej  ha  sörjt  för  möjligheter  att  skapa  en  dyhk  opposition 
i  (len  tyska  riksdagen.  Ministrarna  ha  visserligen  rätt  att  uppträda 
inom  riksdagen  men  behöva  ej  som  sina  engelska  kolleger  nöd- 
viindigtvis  vara  medlemmar  av  denna.  Är  en  engelsk  minister  ej 
parlamentsledamot,  så  måste  han  göras  till  sådan  antingen  genom 
inval  i  nnderhnset  eller  genom  att  npphöjas  till  lord.  Den  senare 
möjligheten  står  ej  öppen  i  Tyskland;  den  tyska  riksdagen  består  jn 
liksom  den  gamla  av  endast  en  kammare,  oeh  denna  väljes  ])å 
grundvalen  av  en  rösträtt,  som  i  oeh  tör  sig  ingalunda  garanterar 
en  verkligt  vederhäftig  opposition.  Som  vidare  den  tyska  minister- 
ansvarigheten är  individuell  och  ej  kollektiv,  blir  skillnaden  mellan 
det  gamla  systemet  med  ur  den  högre  förvaltningen  direkt  utgängna 
experter  som  ministrar  och  det  nya  ej  så  stor,  även  om  naturligeu 
den  politiska  omvälvningen  medfört  stora  personalförändringar  in- 
om administrationen.  Vad  oppositionen  i  riksdagen  beträffar,  talar 
mycket  för  att  denna  liksom  före  omvälvningen  skall  komma  att 
präglas  av  doktrinär  uppfattning  av  de  samhälleliga  spörsmålen 
eller  vara  alltfVir  partibetonad,  medan  å  andra  sidan  de  regerings- 
vänliga komma  att  bli  regeringens  ja-herrar  i  alltför  hög  grad. 

Var  den  egentliga  lagstiftningsmakten  i  Tyska  riket  finnes,  är 
svårt  att  avgöra,  då  folkomröstningsinstitutet  under  vissa  förhållan- 
den kan  i  hög  grad  neutralisera  riksdagens  legislativa  myndighet. 
Den  engelske  iakttagare,  som  vi  här  referera,  finner  två  ting  vara 
särskilt  utmärkande  för  det  moderna  Tysklands  författningsförhål- 
landen: förefintligheten  av  en  stark  exekutivmakt  och  av  oav- 
fuingiga  .domstolar.  De  senare  skola  vi  här  lämna  å  sido.  Vad  den 
exekutiva  makten  belriiffar,  återkomma  vi  till  Gordons  framhävande 
av  rikspresidentens  framskjutna  ställning  enligt  birfattningen.  Även 
om  denna  i  verkligheten  ej  är  så  uppenbar  under  nu  rådande  regim, 
så  finnes  alltid  den  möjligheten,  att  en  president  i  framtiden  kan 
komma  att  göra  sig  gällande  på  ett  helt  annat  sätt  och  detta  utan  atl 
gå  utanför  lagens  råmärken.  Han  väljes  ej  av  riksdagen  utan  av 
det  tyska  folket;  hans  mandattid  är  7  år,  och  han  kan  återväljas; 
han  är  högste  befälhavare  över  rikets  krigsmakt  o.  s.  v.  Den  enda 
mcijligheten  att  avlägsna  honom  från  hans  ämbete  synes  vara  ge- 
nom allmän  folkomröstning,  men  en  dylik  kan  i  detta  fall  ej  iscen- 
sättas utan  initiativ  av  riksdagen  med  -/s  majoritet.  Samma  antal 
fordras,  ifall  riksdagen  vill  anhängiggöra  åtal  mot  presidenten  inför 
riksrätten.  Med  dessa  utgångspunkter  kommer  författaren  till  den 
slutsatsen,  att  steget  till  monarki  kan  vara  kortare,  än  man  tror. 
Frånsett  statsöverhuvudets  ställning  synes  under  den  nya  regimen, 
lika  väl  som  under  den  gamla,  makten  i  den  tyska  staten  ligga 
mindre  hos  folket  än  hos  den  miiktiga  byr;d<rali('n. 

Siirskilt  intresse  i  utlandet  förtjäna  de  i  författningen  upptagna 
])estämmelserna  om  viss  samverkan  mellan  arbetare  och  arbetsgivare 
tVu-  tillvaratagande  av  näringslivets  intressen.  I  viss  mån  kan  »riks- 
niiringsrådet»    (Reichswirtschaftsrat)    med    sin    rätt   att   framlägga 
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fräi^or  inom  (Jossa  i^cbit  IVir  riksduiJion  nnses  ha  (ivcrtagit  vn  dol  av 
pressens  nppgift  härutinnan,  och  traniliden  tar  visa.  hnrndanl  pres- 
sens förhaUande  till  rådet  kommer  att  gestalta  sig,  om  rådet  kom- 
mer att  ledas  av  pressen  eller  tvärtom. 

1  shilet  av  sin  redog(')rt'lse  kommer  förfaltariMi  in  pa  kaj)itk'l 
om  l(')ri'attningens  f(')rhallande  till  fredsfördraget  i  Versailles.  1  riks- 
författningens  art.  61  räknar  man  med  möjligheten,  att  den  tysk- 
österrikiska  staten  i  framtiden  kan  komma  att  fiirenas  med  Tyska 
riket.  När  de  tyska  representanterna  i  Versailles  med  tydlig  hän- 
syftning härpå  den  22  sept.  1919  avgävo  en  deklaration,  att  alla  ])c- 
stämmelser  i  författningen,  som  stodo  i  strid  med  fredsfördraget. 
skulle  anses  som  ogiltiga,  så  var  denna  deklaration  tämligen  över- 
llödig,  enär  ifrågavarande  artikels  ordalag  ej  kunde  anses  vara  stri- 
dande mot  Versailles-fördragets  bokstav.  Däremot  kunde  detta  ej 
sägas  om  författningens  112  artikel,  där  det  heter,  att  ingen  tysk 
får  utlämnas  till  någon  utländsk  regering  »zur  Verfolgung  öder  Be- 
strafung»,  en  bestämmelse,  som  står  i  bestämd  motsättning  till  freds- 
fördragets 228  §,  som  handlar  om  tyskars  utlämning  för  s.  k.  krigs- 
förbrytelser. Gordon,  som  själv  är  engelsk  kronjurist,  anser  alt 
grundlagsstiftarna  i  Weimar  pa  ett  skickligt  sätt  korsat  värjan  med 
diplomaterna  i  Versailles,  niir  de  i  en  annan  av  författningens 
artiklar  (116)  proklamera  den  grundläggande  rättssatsen:  »Eine 
Handlung  känn  nur  dann  mit  einer  Strafe  belegt  werden,  wenn  die 
Stralbarkeit  gesetzlich  bestimmt  war,  bevor  die  Handlung  begången 
wurde». 

Den  nya  tyska  riksförfatlningen  är  även  föremal  för  behand- 
ling av  den  bekante  professorn  vid  universitetet  i  Chicago  Ernst 
Fhkim),  som  i  juni-häftet  1920  av  den  amerikanska  Political  Science 
QiKirterlij  har  en  längre  redogiirelse  f(')r  densamma.  Som  denna  iir 
av  huvudsakligen  deskriptiv  art,  kunna  vi  här  fatta  oss  mera  kort 
Iögonfallande  är  den  sympati  för  Tyskland,  som  lyser  fram  hiir  och 
var  i  framställningen:  1'reund  har  också  fått  sin  grimdläggande  ve- 
lenskaj)liga  utbildning  i  delta  land  och  iir  \i'\\  ITirtrogcn  med  tysk 
lynnesart. 

Med  styrka  framhäves,  att  Tyska  riket  i  sin  nya  författning 
starkt  niirmar  sig  enhetsstaten.  Det  talas  ej  längre  om  »stater»  inom 
rikets  ram  utan  om  »liinder»,  en  term,  som  tVirfaltaren  ganska  Iriil- 
fande  (h ersätter  nied  »tcrritories».  l^mellertid  iir  en  territoriell  om- 
gruj>|)ering  (')nsk\;ii(l,  ej  minst  nu'd  luinsyn  till  Preussens  vidsträckta 
område  och  talrika  tolkmängd.  Den  nuvarande  indelningen  är  av 
dynastiskt  urs[)rung  och  fciga  (iverenssliimmande  med  etiu)gra(iska 
och  andra  naturliga  l'(')rballanden.  Liksom  om  Uian  anat,  atl  Preus- 
sen i  framtiden  konniie  alt  uppdelas  i  olika  »liinder»,  har  man  !:ilit 
hiilften  av  detta  lands  representanter  i  riksrådet  utses  av  de  jncis- 
siska  provinsförvaltningarna.  Medan  sa  gott  som  all  lagstiftning 
tillkommer  riket,  iir  del  enligt  f()rfatlnini.'en  i  princij)  (\c  olika   liiii- 
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ilonuis  iiiyiuligheter,  som  verkställa  lagarna.  Delta  är  kanske  den 
mest  markanta  skillnaden  mellan  det  amerikanska  federativa  sy- 
stemet och  det  tyska.  I  Förenta  staterna  finnes  det  en  särskild  fe- 
derativ organisation  för  verkställighet  av  nnionens  lagar.  Detta, 
menar  féirfaltaren.  markerar  en  efterbliven  ståndpnnkt,  även  om  sy- 
stemet har  sin  tTirutsättning  i  speciellt  amerikanska  förhållanden. 
Den  tyska  utvecklingen,  som  pekar  hän  mot  enhetsstaten,  bör  med 
uppmiirk samhet  följas  av  amerikanarna  och  av  dem  i  viss  mån  ta- 
gas till  föredöme,  enär  den  kan  betraktas  som  en  logisk  nödvändig- 
het i  en  sammansatt  stat,  där  den  nationella  enheten  jjlivit  en  le- 
vande verklighet. 

Mot  en  del  av  de  allmänna  satser,  som  återfinnas  i  författ- 
ningen under  rul^riken  »Grimdrechte  iind  Grundpflichten  der  Dcnt- 
schen»,  ställer  sig  den  amerikanske  vetenskapsmannen  ganska 
kritisk,  men  erkänner,  att  det  kan  vara  av  en  viss  folknppfostrande 
betydelse,  om  vissa  uttalanden  om  de  mänskliga  riittigheterna  i 
mera  allmän  form  stå  att  läsa  i  en  författningsurkund,  blott  formu- 
leringen ej  urartar  till  att  närma  sig  banalitetens  gräns.  I  detta  sam- 
manhang har  han  ett  anmärkningsvärt  uttalande  i  polemik  med 
författningens  egentlige  skapare,  d:r  Preuss,  som  i  en  skrift  under 
kriget  yttrat  sig  ringaktande  om  tyskarnas  politiska  rättigheter  un- 
der det  gamla  systemet.  Författaren  biträder  Delbriicks  ståndpunkt, 
som  utgår  från  att  tyska  folket  före  kriget  ingalunda  kunde  betrak- 
tas som  politiskt  omvndigt. 

J.  E.  N. 


II      Statistik  och  ekonomi. 
SOCIALSTATISTISKA  UNDERSÖKNINGAR  I  ALKOHOLFRÅGAN. 

(Referat  av  ett  föredrag  inför  Statistiska   f(")reniiigeii.) 

Oavsett  skiftande  ställning  till  nyklerhelsfrågan  kunna  alla 
vara  överens  om  alkoholfrågans  stora  betydelse.  Det  föreligger 
skyldighet  för  var  och  en  alt  söka  bilda  sig  en  personlig  uppfatt- 
ning i  denmi,  och  härvid  kan  statistiken  ge  god  vägledning, 
då  d(>n  äger  möjlighet  alt  genom  massiakltagelser  ulöka  den  en- 
skildes erfaren  hetssfär. 

Dock  förefinnas  för  en  alkoholslalistik  särskilda  svårigheter, 
i  första  hand  därigenom,  att  den  ej  kan  bygga  på  fakta  utan  på 
omdömen  om  fakta.  Visserligen  gäller  detta  om  åtskillig  annan 
statistik  (t.  ex.  jordbruksstalislikens  skördeuppskattningnr,  arbets- 
löshetsstalisliken),  men  inom  alkoholstalistiken  vila  så  goll  som 
alla  begrepp  från  de  enklaste  (såsom  fylleriförseelser)  till  de  mest 
komplicerade  (ex.  alkoholen  såsom  orsak  lill  fattigdom,  död)  på 
subjektiva    iakttagelser    och    omdömen.      För  alkoholstatistiken   är 
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del  därför  ell  vikligl  melodiskt  problem  all  undvika  liärav  här- 
llylande  felkällor  genom  all  söka  i  görligasle  mån  inskränka  den 
subjekliva  uppfallningens  spelrum.  I  viss  mån  kan  man  härvid 
lila  lill  alla  statistikers  Irösl,  »de  slora  talens  lag»,  ehuru  visser- 
ligen fall  kunna  inträffa,  då  överdrifter  och  underskallningar  icke 
uppväga  varandra,  utan  genomsnittet  förskjutes  i  den  ena  eller 
andra  riktningen.  Korrektiv  häremot  bör  sökas  i  en  omsorgsfullt 
vald  frågeställning,  varjämte  det  är  synnerligen  önskvärt,  om  alko- 
holstatisliska  undersökningar  ej  anordnas  isolerade  utan  i  en  serie 
av  antingen  samtidiga  utredningar  av  frågans  olika  sidor  eller  ock 
fortlöpande  undersökningar  av  samma  problem  under  flera  år.  Av 
största  betydelse  är  även  alt  uppmärksamt  följa  alkoholforsk- 
ningens metoder  och  resultat  i  andra  länder,  särskilt  våra  i  ekono- 
miskt och  socialt  avseende  med  oss  tämligen  likartade  grannländer. 

En  annan  svårighet  är,  att  de  alkoholstalisliska  undersök- 
ningarna röra  sig  på  ett  ännu  såsom  mycket  ömtåligt  ansett  om- 
råde av  det  privata  livet.  Såsom  sedermera  skall  beröras,  lägges 
härigenom  mycket  allvarliga  hinder  i  vägen  för  alkoholstalisliska 
undersökningar  av  mera  ingående  natur.  Dessa  svårigheter  torde 
ej  försvinna,  förrän  man  även  på  detta  område  allmänt  vänjer 
sig  vid  all  anlägga  icke  små  privata  intresse-  och  känslosynpunk- 
ter ulan  en  mera  vidsynt  uppfattning  av  den  enskildes  ansvar 
gent  emot  alkoholen  och  av  dennas  skadeverkningar  särskilt  för 
folkels  slora   mindre  bemedlade   huvudmassa. 

Efter  dessa  metodiska  anmärkningar  må  något  beröras  alko- 
holstalislikens  utvecklingsgång.  13enna  har  helt  naturligt  tagit 
färg  av  de  olika  problemställningarna  på  alkoholforskningens  om- 
råde. I  början  betraktades  ju  alkoholfrågan  företrädesvis  ur  me- 
dicinsk eller  individuellt  hygienisk  synpunkt,  och  statistiken  (ick 
då  ur  morbidilels-  och  morlalitetsslatislikens  arsenalei"  samman- 
söka  bevis  för  absolutisters,  målllighetssupares  och  drinkares  resp. 
dödsrisker  och  medellivslängd.  Vid  sidan  av  åtskilligt  värdefullt 
material,  såsom  den  engelska  statistiken  över  yrkesdödlighel  och 
vissa  livförsäkringsbolags  specialundersökningar,  frandcom  härvid 
en  mängd  notisartade  silVeroiienteriugar,  som  tjänat  mera  till  för- 
villande äi'.  till  ui)plysande  av  allmänheten.  Trots  den  skarpa 
och  hälsosamma  kritik,  som  härvid  utövats  särskilt  av  H.  Wesler- 
gaard,  kunna  dylika  notiser  än  i  dag  dyka  ujij)  i  vår  press,  ofta 
med  tydlig  hallstämpel  från  alkohol-  —  och  numera  kanske  också 
anli-alkohol  -  kapitalets  stora  centraler  i  England  och  Amerika. 
På  alkoholforskningens  område  ha  emellertid  dylika  statistiska 
och  kvasistatisliska  undersökningar  numera  alltmer  trängts  i  bak- 
grunden, sedan  alkoholproblemet  börjat  betraktas  företrädesvis 
från  den  sociahi  sidan  och  uppmärksamheten  närmast  riktals  på 
rusdrycksbrukels  skadliga  iiillylande  på  samhällsorganismen.  Där- 
för hJimtas  nu  vapnen  löreträdesvis  från  socialstalisliken.  som 
har  till  uppgilt  all  undersöka  samhälleliga  förhållanden  eller  kanske 
<^)riaie    missförhållantien    och     komma     på    snåren   medel   lill   deras 
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avhjälpande.  Enstaka  dylika  undersökningar  synas  tidigt  hava 
utförts  i  skilda  länder,  i  synnerhet  i  samband  med  annan  sta- 
tistik (t.  ex.  laltigvårdsstatislik,  kriminalslalislik).  De  tidigast  an- 
ordnade systematiska  undersökningarna  av  detla  slag  torde  vara 
de,  som  verkställts  av  den  privata  amerikanska  sammanslutning, 
som  är  känd  under  namnet  »Commitlee  ol"  fifty»,  och  1893 — 1903 
i  ett  flertal  omlattande  volymer  samlade  fakta  om  alkoholfrågan. 
Senare  utfördes  dylika  undersökningar  även  i  Europa,  och  de 
kommo  till  Norden  genom  de  nvklerhetskommittéer,  som  arbetade 
i  Danmark  1903—07,  i  Norge 'l910— 15  och  i  Sverige  1911  —  20. 
De  sistnämnda  undersökningarna  ha  uHorts  av  socialstyrelsen  (en 
del  även  av  kontrollstyrelsen),  och  huvudresultaten  av  dem  hava 
framlagts  i  kommitténs  i  ang.  1920  avgivna  förbudsbelänkande, 
men  är  avsikten  all  i  utvidgad  form  publicera  undersökningsserien 
i  en  särskild  volym,  som  jämväl  skulle  inleda  den  hiltills  felande 
serien   »nyklerhetsstatislik»   i  den  officiella  socialstalisiiken. 

I  Norge  hava  efter  Eilert  Sundts  förebild  utförts  direkta 
undersökningar  av  alkoholförbrukarna  i  deras  rätta  levnads-  och 
arbetsmiljö  och  även  i  vårt  land  har  del  föreslagils  att  anordna 
dylika.  Del  kan  icke  förnekas,  all  del  från  leorelisk  statistisk 
ståndpunkt  ligger  något  bestickande  i  tanken  på  att  inom  ett  be- 
gränsat område  ägna  ell  ingående  studium  åt  alkoholismen  i 
totaliteten  av  dess  sociala  verkningar.  Men  de  hinder  av  särskilt 
folkpsykologisk  art,  vilka,  som  förut  antytts,  resa  sig  mot  förverk- 
ligandet av  denna  tanke,  äro  så  stora,  all  de,  åtminstone  lör  när- 
varande, icke  synas  vara  överkomliga.  Dylika  lokalundersökningar 
torde  därför  i  vårt  land  böra  anslå,  tills  befolkningen  mera  genom- 
trängts av  en   socialt  fördjupad   uppfa-ttning  i   alkoholfrågan. 

Tills  vidare  synes  nykterhelsstalisliken  därför  i  huvudsak  vara 
hänvisad  till  en  mera  indirekt  forskningsmetod.  Härvid  inskränkei- 
man  sig  lill  att  undersöka  de  alkoholmissbrukare,  vilka  blivit 
»statistiskt  gripbara»,  emedan  de  av  olika  anledningar  —  fatlig- 
vårdsbehov,  brottslighet,  lösdriveri,  fylleri  —  redan  blivit  föremål 
för  myndigheternas  uppmärksamhet  och  av  dem  underkastats 
förhör  eller  prövningar,  som,  därest  dessa  skriftligen  upptecknas, 
normaliseras  och  i  vissa  punkter  fördjupas,  kunna  lämna  primär- 
material   jämväl    lör   ganska  djupgående  socialstalistiska  analyser. 

Det  måste  emellertid  med  styrka  framhävas,  all  undersök- 
ningar av  detta  slag  ingalunda  uttömma  ämnet,  ulan  alt  de  hava 
sin  mycket  bestämda  begränsning.  Arbetsvillighel,  sjukdom  och 
nöd  linnas  sålunda  i  många  hem  som  följder  av  alkoholmissbruk, 
utan  all  man  lar  sin  tilltlykt  till  fattigvården,  och  förbrytare  bliva 
blott  en  mindre  del  av  dem,  hos  vilka  dryckenskapen  framalsliat 
råhet,  opålillighet  eller  osedlighet.  Mellan  de  hem,  som  helt  gå 
fria  från  alkoholmissbrukets  följder,  och  dem,  där  dessa  följder 
lett  lill  förhållanden,  som  statistiken  kan  räkna,  såsom  förbrytelser, 
fattigvård  o.  d.,  hnnes  ett  brett  bälte  av  hem,  som  på  ett  eller 
annat  sätt   få  lida  av  detta   missbruks  konsekvenser,  och  från  vilka 
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man  icke  får  se  bort,  när  frågan  gäller  alkoholbrulcels  skadeverk- 
ningar. Inför  så  komplicerade  problem  måste  emellertid  slalisli- 
kern  ålägga  sig  nödig  självbesinning  och  erkänna,  att  massiakt- 
tagelsernas och  tabellernas  metod  här  icke  förslår,  med  mindre 
den  kombineras  med  mera  djupgående  sociologiska  forskningar. 
Härvid  är  närmast  att  länka  på  Le  Play's  familjebeskrivningar, 
vilkas  teknik  nyligen  av  W.  SchilT  med  stor  fördel  tillämpats  på  den 
alkoholstalistiken  närstående  hnshållsstatisliken.  Erfarenheten  synes 
också  hava  givit  vid  handen,  alt  på  detta  område  så  väl  som  å 
många  andra  sociala  forskningsgebit  de  enbart  extensivt  bedrivna 
undersökningarna  mången  gång  torde  hava  en  mera  negativ  uppgilt, 
nämligen  att  i  görligaste  mån  förebygga  obehöriga  generaliseringar, 
medan  nya  positiva  resultat  bäst  stå  att  vinna  genom  en  kombine- 
ring  av  dessa  extensivundersökningar  med  till  sill  omfång  begränsade 
men  till  sitt  innehåll  så  mycket  rikhaltigare  intensivundersökningar. 

Lämnar  man  å  sido  framtidsperspektiven  och  håller  sig  till 
vad  som  föreligger,  så  torde  grupper  såsom  falligunderstödda, 
brottslingar  o.  d.,  inom  vilka  i  skärpt  form  framträda  de  förhål- 
landen, som  utgöra  orsaker  till  och  följder  av  den,  särskilt  för 
vårt  lands  mindre  bemedlade  befolkning  så  skadebringande  alko- 
holismen, utgöra  de  lämpligaste  undersökningsföremålen  för  en  ny- 
grundad socialstatistik  i  nykterhetsfrågan,  ty  denna  måste  åtmin- 
stone i  sitt  begynnelsestadium  lägga  huvudvikten  på  grova  mått  och 
tydliga  kausalsammanhang  och  har  blott  i  ringa  utsträckning  möjlig- 
het att  åskådliggöra  finare  nyanser  och  klarlägga  invecklade  orsaks- 
kombinationer.  Sålunda  bidraga  studier  av  för  fylleriförseelser 
anhållna,  av  fattigunderslödda  och  av  brottslingar  att  sprida  ljus 
över  alkoholfrågans  viktigaste  sidor,  nämligen  alkoholkonsumtionen 
och  alkoholmissbrukets  utbredning,  alkoholbrukets  ekonomiska 
skadeverkningar    och    alkoholbrukets    moraliska    skadeverkningar. 

Vad  först  beträffar  allcoholkonsumlionen,  utgör  det  närmast 
till  hands  liggande  statistiska  uttrycket  för  denna  i  olika  länder 
den  efter  vanliga  grunder  (tillverkning  —  export -j- i^^porl)  beräk- 
nade, för  konsumtion  tillgängliga  totalkvantiteten  av  alkoholvaror. 
Härifrån  måste  dock  dragas  industrispriten,  vare  sig  den  denatu- 
reras  eller  ej,  vilken  t.  ex.  i  Tyskland  före  kriget  utgjorde  c:a  hälften 
av  totalkvantiteten.  Bättre  siffror  erhåller  man  dock  givetvis, 
därest  man  genom  monopolisering  av  sprildrycksförsäljningen  e. 
d.  är  i  tillfälle  alt  erhålla  lokall  dilferentierade  ui)pgifler  ej  blott 
om  den  beräknade  utan  även  om  den  faktiska  konsumtionen  av 
viktigare  rusdrycker  (så  i  Sverige  fr.  o.  m.  1916).  För  att  göra 
lörbrukningssifiVorna  mera  hanterliga,  plägar  man  ju  utportionera 
dem  på  hela  landets  befolkning.  Men  dylika  huvudkvoler  giva 
klen  belysning  av  det  faktiska  lägel,  med  minilre  de  dilfeienlieras 
efter  olika  slag  av  drycker  och  konsumenter.  I  förstnämnda  '.\\- 
seende  må  erinras  om  schweizaren  Milliels,  av  bl.  a.  von  Mayr 
med  intresse  u|)ptagna  förslag  om  »skadlighelskoeincienter »,  av- 
seende   all     »väga»     de    olika    dryckernas    sociala   skadeverkningar 
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(brännvins  skadeverkan  anlages  vaie  4  och  ölels  1  ^/s  gånger  slöne 
än  vinets).  I  fråga  om  föibiukn ingen  må  erinras  om,  att  I)arn, 
kvinnor  (merendels)  och  absohitisler  ju  härvid  knappast  spela  nå- 
gon roll,  och  att  en  allmännare  utbredning  av  alkoholfria  säll- 
skapsvanor kan  medföra  stillastående  eller  tillbakagång  av  alko- 
holkonsumtionen över  huvud  men  på  samma  gång  dess  koncen- 
tration till  och  förmering  inom  en  relativt  liten  grupp  av  alkohol 
missbrukare,  något  som  under  senare  år  särskilt  synes  varit  fallet 
i  Förenta  Staterna.  Vidare  äro  alkoholvanorna  mvxket  olika  inom 
olika  yrkes  och  inkomstgrupper.  Exakta  siffror  i  detta  avseende 
har  man,  ehuru  merendels  förgäves,  sökt  i  hushållsstatistiken,  ty 
åtminstone  i  de  länder,  tlär  denna  grundas  på  för  ett  helt  år  förda 
hushållsböcker,  utgöra  bokförarna  en  elit,  som  särskilt  i  fråga  om 
lyxkonsumtion  knappast  kan  anses  typisk  för  de  mindre  bemed- 
lades djupa  led.  I  vårt  land  har  det  individuella  kontrollsystemet 
med  dess  bokföring  av  den  enskildes  rusdrycksinköi)  givit  ett  i 
sitt  slag  enastående  material  till  kännedom  om  spritdryckskonsu- 
menternas antal  och  alkoholvanor,  vilket  jämväl  för  år  1916  ut- 
nyttjats av  kontrollstyrelsen  i  en  på  nykterhetskommitléns  initiativ 
verkställd  undersökning  av  »förbrukningen  av  utminuteringsvis 
sålt  brännvin  efter  yrkesgrupper  och  inkomstklasser».  F^örutom 
den  begränsning  till  ungefär  halva  den  »legitima»  alkoholkonsum- 
tionen, som  ligger  i  själva  planen,  måste  dock  en  dylik  under- 
sökning, särskilt  om  den  nu  skulle  upprepas,  räkna  med  åtskilliga 
svagheter  och  felkällor.  Sålunda  lämnas  å  sido  den  illiegtima 
spritflod,  som  de  senaste  åren  sökt  sig  väg  vid  sidan  av  det  allmännas 
restriktioner,  och  vilken  enligt  en  i  tidningspressen  synlig,  på  den 
ökade  jästförbrukning  byggande,  meo  av  åtskilliga  skäl  mycket  för 
hög  beräkning,  för  år  1918/19  skulle  t.  o.  m.  överstigit  hela  den  legi- 
tima drickesbrännvinstillverkningen.  Vidare  torde  del  vara  klart,  att 
molboksinnehavarna  ingalunda  alllid,  allra  minst  efter  kristidens  för- 
virring [)å  detta  område,  sammanfalla  med  de  faktiska  konsumenterna. 
En  statistik  över  verkliga  alkohol  konsumenter  blir  däremot  i 
eminent  grad  statistiken  över  fyllerifurseelserna,  men  såsom  mått 
på  alkoholkonsumtionen  och  alkoholmissbrukels  utbredning  har 
även  den  sin  begränsning.  Av  den  alkoholkonsumtion,  som  åstad- 
kommer skada  och  sålunda  är  alt  anse  som  missbruk,  kan  även 
i  länder  med  sträng  up[)fatlning  härvidlag  (såsom  de  nordiska 
och  anglosachsiska  i  motsats  till  de  tyska)  blott  beivras  den  del. 
som  ger  sig  till  känna  i  form  av  fylleri  å  offentlig  plats.  Och  i 
praktiken  blir  av  gatufylleriet  blott  en  viss,  efter  ortens  praxis  väx- 
lande del  föremål  för  polisingripande.  Med  hänsyn  till  del  nu 
sagda  lämpar  sig  förefintlig  fylleriförseelsestatislik  mindre  väl  för 
inlerlokala  och  än  mindre  för  internationella  jämförelser  rörande 
nykterhetstillslåndel,  men  ger  däremot  silTerserier.  vilka  ganska 
väl  belysa  dettas  förändringar  i  samma  ort  och  land.  Inlägger 
man  exempelvis  å  ett  diagram  kurvor  för  antalet  fylleriförseelser 
i    Sverige    och   Norge  under  de  sju   sisla   åren,   får   man,  oaktat  de 
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båda  ländernas  principiolll  skilda  iiyklerhelspolilik  (individuell 
kontroll,  resp.  politiskt  förbud),  täniligen  överensstämmande  ulveck- 
lingslinjer,  om  man  Irånser  en  lopp  i  Norge  lör  det  där  till  slöire 
delen  restriktionsFria    »guldåret»    191(). 

Den  lorliöpande  lylleristatistik,  som  utarbetas  av  socialstyrel- 
sen, bar  i  sina  personkort  även  möjligliel  att  tränga  ganska  djupt 
in  i  de  För  fylleri  anbållnas  personliga  ocb  sociala  lörbållanden. 
En  bearbetning  av  1917  års  material  ur  dessa  synpunkter  Före- 
ligger i  nykteriietskommilténs  betänkande,  och  då  detta  »lågvat- 
tenär»  ingalunda  kan  betecknas  som  normalt,  har  arbetet  Full- 
följts även  med  avseende  på  de  båda  Följande  åren.  Bland  här- 
vid framkomna  resultat  må  blott  j)ekas  på  Ivenne,  ett  för  oss 
fördelaktigt  och  ett  ofördelaktigt.  Det  ena  är  kvinnornas  ringa 
kontingent,  blott  några  få  procent  mot  20 — 30  7»  i  t-  ex.  England. 
Det  andra  är  det  stora  antalet  unga  män  och  pojkar  bland  de 
berusade.  Visserligen  har  bearbetningen  ådagalagt,  att  fylleri- 
fallens utökning  1919  till  det  dubbla  mot  föregående  år  icke,  så- 
som var  att  frukta,  gått  ut  särskilt  över  ungdomsklasserna,  utan 
att  fastmer  fylleriststocken  i  åldersavseende  förelett  bilden  av  en 
i  det  närmaste  konstant  statistisk  typ.  Men  på  samma  gång  fram- 
träder det  faktum,  att  medan  i  Sverige  c:a  22  "/o  av  de  olTentligen 
})erusade  äro  under  2ö  år,  var  motsvarande  tal  i  Förenta  Staterna 
redan  1910^  endast  c:a  10  ^' o.  Det  ligger  i  sakens  natur,  huru 
mycket  lättare  ett  förbud  måste  vara  att  genomföra  i  ett  land, 
där  alkoholmissbrukarna  förnämligast  äro  att  söka  i  en  försvin- 
nande generation,  än  där  den  uppväxande  ungdomen  ständigt  håller 
denna  sorgliga  armé   fulltalig. 

Vänder  man  därefter  uppmärksambeten  till  de  undersökningar, 
vilka  avse  alkoholens  ekonomiska  skadeverkningar,  må  i  fråga  om 
källorna  för  kunskapen  om  hushållsbudgetens  belastning  genom 
rusdrycksinköp  hänvisas  till  vad  förut  yttrats  angående  budgets- 
och  motboksslalistiken.  Det  är  emellertid  ej  blott  genom  sitt  för- 
svagande av  aibetaihushållens  ekonomi,  utan  kanske  än  mer  genom 
sina  verkningar  till  föisäinring  av  arbelskiallen  och  förminskning 
av  aibetsresultatet,  som  alkoholbruket  bidrar  att  sänka  de  mindre 
bemedlades  levnadsstandard.  Rörande  problemet  alkohol  och  ar- 
bete föreligga  vissa  statistiska  data  från  utlandet,  särskilt  Tyskland 
före  och  England  under  kriget.  Men  att  statistiskt  belysa  de  olika 
stadierna  i  utlorsvägen  låter  sig  knappast  göra,  utan  måste  man 
koncentrera  ljuset  på  de  familjer  ocb  individer,  som  nått  bollen 
och  måst  omhändertagas  av  fattigvården.  Undersökningar  röiande 
problemet  alkohol  och  fattigdom  linnas  också  talrikt  nog,  alltifrån 
Charles  Hooths  banbrytande  forskningar  på  18S()-talet.  I^\>lkällor, 
varigenojn  resultaten  bliva  av  tvivelaktigl  värde,  iiro  emellertid  i 
första  hand  sv:'uiglieten  all  konstalera,  specielll  a  slora  |)lals('i- 
med   rörlig   befolkning   men   ofia  även  eljest  beträllaiule  äldre  under- 
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slödslagaie,  om  och  i  vad  mån  alkoholmissbruk  lidigare  förekom- 
mit. Vidare  beror  det  pä  subjektiv  uppfattning  och  måste  således 
mer  eller  mindre  överlåtas  åt  godtycket  atl  avgöia,  när  man  skall 
anse  ett  konstaterat  alkoholbruk  som  missbruk,  åtminstone  i  den 
meningen,  att  det  kan  tänkas  ha  utgjort  en  medverkande  orsak 
till  fattigdomen.  Därför  ha  de  resultat,  som  hittills  gjorda  under- 
sökningar  kommit  till,  blivit  mycket  olika. 

I  vårt  land  möta  dylika  undersökningar  stora  svårigheter  jiå 
grund  av  det  bristfälliga  och  outvecklade  skick,  varuli  den  offici- 
ella fattigvårdsstalisliken.  ännu  belinner  sig.  Detta  är  så  mycket 
mer  beklagligt,  som  fattigvårdsstatistiken  i  viss  män  kan  anses 
bilda  utgångspunkten  för  hela  socialslatistiken,  liksom  ju  social- 
politikens yttersta  mål  är  fattigdomens  avskalTande.  Nu  saknas 
exempelvis  all  statistik  rörande  faltigvårdsbehovets  orsaker,  låt 
vara  att  vissa  komplement  därtill  kunna  erhållas  genom  (attig- 
vårdslagstiftningskommitténs  och  rusdrycksmedelskommitténs  un- 
dersökningar för  något  decennium  tillbaka.  Av  dessa  var  åtmin- 
stone den  senare  speciellt  inriktad  på  ])roblemet  alkohol  och  fattigdom, 
men  mera  omfattande  material  i  denna  fråga  lämnar  socialstyrelsens 
nyligen  framlagda  undersökning,  vilken  avser  ett  par  hundra  städer, 
köpingar  och  landskommuner  med  över  85, 0(10  understödslagare  år 
1910.  Undersökningen  har  givit  vid  handen,  att  alkoholbruket  varit 
medverkande  orsak  till  fattigvårdsbehovet  beträffande  12,]  "o  av  de 
direkta  underslödstagarna  i  städerna,  T.H^^/o  i  industrisocknarna, 
3,1  "o  i  jordbrukssocknarna   samt  (),7  ^' o  i  hela  riket  (vägt  medeltal). 

Även  i  fråga  om  alkoholbrukets  inoralisJca  skadeverkningar 
kan  statistiken  blott  föga  belysa  själva  nedbrylningsarbetet  utan 
egentligen  dess  slutliga  resultat.  Ett  bidrag  till  belysningen  av 
den  kräftskada  på  det  nutida  samhällslivet,  som  betecknas  av  drinkar- 
hemmen, ger  dock  en  enquéte  bland  några  hundra  barnavårds- 
nämnder, åsyftande  att  erhålla  svar  på  frågan,  i  huru  många  fall, 
där  nämnden  ingripit  och  vidtagit  åtgärd,  barnets  föräldrar  eller 
vårdare  varit  begivna   på  starka   drycker. 

Verkligt  statistiskt  gripbara  bliva  alkoholmissbrukels  följ- 
der först  då  råheten,  opålitligheten  och  osedligheten  gått  ända 
till  förbrytelse.  Spörsmålet  om  alkohol  och  brott  tillhör  också 
dem,  som  sedan  gammalt  varit  föremål  loi-  mycken  uppmärksam- 
het från  så  väl  kriminalisters  som  socialinlresserades  sida.  En 
intresseväckande  behandling  har  {)å  senare  åren  ägnats  detsamma 
särskilt  i  Holland,  IJayern  och  Danmark.  Dessa  undersökningars 
stora  förtjänst  ligger  särskilt  i  ])åvisandet  av,  atl  en  lilllörlillig 
bild  av  sambandet  mellan  alkoholism  och  brottslighet  vida  lällaie 
kan  erhållas  vid  domstolarna,  där  riktigheten  av  erhållna  upp- 
gifter kan  prövas  på  mångahanda  sätl,  än,  såsom  merendels  för- 
sökts vid  tidigare  undersökningar,  i  fängelset,  där  de  ifrågavarande 
personernas  upplysningar  om  sig  själva  äro  svåra  att  kontrollera 
och  med  nödvändighet  måste  starkt  påverkas  genom  inflytelser 
från   den   helt   förändrade   miljön. 
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En  dylik  (ängelsestnlislik  äga  vi  sedan  mer  än  Irellio  år  i 
IVingvärdsslyrelsens  ärliga  berättelser.  Mot  denna  statistik,  som  i 
de  tlesta  tall  grundas  på  langarnas  egna  uppgifter,  hava  åtskilliga 
invändningar  gjorts  och  kunna  göras,  soni  ställa  dess  analys  av 
det  faktiska  läget  i  tvivelsniål.  Men  det  är  ett  inom  statistiken 
välbekant  förhållande,  att  efter  samma  grunder  insamlade  silfer- 
up[)gifler  kunna,  även  om  de  i  och  för  sig  ej  äro  så  alldeles  exakta, 
giva  en  nog  så  lillfredsslällande  bild  av  ett  visst  utvecklingsförlopp. 
Detta  gäller  även  om  förevarande  sitTerserier,  vilka,  särskilt  om  de 
åskådliggöras  i  grafisk  form,  ge  en  mycket  intresseväckande  bild 
av  den  allmänna  brottslighels-  och  den  speciella  alkoholbrottslig- 
hetskurvans  parallellism  och  antagonism,  den  sistnämnda  särskilt 
under  krisåren. 

Nyligen  har  även  i  Sverige  av  socialstyrelsen  verkställts  en  på 
domstolsmaterial  grundad  alkoholstalislisk  undersökning.  Primär- 
materialet til!  denna  har  under  år  1917,  sålunda  tyvärr  undei-  ett 
både  i  kriminalitets-  och  i  alkoholavseende  föga  tyjnskt  år,  in- 
samlats genom  rikets  undeidomslolar,  vilka  fått  sig  ålagt  all  för 
varje  person,  som  under  loppet  av  detta  år  sakfällts  för  grövre 
brott,  ifylla  ett  för  ändamålet  upprättat  formulär,  varuli  man  sökt 
uppmärksamma  de  båda  olika  vägar,  på  vilka  alkoholbruket  kan 
})averka  brottsligheten,  nämligen  dels  i  form  av  ett  moralbe- 
grep[)en  gradvis  uppluckrande  kroniskt  alkoholmissbruk,  dels 
såsom  ett  särskilt  afTektförbrylelser  o.  d.  medförande  akut  alkohol- 
missbruk. Vid  bearbetningen  hava  de  särskilda  brottsgrupperna  sär- 
hållils  och  för  var  och  en  av  dem  undersökts  alkoholbrottslig- 
hetens sammansättning.  De  högsta  procenttalen  (40 — 50  %)  visa 
då  de  huvudsakligen  våldsbrott  inneslutande  förbrytelsegrupperna 
brott  mot  staten  och  mot  enskild  person,  där  giirningsmännens 
berusade  tillstånd  spelat  huvudrollen,  medan  beträffande  egendoms- 
förbrytelserna (\^w  här  övervägande  i  samband  med  vanemässigt 
rusdrycksmissbruk  stående  alkoholbrotlsligheten  företer  väsenligt 
lägre  tal  (c:a  20  %).  Anmärkningsvärd  är  även  våldsbiottens  kon- 
centration till  de  speciella  »alkoholdagarna»,  vilka  eidigt  fylleri- 
förseelsestatistiken  i  vårt  land  åtminstone  i  städerna  äro  fredag, 
lördag  och  måndag,  medan,  väl  på  grund  av  vår  reslriktionslag- 
stiftning,  den  i  Tyskland  m.  (1.  länder  i  detta  avseende  skarpt 
framträdande   söndagen   inlager  en   mera   undanskymd   plats. 

Bevill  Xijslröin. 


STATISTISKA  BÖCKER.  Året  1920  har  ju  variL  exceptionellt 
med  hänsyn  till  antalet  böcker  behandlande  statistiska  ämnen.  Icke 
mindre  än  tre  böcker  av  svenska  författare  och  en  norsk  ha  un- 
der ärct  varit  föremål  för  omnämnande  i  dessa  (iversikter.  För 
stunden  ligger  på  vårt  bord  tre  danska  böcker  löitjänta  av  särskilt 
omnämnande.  På  del  att  eventuella  utförligare  recensioner  ej  må 
föregripas  må  delta  omnämnande  här  inskränkas  till  största  korlhet. 
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Den  ofliciella  slalisliken  i  Danmark  är  ju  i  motsats  till  den 
svenska  i  hög  grad  centralisera(l.  Det  centrala  statistiska  ämbets- 
verket heter  numera  Det  Statistiske  Departement  och  inrättades  un- 
der namnet  Statens  statistiske  Bureau  den  1  januari  1896.  Dess- 
förinnan fanns  sedan  1850  en  mindre  statistisk  byrå  (Det  stati- 
stiske Bureau).  Med  anledning  av  omorganisationen  1896  utar- 
betade dåvarande  chefen  för  Statens  statistiske  Bureau  Matens 
Rubin  en  historik  över  den  föregående  organisationen,  vilken  under 
titeln  Statistisk  Bureans  Historie  år  1899  utkom  som  officiell  publi- 
kation. Då  nu  ytterligare  25  år  förflutit  har  man  utgivit  en 
fortsättning  på  detta  verk  under  titeln  Det  statistiske  Departement 
1896 — W20.  Häri  behandlas  ämbetsverkels  och  den  officiella  stati- 
stikens organisation  och  arbete  under  de  senaste  25  åren,  och  har 
därigenom  en  bekväm  möjlighet  beretts  att  få  en  överblick  över 
de  förhållanden,  som  på  den  officiella  statistikens  gebit  råda  i 
vårt  södra  grannland. 

Ett  arbete  av  helt  annan  art  är  professor  WAmnxds  Lwrebog 
i  Danmarks  statisiik.  Häri  behandlas  icke  den  officiella  statisti- 
kens organisation,  utan  landels  förhållanden  i  sitfermässig  belys- 
ning av  denna  statistiks  resultater.  Boken  kan  till  viss  grad  be- 
traktas som  en  förkortad  upplaga  av  samme  författares  över  tre 
gånger  så  stora  Haandbog  i  Danmarks  statistik  (Kobenhavn  1913) 
och  är  avsedd  som  lärobok  vid  universitetet.  Som  lärobok  vid  de 
svenska  universiteten  är  denna  framställning  naturligtvis  för  speciell, 
men   kan  dock   möjligen  komma  till  användning  för  högre  examina. 

Mera  allmänt  brukbar  för  undervisning  här  i  landet  är  den 
av  VV^  Jensen  och  M.  Koefoed  utgivna  Befolkningsförhållandena 
undeY  nittonde  århundradet  (Stockholm  P.  A.  Norstedts  och  Söners 
förlag).  Att  boken  är  utgiven  på  svenska  betyder  väl  mindre, 
men  den  exposé  som  däri  gives  av  den  s.  k.  befolkningsfrågan 
samt  av  befolkningstillståndet  och  befolkningsrörelsen  i  kultur- 
länderna kan  nog  få  användning  som  inledning  till  speciellare 
befolkningsstatisliska  studier.  Därvid  stannar  dess  användbarhet 
dock  säkerligen  icke.  Boken  riktar  sig  till  ett  långt  bredare  pu- 
blikum.  Dess  framställning  tynges  ovanligt  litet  av  siflror;  icke 
en  enda  tabell  förekommer,  men  väl  översiktliga  grafiska  diagram. 
Därigenom  har  arbetet  blivif  i  hög  grad  tillgängligt  även  för  icke 
tränade  »silferläsare»,  och  det  torde  nog  finnas  många  sådana, 
som  önska  erhålla  en  inblick  i  befolkningsstatistikens  huvudresultat. 
För  dem  lämpar  sig  boken  bra,  icke  minst  på  grund  av  den  ob- 
jektiva och  otendentiösa  behandling,  som  tydligen  varit  författarnas 
strävan.  A  andra  sidan  har  emellertid  denna  strävan  resulterat 
i  en  viss  färglöshet  över  det  hela  och  kanske  slagit  över  i  något 
för  omsorgsfullt  undvikande  av  varje  ställningstagande  till  de  mera 
brännande  frågorna. 

5.  D.    W. 


LITTERATURGRANSKNINGAR. 


S.  D.  Wicksell:  Elementen  an  slatistikens  teori  med  särskild 
hänsyn  till  hefolkningsstatistiken.  Svenska  försäkringsföreningens 
förhig,  Stockholm   1920. 

Föreliggande  arbete  utgör  en  bearbetning  av  en  serie  föreläs- 
ningar, som  förf.  på  anmodan  av  Svenska  försäkringsföreningeji 
hållit  vid  dess  utbildningskurser  i  Stockholm.  Med  föreläsning 
arna  avsågs  att  giva  en  bred,  populär  framställning  av  statistiken, 
särskilt  av  problem,  som  sammanhänga  med  befolknings-  och  för- 
säkringsstatistiken, samt  av  de  metoder,  som  vid  dessas  statistiska 
behandling  komma  till  användning.  Att  inom  ramen  av  en  före- 
läsningsserie giva  ett  ämne  med  sådan  bredd  en  uttömmande  be 
handling  vore  givetvis  omöjligt.  A  andra  sidan  skulle  emellertid 
framställningen  förlorat  allt  för  mycket  av  intresse,  om  endast  dr 
elementära  och  grundläggande  begreppen  berörts,  och  det  torde 
därför  få  betraktas  som  ett  mycket  lyckligt  grepp,  då  förf.  lagt 
huvudvikten  dels  vid  det  rent  begreppsmässiga,  och  dels  vid  att 
ge^ioni  lämpligt  valda  exempel  åskädUggöra  de  mera  matematisk - 
statistiska  metodernas  användbarhet.  Arbetet  får  härigenom  med 
hänsyn  till  de  begreppsmässiga  utredningarna  karaktären  av  eh'- 
nientär  lärobok,  och  en  synnerligen  värdefull  sådan,  på  samma 
gång  som  det  ger  en  orienterande  förestälhiing  om,  hur  man  med 
hjälp  av  mera  avancerade  maiemaliska  metoder  kan  tränga  de 
demografiska  problemen  närmare  in  pa  livet.  I  sistnämnda  av- 
seende skiljer  sig  arbetet  från  de  flesta  övriga  på  detta  gebit. 

En  av  arbetets  största  förtjänster  ligger,  som  redan  påpekats, 
i  dess  begreppsutredande  karaktär.  Den  rena,  elementära  be- 
greppsanalysens betydelse,  har  hittills  i  de  flesta  liirolxirker  |)a  om- 
rådet, om  ej  helt  förbisetts,  sa  dock  ej  ägnat  lillriickiig  ii[)|)mjirk- 
sanihet.  Förf:s  klara  och  tydliga  framställning  och  behandling  av 
hithörande  frågor  torde  därför  ulan  tvivel  bliva  lika  välkommen 
som  den  är  välbehövlig.  Kn  anmärkning,  ehuru  den  kanske  mera 
sammanhänger  med  arbelels  disposition,  torde  enu'll('r(id  i  della 
sanunanliang  knnna  gtiras  ocli  avser  disliid^tionen  mellan  homograd 
och  heterograd  statistik.  I-Orf.  har  visserligen  i  arbetets  början 
klart  och  tydligt  dermieral  de  bada  begreppen,  men  i  fortsiitlningeir 
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kunde  nog  mera  skarpt  pointerats,  vad  som  falhn-  nnder  den  ho- 
mograda  och  vad  som  faller  under  den  heterograda  statistikens  be- 
hnndlingsmetoder. 

\"id  genomförandet  av  den  andra  av  arbetets  grundidéer,  näm- 
ligen exemplifieringen  av  de  matemalisk-statistiska  metodernas  an- 
vändbarhet, har  förf.  gjort  framställningen  mera  deskriptiv.  Av- 
sikten har,  som  förf.  själv  säger,  mera  varit  att  visa,  hur  och  var  de 
statistiska  metoderna  kunna  användas  och  vilka  ändamål  de  tjäna, 
än  att  lära  ut,  hur  de  bäst  uppställas  för  numeriska  räkningar. 
Ehuru  därf()r  de  flesta  bevis  och  härledningar  uteslutits,  sa  är  del 
dock  ofta  matematiskt  ganska  avancerade  metoder  som  demon- 
streras, och  för  ett  fullt  förstående  och  ett  fullt  uppskattande  av 
dessa  äro  nog  vissa  förkunskaper  behövliga.  Medan  därför  arbetet 
på  grund  härav  delvis  förlorar  sin  didaktiska  karaktär,  så  är  det 
dock  från  en  annan  synpunkt,  och  speciellt  för  nybörjaren,  syn 
nerligen  värdefullt.  Förf.  har  nämligen  särskilt  lagt  an  pa  att  klar 
lägga  de  använda  metodernas  konkreta  innebörd,  en  sak  som  \  id 
de  mera  matematiska  framställningarna  ofta  förbises. 

I  bokens  tre  sista  kapitel  behandlas  mera  speciella  problem, 
som  sammanhänga  med  dödlighets-  och  försäkringsstatistiken. 
Särskilt  anmärkningsvärt  är  här  det  beteckningssätt,  förf.  an- 
vänder för  att  känneteckna  de  olika  massorna  av  döda  och  le- 
vande. I  likhet  med  det  i  försäkringsmatematiken  använda  be- 
teckningssättet är  även  detta  till  utseendet  ganska  avskräckande 
men  erbjuder  stora  fördelar,  då  det  gäller  att  enkelt  och  enhetligt 
karaktärisera  olika  massor. 

F.  Esscher. 


ETT  OCH  ANNAT  OM  SJÄLVSTYRELSENS 
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I. 

I  Sverige  liksom  annorstiides  inom  den  germanska  världen  voro 
tingen  sedan  gammalt  den  inre  förvaltningens  medelpunkter.  Hä- 
radstingen befattade  sig  icke  blott  med  riittskipning  i  var  tids  mening. 
Den  på  tinget  församlade  häradsmenigheten  sörjde  också  för  domars 
verkställighet  (utövade,  enligt  modern  terminologi,  exekutiv  myndig- 
het), i  den  man  detta  icke  alltjämt  räknades  som  ett  måls;igandens 
åliggande.  Dilrtill  kom  en  omfattande  förvaltning,  som  gällde  hära- 
dets gemensan^ma  angelägenheter,  men  även  sådana  områden  som  i 
senare  tider  sammanfattats  under  termen  »politi»:  vägars  och  ])roars 
underhall,  skjuts-  och  gästgiveriväsen,  jaktvård,  skiftesärenden  osv." 


^  UlJpsatscn  Aterj^ivcr  i  utvidgad  och  omarbetad  form  ett  föredra}^  hållet  vid 
den  nordiska  liistorikerkonj^ressen  i  Kristiania  juli  1!(20.  Det  bi")!"  betonas,  att  den 
ej  ås\-ftar  att  lämna  en  allsidig  karakteristik  av  självstyrelsens  utveckling,  utan 
blott  att,  med  särskild  hänsyn  till  häradsforvaltningen  och  <less  betydelse,  fram- 
häva vissa  linjei-  däri,  som  antingen  —  välbekanta  för  svenska  historiker  — 
forefallit  att  kunna  vara  av  intresse  för  dansk  och  norsk  publik  eller  också  synts 
förf.  alltför  litet  beaktade  även  av  svensk  forskning.  Förf.  bar  därvid  kommit  att 
tangera  allehanda  spörsmål,  som  kinide  hava  förtjänt  grundligare  undersökning. 
Viss  om  att  icke  inom  beräknelig  framlid  la  tillfälle  att  företaga  en  sådan,  har 
tVirf.  Irott  sig  Ixna  framlägga  sina  redan  vunna  resultat,  oaktat  de  såluiula  på 
många  punktei-  ha  eu   i   \  iss   mån    pro\  isorisk   karakliir. 

'  .Mai.mstiu).\is  avlunulling  »Om  Centralisation,  l^mbetsmän  och  l.iiii  i  Sverige 
under  Medelliden»  (Titlskrift  för  lillcralur  ISöl)  är  alltjiimt  huvudarbetet  i  den 
svenska  lokalförvaltningens  historia  under  medeltiden.  Om  härads-  och  Innidarcs- 
förvaltningen  se  s.  2()0  If.  Hois.man  har  (Om  riittskontrollerna  i  den  svensk- 
linska    civila    inre    förvallningen    med    särskilt     avseende    å    den  judiciella  själv- 

Statsuetenskaplifi  Tidskrifl.     i'J'Jt  S.  F.  •'» 
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Det  behöver  knappnst  frnmhävas,  att  distinktionen  mellan  rättskip- 
ning, exekutionsväsen  och  förvaltning  ej  stämmer  väl  överens  med 
medeltida  åskådning.  De  voro  ej  annat  än  olika  sidor  av  den  rätts- 
vård, som  var  tingens  egentliga  uppgift.  Därför  kunde  också 
mycket  av  den  verksamhet,  som  enligt  nutida  l)egrepp  räknas  som 
förvaltning,  försiggå  i  rättskipningens  former.  Domen  tjänade  som 
medel  icke  blott  att  slita  enskildas  tvistemål,  utan  ock  att  lösa 
de  gemensamma  offentliga  uppgifterna;  då  skjutsningsbördan  för- 
delades mellan  häradsborna  så  hette  det,  att  det  »dömdes  skjuts- 
jämkning» ^.  Det  var  icke  minst  denna  omständighet  —  att  för- 
valtningsakten framträdde  i  domens  förpliktande  form  —  som 
gav  häradsförvaltningen  dess  styrka  och  auktoritet.  Ty  endast  i 
lagens  namn  var  enligt  germansk  åskådning  ett  ingrepp  i  den  en- 
skildes frihet   rättmätigt ". 

Redan  vid  den  tid  då  vara  landskapslagar  upptecknades,  hade 
självstyrelsen  i  landskap  och  härader  lidit  intrång  genom  en  kung- 
lig förvaltning  med  allt  myndigare  anspråk.  Förändringarna  hava 
dock  knappast  varit  särdeles  djupgående.  På  det  hela  taget  torde 
man  som  deras  viktigaste  sida  kunna  beteckna  uppkomsten  av  en 
kunglig  förvaltningsapparat,  med  nya  uppgifter  och  nya  hjälp- 
källor, som  trädde  vid  den  folkliga  förvaltningens  sida,  men  icke 
gjorde  större  intrång  på  de  områden,  som  förut  voro  förbehållna 
tingens  verksamhet.  Och  i  den  mån  den  kungliga  förvaltningen 
dock  utbredde  sig  över  dessa  områden  skedde  det  under  former, 
som  nära  anslöto  sig  till  den  hävdvunna  tingsiörvaltningen.  La- 
garna utstakade  de  normer,  efter  vilka  länsmännen,  på  tingen  eller 


sU-relscn  i  häradet  (domsagan)  eller  det  svensk-finska  »selfgovernmcnt»,  Ak.  avli. 
Helsingfors  1908,  s.  139  tf.)  med  utgångspunkt  i  niedeltidslagarna  givit  en  över- 
sikt över  häradsförvaltningens  olika  uppgifter  under  medeltiden  ävensom  des.s 
senare  utveckling. 

^    BOISMAN,    a.    st. 

^  Den  gamla  självstyrelsens  starka  prägel  av  rättsvärd  har  med  styrka  fram- 
hävts särskilt  av  H.iäi\nk  (Skandinavisk  Laghistoria  i  Nordisk  tidskrift  1876  m.  11. 
arbeten).  Boisman  utgär  i  sin  undersökning  från  detta  förhållande;  jfr  t.  ex.  s.  138.  — 
Jag  begagnar  tillfället  att  redan  här  betona,  att  det  är  Boismans  arbete,  som  fäst 
min  uppmärksamhet  vid  de  spörsmål  med  vilka  föreliggande  uppsats  sysselsätter 
sig  och  att  jag,  på  sätt  i  fortsättningen  närmare  skall  angivas,  hämtat  grund- 
läggande synpunkter  därur,  utan  att  dock  kunna  i  allo  ansluta  mig  till  hans 
uppfattning. 
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i  varje  fall  i  samarbote  med  liäradets  män.  (iiii^o  iitiiva  sin  verksam- 
het. De  kimi;lii;a  fingen,  som  utgjorde  den  nya  riksstyrelsens  kan- 
ske viktigaste  organ,  voro  naturligtvis  iignade  att  kringskära  folk- 
tingens myndighet.  Men  dessa  kungliga  ting  ägde  rum  i  former, 
som  i  mängt  och  myeket  \t)ro  lånade  Iran  de  folkliga  lingiMis,  och 
som  gävo  stort  utrymme  at  menigheternas  medverkan. 

Pä  sätt  och  vis  större  faror  hotade  den  gamla  självstyrelsen 
från  den  begynnande  feodalismen  under  1300-  och  140()-talen.  För- 
läningsväsendet  vann  insteg,  och  på  den  fria  bondejordens  bekost- 
nad bildades  stora  jordkomplexer  i  adelns  händer.  Ingendera  av 
dessa  företeelser  har  hos  oss  blivit  föremål  för  grundligare  under- 
sökningar, och  man  rör  sig  därför  pa  osäker  mark,  om  man  vill 
försöka  fastställa  omfattningen  av  aristokratiens  makttillväxt.  Tyd- 
ligt är  i  alla  fall.  att  den  gamla  självstyrelsen  hotade  att  undan- 
trängas av  en  ny  form  av  decentralisation  —  på  feodal  grund. 
Aristokratien  visste  att  på  mångahanda  sätt  vända  den  makt,  som 
konungamakten  förvärvat,  sig  till  godo.  I  en  tid.  då  ännu  ämbets- 
begreppet  var  ofullständigt  utvecklat  \  och  då  man  ogärna  avstod 
från  kravet  på  att  rättigheter  av  det  ena  eller  andra  slaget  skulle 
hävdas  av  rättsinnehavaren  personligen ",  låg  det  nära  till  hands 
att  den,  som  handlade  å  konungens  vägnar,  kom  att  betrakta  sig 
och  betraktas  som  till  en  viss  grad  självständig  innehavare  —  med 
egen  rätt  —  av  de  befogenheter  han  utövade.  Länsväsendet,  ur- 
sprungligen en  kunglig  styrelseinrättning,  blev  så  en  hävstång  för 
aristokratisk  maktsträvan.  På  samma  sätt  kunde  den  kungliga 
domstolsorganisationen  ställas  i  dessa  strävandens  tjänst  '.  Men 
aristokratien  kunde  också  bygga  vidare  på  den  gamla  grunden. 
Ett  utslag  därav  är  strävandet  att  reservera  lagmans-  och  härads- 
hövdingeäml)etena  för  adelns  räkning.  Den  tanken  började  vinna 
insteg,  att  dessa  ämbeten  borde  anses  som  förläningar,  de  där  rätte- 
ligen, utan  att  allmogen  hade  något  därmed  att  skälla,  borde  till- 
komma   aristokratien. 


■  Jfr  H.1ÄHNI-;  i  Hidni},'  till  Sveriges  mcclclticlsliistori;i  tillitgii.nilf  C.  (\.  Malm- 
ström  (Uppsala  1902),  s.   10. 

'  .Ifr    stadj^aiuiena   i   ÖgL  RB  14  om    »dem   som  (iml)iidsmaii   iiga  att   iiava». 

"  K.  M.  Karlsson,  Den  svenske  konimgeiis  domsrätl  och  formerna  för  de.ss 
utövning  under  nicdcltiden    1.  1470  (Ak.   avli.  .Sthlm    18J>0). 
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Emellertid  stannade  utvecklingen  vid  blotta  ansatser.  Länen 
blevo  aldrig  ärftliga.  Uppfattningen  av  de  gamla  domareämbetena 
som  förläningar  trängde  ej  helt  igenom.  Och  framför  allt:  det 
lyckades  ej  att  i  väsentlig  mån  kringskära  folktingens  myndighet. 
Det  vore  en  tacksam  uppgift  att  följa  deras  öden  under  det  feodala 
trycket  —  liksom  man  redan  väl  känner  de  kungliga  tingens. 
Redan  på  forskningens  nuvarande  ståndpunkt  kan  emellertid  själva 
resultatet  fastslås.  Ingen  godsägarejurisdiktion  och  ingen  med 
länen  förenad  domsmyndighet  uppstod  vid  folktingens  sida.  Med 
avseende  på  dessas  egen  utveckling  kan  emellertid  en  viktig  skill- 
nad iakttagas.  Landstingen  utgjorde  alltjämt  —  under  medeltidens 
senare  skede  t.  o.  m.  i  högre  grad  än  förut  —  det  politiska  livets 
brännpunkter;  de  underhandlade  med  varandra,  med  riksförestån- 
dare och  kungar,  och  hade  även  åtskilligt  med  den  inre  förvalt- 
ningen att  skafTa  \  Men  i  regel  var  det  icke  längre  pä  lands  lingen 
som  lagmannen  fällde  sin  dom,  utan  pä  särskilda  »lagmansting», 
till  vilka  icke  lagsagan  i  dess  helhet,  utan  blott  ett  eller  flere  härad 
i  sänder  kallades.  Landstingen  hade  därmed  —  trots  sin  politiska 
betydenhet  —  blivit,  om  uttrycket  tillates,  mera  rotlösa  än  förr.  De 
hade  icke  på  samma  sätt  som  förr  karaktären  av  fasta  institutioner 
med  bestämda,  regelbundet  återkommande  uppgifter,  och  de  hade 
icke  längre  den  sorts  auktoritet,  som  domsmyndigheten  förde  med 
sig.  Representativa  former  kommo  på  flera  håll  till  tillämp- 
ning. Annorlunda  hade  det  gätt  med  häradstingen.  De  be- 
höllo  i  huvudsak  sina  gamla  verksamhetsformer  och  uppgifter. 
Häradshövdingen  hade  där  alltjämt  ledningen,  biträdd  av  den  efter 
hand  sig  utvecklande  tolvmannanämnden.  De  utgjorde  alltjämt 
den  inre  förvaltningens  och  rättskipningens  medelpukter.  Sam- 
bandet mellan  förvaltning  och  rättskipning  var  vid  häradstingen 
obrutet. 

IL 
Med    1500-    och    1600-talen   äro   vi   inne   på    den    tid.    da    strä- 
vandet   till    statsmaktens    konsolidering,    kännetecknande  för   hela 


>  Malmström,  a.  a.,  s.  293  IT.;  Wingqvist,  Om  svenska  representationen  i 
äldre  tider  (Sthlm  1863),  s.  21  IT.  Om  resterna  av  ett  Dalarnas  landstings  »arkiv» 
se  Sandström,  Rig  1920,  s.  23  ft. 
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den  europeiska  statsiitvecklini^on  i  nyare  tid,  på  allvar  och  med 
full  styrka  gjorde  sig  gjillande  i  Sverige. 

Det  är  en  ganska  alldaglig  sanning  man  uttalar,  om  man  så- 
lunda erinrar  om  den  utveckling  inom  de  europeiska  staternas 
historia,  som  efter  hand  gjort  statsmakten  till  ohestridd  herre 
över  självständiga  samhällen  som  lörut  voro  f()rvaltningens  egent- 
liga härdar:  fria  menigheter  med  riitter  i  urgammal  självstyrelse, 
bildningar  som  tillkommit  pa  tVodal  grund  eller  ständerkorpora- 
tioner  uppvuxna  under  medeltidens  senare  skeden.  Utvecklingen 
frän  självstyrelse  till  centralisation  är  ju  pa  sätt  och  vis  en 
allmäneuropeisk  företeelse.  Liksom  en  äldre  tids  lokala  makt- 
havare alla  ytterst  hämtade  sin  livskraft  ur  den  omständigheten 
att  samhällslivets  utvecklingsständpunkt  ovillkorligt  hänvisade  till 
organisation  inom  mindre  kretsar,  så  var  det  i  och  med  de  genom- 
gripande omvälvningar  pä  alla  kulturens  områden  vilka  fylla  hela 
Europas  nyare  historia,  som  det  för  centralmyndigheten  på  skilda 
häll  blev  möjligt  att  bryta  de  skrankor  som  förut  verkat  nästan 
med  en  naturlags  styrka  ^.  Det  är  ej  min  mening  att  upijehalla 
mig  vid  de  faktorer,  som  sålunda  i  Sverige,  sä  väl  som  annorstädes, 
voro  avgörande  för  den  statliga  konsolideringen  och  självstyrelsens 
undanträngande.  Hos  oss  som  annorstädes  ha  politik,  militärväsen, 
penningväsen,  näringsliv  o.  s.  v.  i  växelverkan  varit  de  ytterst  av- 
görande faktorerna,  som  kraftigast  verkat  i  tider  av  nationell  kamp 
och   kraftspänning. 

Däremot  kan  det  vara  av  intresse  att  kasta  en  blick  ])ä,  huru 
dessa  faktorer  ha  verkat  i  det  svenska  samhället  med  dess  speciella 
förutsättnmgar.  Egentligen  kan  tiden  knappast  anses  mogen  för  en 
sammanfattande  överblick.  Ty  man  rör  sig  här  pa  ett  föga  bear- 
betat forskningsområde.  Självstyrelsens  väsen  och  gestaltning  och 
framför  allt  tävlingskämpen  och  växelverkan  mellan  sjähstyrelse 
och  centralisation,  del  är  änmen  som,  begripligt  nog.  icke  l():inatt 
tilldraga  sig  samma  intresse  som  de  centrala  institutionernas  —  cen- 


'  .Ifr  siirskilt  de  rcdiin  klassiska  i'\|)oséiTiia  a\  S(  iiM()i.i,:;n  »rijor  Hflioi'- 
dfiioif^anisatifni,  Anitswcseii  imd  Ik-amtfiithiim  im  allfjcnu-inen  iiiid  spt/iell  in 
Dfutsclilaiid  und  Preussen  bis  ziim  .lalire  17i;{(Acla  Hniussica,  I,  Herliii  l.S!)4) 
och  HiNTZK  om  »Staateiil)ildiinf,'  und  \'eifassunf,'siiil\viiklnn;,'')  ( Historisilie  nnd 
politische  Autsätze,   IV,   Berlin    u.   å.,  s.    13 — 34). 
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tralförvaltningens  och  riksdagens  —  egen  i  och  för  sig  sa  betydelse- 
liillu  och  karaktäristiska  utveckling.  Utan  anspråk  pä  en  uttöm- 
mande och  allsidig  karaktäristik  må  likväl  ett  försök  göras  att  fram- 
häva nägra  drag,  som  redan  på  forskningens  nuvarande  ståndpunkt 
S3^nas  möjliga  att  urskilja. 

Det  är  då  först  och  främst  av  avgörande  betydelse,  att  då  kro- 
nan begynte  sitt  riksbyggande  värv  i  Sverige,  den  icke  stod  inför 
feodala  bildningar  av  det  ena  eller  andra  slaget  utan  inför  institu- 
tioner, som,  även  om  de  buro  spår  av  de  sista  århundradenas  om- 
välvningar, dock  bottnade  direkt  i  urgammal  självstyrelse  och  häm- 
tade livskraft  ur  dess  idéer. 

I  stort  sett  två  vägar  voro  tänkbara.  Antingen  kunde  de  på 
självstyrelsens  grund  uppvuxna  inrättningarna  tagas  i  kungadömets 
tjänst,  inordnas  i  den  kungliga  riksstyrelsen.  Eller  också  kunde  de 
skjutas  åt  sidan  för  att  lämna  plats  åt  kungliga  tjänstemän,  som 
övertogo  deras  uppgifter. 

Landstingen  föllo  tidigast  offer  för  den  kungliga  riksstyrelsen. 
För  deras  anspråk  pa  politisk  myndighet  fanns  ingen  plats  i  (iustav 
Vasas  stat.  I  större  delen  av  riket  kommo  de  snart  ur  bruk.  Ännu 
sa  sent  som  vid  1600-talets  början  hör  man  da  och  då  talas  om 
landsting;  men  det  är  icke  fråga  om  landsting  i  ordets  ursprungliga 
och  egentliga  bemärkelse.  Stundom  döljer  sig  bakom  benämningen 
blott  ett  vanligt  lagmansting  ^.  Ibland  är  det  verkligen  fräga  om 
ett  ting  med  i  huvudsak  samma  jurisdiktion  som  det  gamla  lands- 
tinget ',  men  i  sådana  fall  visar  det  sig  merendels,  att  organisatio- 
nen är  helt  förändrad,  i  det  att  tinget  sammankallats  på  konung- 
ens eller  hans  ombuds  befallning,  antingen  för  att  utgöra  forum  för 
konungs  riifst  enligt  landslagen  eller  i  andra  former.  Landstingets 
gamla  former  och  innebörd  ha  försvunnit.  —  Utvecklingen  var 
emellertid  ej  hkformig.  I  norra  Sverige,  där  landstingen  möjligen 
ifrån  jjörjan  iigt  en  ainian  karaktär,  bibehöll  sig  institutionen.    Längre 


'  Så  t.  ex.  hölls  1()13  »landsting  och  rättegång  i  (liisenc  hårad»  och  som- 
maren 159(>  efter  vartannat  »landsting»  i  Arboga,  Köping  och  Västerås.  (Strödda 
landstirnisdoin böcker,   lUksarkinet). 

'  Landsting  av  sådan  beskaffenhet  iörckommo  i  l'|)sala  så  sent  som  1(){)2. 
(Lagnutns-  och  Utmlsliiigsdonihöcker:  Ipplund,  lUksarkwet).  Hii.deurand,  Svenska 
slatsförfattningens  historiska  utveckling  (Sthm  189G),  s.  287,  .synes  mena,  att  de 
ej   skidle  förekommit   efter  Johan   Ill:s  tid 
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än  annorstiidcs  hovaraclo  de  noniäiidska  landstingen  sina  judiciella 
befogenheter,  pä  samma  gäng  som  de  ledde  den  inre  förvaltningen, 
beviljade  skatter,  verkställde  fiirdelniiig  av  pålagor  och  besvär  o.  s.  v. 
Dessa  landsting  stodo  nnder  ledning  av  fogdar  och  senare  guver- 
nörer; deras  organisation  var  representativ:  ett  visst  antal  edsvurna 
män,  vanligen  24  men  pä  andra  häll  16  till  antalet,  beslutade  å 
landsallmogens   vägnar   såsom    »landsens   fullmäktige»  \ 

De  norrländska  landstingen  blevo  ett  slags  motstycke  till  härads- 
tingen pä  andra  hall.  Även  d«>ssa  behöllo  nämligen  sin  forna  ställ- 
ning och  fingo  till  och  med  i  och  med  den  expansion  av  statens 
verksamhet,   som   1500-   och    1600-talen   medförde,   ökad    betydelse. 

För  att  förstå  detta  förhållande  måste  man  först  och  främst 
göra  klart  för  sig,  hur  djupt  inrotad  den  föreställningen  var  att 
tinget  var  det  rätta  forum  för  ofTentliga  ärendens  handläggning. 
Den  auktoritet  som  vanns  genom  denna  form  kunde  ej  lätteligen 
pa  annat  sätt  vinnas.  »Vi  hava  förstått,  trogne  undersåtar»»,  skrev 
Gustav  Vasa  1549  ",  »huru  fast  sällsynt  det  bliver  handlat  med  de 
saker  och  ärenden  som  förefalla  kunna,  i  det  att  fogdarna  hemligen 
förhandla  och  förlika  sädana  saker,  den  menige  simple  allmoge  till 
tunga  och  besväring,  som  uppenbarligen  pä  häradstinget  utav  hä- 
radsnämnd och  domaren  borde  med  rätta  bliva  förhörde  och  ran- 
sakade,  eftersom  vår  svenske  beskrevne  lag  medgiver  och  därom 
utvisar.  Nägot  sä  när  kunde  rättsmedvetandets  krav  tillgodoses, 
blott  tingsförhandlingens  former  iakttogos.  Det  hände,  att  fogdar 
eller  andra  konungens  ombud  anordnade  särskilda  ting,  då  de  hade 
något  att  birhandla  om  a  konungens  vägnar.  Men  frambir  allt 
föll  det  sig  naturligt  för  dem  att  förlägga  utförandet  av  sina  iim- 
betsäligganden  till  de  ordinarie  tingen,  särskilt  häradstingen  '. 

Men  egentligen  var  det  ju  icke  blott  detta  som  knivdes.  utan 
också  att  häradsniinnid  och  domare  skulle  äga  att  pa  hiiradstinget 
»förh<)ra  och  rainisaka -  efter  lagen,     liar  skymtar  den  tanken  Irain. 


*  WiDMAHK,  lUsUiifning  ofver  Hflsin},'lanfl.  s.  371  IT.  C.  G.  S(  ivi-ii:).  Nordisk 
univcrsitetstidskrift  IHGO,  s.  1^2  i'.,  Odiimu,  Svorigi-s  inre  historia  under  drottiiiii},' 
Christinas  förinyiuiare  (.Stidin   ISO;')),  s.  ;}!t;i. 

"  (liistaf  I:s   rcgistratiir,  .\\   (Sthhn    1!M)'2),  s.    \2. 

'  Ktt  par  i)å  iiiätå  \alda  ixciiii)el :  på  tin}(it  i  liirp  n:iv  hnidsiiövdiiigcii 
1()2()  order  åt  håradsskrivareii  om  ui)pi)örds))oekers  lorande;  på  tinget  i  Sköllersta 
1629  förordnade    l>efailninKsinannen   N.   N.   till   länsman. 
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att  häradstinget,  lika  väl  som  det  besörjer  häradets  egen  förvaltning, 
också  är  det  lokala  organ,  som  den  kungliga  riksstyrelsen  i  första 
liand  bör  betjäna  sig  av.  I  själva  verket  blev  denna  tanke  i  stor 
utstriickning  förverkligad.  Åt  häradshövding  och  nämnd  förbe- 
höllos  vid  fogdarnas  sida  omfattande  uppgifter  i  den  inre  förvalt- 
ningen. Den  urgamla  häradsförvaltningen,  som  med  obruten  livs- 
kraft genomlevat  medeltidens  påfrestningar,  fick  såsom  ett  led  i 
1500-  och  IfiOO-talets  riksstyrelse  en  sista  betydelsefull  blomst- 
ringstid. 

Domböckerna  erbjuda  goda  tillfällen  att  studera  den  förvalt- 
ning som  sålunda  utvecklade  sig  inom  häraderna  och  med  dem  jäm- 
förliga enheter.  I  vad  män  redan  pa  1400-  och  löOO-talen  skrift- 
liga uppteckningar  vid  tingsförhandlingar  förekommit  må  lämnas 
därhän:  därav  tinnas  i  varje  fall  blott  obetydliga  rester  bevarade. 
Frän  omkring  1600  är  förhållandet  ett  helt  annat.  Domarne  ålades 
nämligen  strängeligen  att  föra  domböcker  och  insända  dem  till 
kansliet  för  granskning.  Våra  arkiv  bevara  därför  rikhaltiga  sam- 
lingar av  domböcker  alltsedan  1600-talcts  början.  Materialet  är 
visserligen  i  flera  hänseenden  bristfälligt.  Dels  förskriver  det  sig 
från  en  tid  då  de  gamla  principerna  redan  voro  allvarligt  hotade; 
själva  domboksväsendet  var  ju  ett  led  i  en  unifierande  politik  som 
var  äventyrlig  för  självstyrelsen.  Dels  kan  man  utgä  ifrån  att  dom- 
böckerna ej  giva  uttömmande  besked  om  menigheternas  förvalt- 
ningsbestyr. Först  och  främst  försiggingo  dessa  icke  alltid  vid 
tingen.  Men  därtill  kommer  att  domböckerna  säkerligen  icke  all- 
sidigt återgiva  tingsförhandlingarna.  Meningen  var  ju  att  ge  de 
centrala  myndigheterna  tillfälle  till  kontroll  över  de  lägre  domsto- 
larnas lagtillämpning;  vad  som  ur  denna  synpunkt  var  betydelse- 
löst, kom  ofta  ej  att  bliva  fäst  pä  papperet,  och  dit  hörde  naturligt- 
vis framför  allt  sådana  ärenden,  som  just  för  vårt  syfte  äro  av  in- 
tresse. 

Emellertid  har  en  finländsk  forskare,  A.  \V.  Boism.an,  gjort 
ett  synnerligen  beaktansvärt  försök  att  med  domböcker  frän  Finland 
som  materitd  skildra  den  svensk-finska  häradsförfattningen  särskilt 
under  KiOO-talet  \  Han  har  diirmed  fäst  ui)pmiirksamheteu  pä  ett 
hittills  helt  och  liallet  försummat  forskningsfätt  ocfi  bragt  under  dis- 


>    Ovan   (s.   (>.')    11.   2)   anf.   arh 
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kussion  spörsmål,  som  förut  varit  löga  l)eaktado.  Framtör  allt  har 
han  (iragil  Iram  ett  betychiiuU'  material,  särskilt  ur  iinska  domböcker. 
Hans  forskningar,  som  i  Sverige  föga  uppmärksammats,  borde  mana 
till  efterföljd.  Redan  vid  ett  sä  flyktigt  och  osystematiskt  studium  av 
de  i  riksaki\  et  förvarade  domböckerna  frän  skilda  trakter  som  jag  va- 
rit i  tillfälle  att  företaga,  far  man  den  bestämda  övertygelsen,  att  ur 
dessa  källor,  lat  vara  att  de,  som  nyss  antyddes,  lida  av  vissa  brister, 
viktiga  bidrag  kunna  hämtas  till  belysning  av  var  författnings  ut- 
veckling. Det  ligger  i  sakens  natur,  att  utvecklingen  icke  överallt 
gått  i  samma  linjer  och  i  samma  takt;  utan  tvivel  vore  det  ett  syn- 
nerligen tacksamt  ämne  att  komparativt  följa  häradsförvaltningens 
utveckling  i  olika  delar  av  landet.  En  hastig  överl)lick  över  några 
av  häradsförvaltningens  verksamhetsfält,  anknuten  till  exempel 
huvudsakligen  ur  uppsvenska  domböcker,  torde  fä  räcka  såsom 
bevisning  för  detta  påstående  \  Ett  och  annat  exempel  hämtar  jag 
också    ur   de   norrländska    landstingsprotokolU-n ". 


III. 

Det  var  en  mångfald  olikartade  gemensamma  angelägenheter 
som  häradsmenigheterna  enligt  lag,  sedvänja  eller  frivillig  överens- 
kommelse hade  att  bestyra.  Det  skulle  tillses,  att  jordägarna  iakt- 
togo  sin  stängselskyldighet,  att  de  dikade  sina  åkrar,  att  de  höllo  sina 
svin  ringade.  Kampen  mot  rovdjuren  krävde  gemensamma  an- 
stalter. Lagen  tillerkände  ett  visst  understöd,  s.  k.  brandslod,  al  den 
som  drabbats  av  eldsvåda.  Skadan  konstaterades  pa  tinget,  var- 
efter brandstoden  utdebiterades  på  häradsborna.  Byggandet  av 
tingshus  var  häradets  sak.  Till  häradsmenigheternas  bestyr  h()rde 
emellertid  framför  allt  de  som  sammanhängde  med  kommunika- 
tionsväsendet.    Ända    sedan    medeltiden    alag    det    allmi^gen    enligt 


'  I  notcTiKi  har  jii}{  i  siiminarisk  torm  med  ant^ivaiult'  l)l()tt  av  liaradcts  namn 
ocli  iii-talot  hänvisat  till  (lonilxk-kcr  i  lUksarUivet,  där  hc■lä},'^'  liniias  för  upp^ölti-r, 
som   aiilViras  i   texten. 

"  N(HTländ.siva  laiulslinj^s|)ri)ti)i»(dl  IVaii  1  .')()()-lak't  ätcTliniKis  dels  bland  7i;7.-.s- 
arlcinvls  sanilin}{ar  av  domliöcker,  dels  (lian  det  loina  Väslernonlands  kin,  som 
omfattade  hela  Noriland  utom  \'ästei- oeli  Norbotten,  åren  1(1  II  .'i.'!  oeli  1().').S  (.7) 
i  (iävlel)orgs  länsstyrelses  arkiv,  Landsdrkinet   i   Ippsala. 
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lagen  att  hålla  vägar  och  broar  vid  makt  samt  sörja  för  skjuts  och 
härbärge  at  resande,  både  konungens  folk  och  andra.  Det  var 
häradets  organ  som  sörjde  för  bördornas  fördelning.  Pa  härads- 
tinget tillsattes  gästgivare,  verkställdes  fördelning  av  skjutsbördan, 
ordnades  för  underhåll  av  vägar  och  broar. 

I  huvudsak  vilade  häradsförvaltningen  på  häradsbornas  per- 
sonliga insatser.  Skulle  vägar,  broar  eller  tingshus  byggas,  fick 
varje  häradets  ledamot  svara  för  en  viss  naturaprestation.  I  varje 
fall  var  det  normala,  att  prestationen,  den  ma  nu  ha  bestått  i  pengar, 
varor  eller  tjänster,  direkt  ställdes  till  finfogande  för  det  ändamål, 
som  uttaxeringen  avsåg.  Häradet  hade  emellertid  också  en  icke 
oväsentlig  ekonomisk  förvaltning.  Hit  hörde  särskilt  värden  om 
häradets  gemensamma  jordegendom,  allmänningarna,  som  var  hä- 
radstingets sak  ^.  1600-talets  skogsordningar  (1647.  1664)  preci- 
serade närmare  formerna  för  denna  förvaltning.  Svedjande  fick 
t.  ex.  ej  ske  förrän  nämnden  därom  »överlagt  vid  tinget»;  sedan 
därom  blivit  »lagligen  slutet»,  skulle  »visse  män  tillförordnas,  som 
det  förrätta  och  elden  iakttaga  och  för  skadan  svara,  njutandes  där- 
emot säden  och  görandes  landet  eller  häradet  där  skäl  före».  På 
samma  sätt  vakade  häradet  över  nyanläggning  av  torp,  över  skogs- 
fångst, jakt  o.  s.  v.  Häradet  uppbar  också  vissa  utskylder  från  sina 
allmänningar.  Av  stor  betydelse  var  också  den  andel  av  sakören 
som  tillkom  häradet  och  som  förvarades  i  häradskistan:  merendels 
uppgick  den  till  betydande  belopp  ".  För  uppbörden  av  sakörena 
kunde  det  hända  att  särskilda  uppbördsmän  förordnades  på  tinget  '. 
Medlen  skulle  användas  till  häradets  gemensamma  nytta.  Det  fanns 
föreskrifter  om  hur  de  skulle  fördelas,  särskilt  till  underhåll  at 
häradshövdingen,  men  det  kunde  också  hända  att  de  användes  till 
andra  ändamål,  säsom  renskrivning  av  domböcker  *,  understöd  åt 
fattiga  hemman  i  deras  byggnadsskyldighet  ''  o.  s.  v.    En  regelbundet 


*  Ihhi-OKS,    Om     häradsallmänningar    enligt     svensk     rättsutveckling     (Upps. 
191(5),  s.  225,  «■.,  BoiSMAN,  s.  147  IT.,  275  ff. 

-  Föreskrifter  om  häradets  sakören,  häradskistor  ni.   m.  hava  sammanställts 
av   .Ahkahamson   i  hans  lagedition   (Sthlm   1726),  s.   582. 
=•  E.\.  Åsunda  1599,  Älvkarlehy   1()15. 

*  Väddö   1633,  Simtuna   1687. 

*  K.  instr.  tor  landshövdingarna  24  nov.    1651    p.  8,  (Srvi  iic,  Samling  av  in- 
striictioner  för  landtregeriiigen,  Sthlm    1852,  s.  258). 
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åteikoiiiinaiuk'  utgift,  som  olta  l)estreds  av  häradskistans  medel, 
var  riks(lagsl)öndc'rnas  »tärepcnpir  eller  herredagspengarna  >. 
Häradskistan  vårdades  av  li;iradsli(")\(lingt'n.  nämndens  äldste  leda- 
mot och  befallningsmannen  eller  någon  av  häradshorna  utsedd 
person   (res.  pa  allmogens  besviir   1668,  p.   7). 

Man  kan  tveka,  i  vad  man  allt  detta  bör  betecknas  som  hära- 
dets enskilda  angelägenheter  \  Redan  genom  att  regleras  av  lagen 
fingo  de  i  viss  man  karaktären  av  statliga  åligganden.  Men  i  än 
högre  grad  blev  detta  fallet,  dä  regeringarna  under  1500-  och  1600- 
talen.  under  de  brydsannna  yttre  f()rhallandenas  tryck,  utbredde  sig 
över  allt  större  områden,  med  ökad  iver  och  ökad  verkningskraft 
grepo  sig  an  med  den  inre  förvaltningens  mångskiftande  uppgifter. 
Lagens  päbud  inpräglades  eller  skärptes  i  mån  av  behov  genom  nya 
mandat,  ordinantier  och  förordningar,  och  kronans  tjänare  sägo  till 
alt  dl'  blevo  iakttagna.  Överheten  kom  till  tingen  med  sina  påmin- 
nelser om  allt  som  var  att  bestyra,  om  »varggårdar,  vargnät  och 
rävkulor,  nät  och  skall»,  om  tillsyn  över  vägar,  broar,  diken  och 
stiingsel,  om  skjutsfärder  och  gästning,.om  landsköp,  om  olaga  svedje- 
huggning  och  om  skvaltekvarnar,  om  humlegårdar,  om  ekskogarnas 
skyddande,  om  lösdrivare,  om  »onödigt  skjutande»  o.  s.  v.  Kronans 
ombud  tillsade  och  övervakade,  men  häradet  självt  hade  att  i  första 
hand  sörja  för  verkställigheten  och  bördornas  fördelning  ])ä  härads- 
borna.  Det  kan  icke  vara  tvivel  om  att  dessa  omsorger  om  den 
inre  förvaltningen  närmast  lände  till  självstyrelsens  utveckling.  Sär- 
skilt mångdubblades  de  bestyr,  som  följde  med  kommunikations- 
väsendet, under  den  forcerade  utveckling  som  detta  genomgick:  i 
det  glest  befolkade  och  vidstnickta  landet  hiirde  dessa  till  de  mest 
betungande  '. 

Även  riksstyrelsen  i  egentlig  mening  kom  med  sina  anspråk 
till  häraderna.     \'i  befinna  oss  iinnu  i  den  tid,  da  riksdagens  l>e\ill- 


'  Det  U:m  lortjaiia  pAjJckas  att  iivrii  en  ciili^^t  nutida  iipijlatlniii;,'  sa  ut- 
präglat statlig  angflägcnliet,  som  den  allniiinna  siikcrlietspolitien  iinnu  pä  KKK)- 
talet  bar  c-n  i  vissa  liänsoc-iuU-n  kdmnuinal  prägel.  KaraUtcristisUl  är  t.  c\.  vad 
HoiSMAN,  s.  'J41,  .'{(il,  aulor  om  ut\isning  ui-  liäradet  av  IrollUonor  o.  s.  v.,  den 
allmänna  säkerhetens  kra\  ansågs  tillgodosett  i  oeli  med  det  att  liiiradet  hclriades 
från  fredsstörarcn.  .Dr  även  lagstiftningen  mot  tattare  \iVM,  som  liireskrev  foi- 
visiiiiig   från    härad    till   härad   åt    kvinnor  oeli    barn;   exempel    i    .Sniivringe    l(i.')(l. 

«  .ifr  lioisMAN,  s.  i;{!)  fr.,  20»  ir. 
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ningsmyndighet  icke  pa  långt  när  hunnit  undantränga  äldre  primi- 
tivare former.  Oändliga  underhandlingar  med  de  olika  bygdernas 
menigheter  utgjorde  länge  riksstyrelsens  egentliga  finansiella  grund- 
val, innan  den  åskådningen  trängde  igenom,  att  de  åtaganden,  som 
häradets  riksdagsoml)ud  gjort  å  sina  medbröders  vägnar,  voro  lika 
giltiga  som  menighetens  egna  beslut.  Därunder  hände  det  ofta,  att 
kronan  vände  sig  till  häradsallmogen  direkt.  Särskilt  förekom 
detta  i  fråga  om  lokala  behov.  På  tinget  kunde  t.  ex.  beviljas  bygg- 
nadsmaterialier  för  kronans  hus,  såsom  kungsgårdar  och  slott,  bygg- 
nader för  salpetertillverkningen  o.  s.  v.  ^.  På  samma  sätt  —  och 
i  ännu  högre  grad  än  häradstingen  —  fungerade  de  norrländska 
landstingen  såsom  beskattningsmyndigheter.  Där  beviljades,  för  att 
nämna  några  på  måfå  utvalda  exempel,  särskilda  i)ålagor  för  byg- 
gande av  tullkvarnar  och  tullstaket  kring  städerna  eller  för  skol- 
mästarboställen,  blånor  till  luntehjäl})«  at  krigsmakten  o.  s.  v. 
Det  hände  också  att  det  beviljades  särskilda  »tingsgästningspen- 
ningar»  åt  landshövdingen  och  hans  betjänte. 

Emellertid  fanns  det  åtskilligt  för  häradet  att  bestyra  även  i 
det  fall,  att  förpliktelsen  mot  kronan  var  klar  och  någon  bevill- 
ning från  dess  sida  således  ej  kom  i  fråga.  \'id  skattläggningarna 
deltogo  häradshövdingen  och  ombud  för  allmogen,  där  de  ej  rent 
av  företogos  vid  tinget '.  Om  en  pålaga  skulle  förvandlas,  låg  det 
närmast  till  hands  att  vända  sig  till  tinget:  kronan  ville  1618  hava 
ärliga  räntan  i  vissa  uppländska  härader  utgjord  i  kol  och  ved  till 
Ortala  bruk;  »därtill  de  samteligen  nekade»,  heter  det  i  Frötuna 
dombok.  Då  ett  hemman  blivit  öde  och  ej  förmådde  betala  skatt, 
var  det  häradsrätten  som  efter  \  erkställd  undersökning  intygade 
förhållandet;  likaså  vitsordade  den  i  andra  fall  oförmågan  att 
betala  skatt'.  Längder  över  ödeshemman  och  »husarma»  fVir 
sågos  med  häradets  sigill.  Då  skatteeftergifter  sattes  i  fråga,  rann- 
sakades   därom    genom    häradsrätten  *.      Ännu    på    16()()-talet    med- 


'  (irängc  16.')7:  »Om  \'astc'i-  Silfbcrgs  gårils  iippriiltelsc  var  uppå  lorestalhl 
proposition  beviljat  och  gott  fumicl  av  gemene  man,  att  vid  ])åståencie  före  skulle 
begynna.s  framföras  stockar  oeli  vara  två  mantal  om  en  stock  av  omliggande 
socknar».    —   Jfr  Hoi.sman,  s.   18(1. 

■•^   Lyluindra   KUIT,  jlV   Lindi-,   Finansriitt   (Stlilm    1887),  s.  MO. 

'■'   Hå  bo   ]()'ii). 

*  HltAiT,  Om  svenska  allmogen  nndcr  ("nistaf  11  .\doli)hs  regering  (.Ak.  avli. 
Sthlm    18():}),  s.   15. 
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verkade  pä  vissa  häll  allinogons  IVirtrociulcmiin  \  id  skatteuppbör- 
den. \<\r  det  ovisst  vem  som  var  skaftskyldig  för  ett  hemman,  »av- 
sades detta  vid  tinget  \  Likaledes  fick  fogden  pa  tinget  besked. 
huruvida  ett  hemman  lag  inom  Irihetsmilen  eller  ej".  Häradets 
kontroll  \ar  ett  natmligt  medel  att  tVirebygga  imdersle\-  Iran  fogdar- 
nas sida;  dessa  thigo  av  finget  skälla  sig  intyg  på  de  s.  k.  avkort- 
ningslängderna  samt  restlängderna.  som  upptogo  den  uppbörd  som 
fogdarna  ej  förmatt  indriva.  Vid  utskrivningar  brukade  härads- 
hövding och  nämnd  medverka.  ()ver  huvud  taget  var  det  vanligt, 
att  reglerandet  av  allmogens  förpliktelser  mot  kronan  skedde  under 
allmogens  medverkan  antingen  vid  tinget  eller  i  andra  former  som 
föllo  inom  tingsförfattningens  ram.  Även  sockenprästerna  och 
socknarnas  sexmän  anlitades  visserligen  för  dylika  ändamål  —  och 
med  en  viss  förkärlek,  dä  man  av  dem  kunde  påräkna  exaktare 
besked  om  befolkningen  och  dess  ställning,  l^rästerskapets  syssljuide 
aied  folkregistreringen  för  värdsliga  ändamål  har  sitt  ursprung  i 
Vasaregenternas    fiskaliska    nit  '. 

Men  häradstingen  hade  ett  företräde  i  den  auktoritet  de  be- 
sutto.  Konungamaktens  organ  voro  nödsakade  att  i  finansförvalt- 
ningen träda  i  intim  samverkan  med  häradets,  ty  ensamma  kunde 
de  ej  uppträda  med  tillräcklig  styrka  och  auktoritet  gentemot  de 
enskilde.  Men  detta  förhållande  gör  sig  visst  icke  gällande  enbart 
pä  det  ekonomiska  området.  Man  torde  kunna  säga,  att  härads- 
förvaltningen ännu  vid  1600-talets  bcHJan  alltjfimt  räknas  som  den 
i  egentlig  mening  legitima  formen  för  lokal  förvaltning,  till  Nilken 
den  kungliga  förvaltningen  —  fogdar  och  landshövdingar  —  träder 
blott  som  ett  supplement,  i  de  delar  som  mer  eller  mindre  direkt 
angå  kronan  och  dess  intressen.  Häradets  självstyrelse  är  en  in- 
stans, som  man  icke  kan  ga  förbi.  Vad  fogdens  makt  angår  så 
härflyter  den  ju  endast  ur  koiunigens  up|)drag,  och  hur  högt  detta 
än  respekteras,  är  lian  dock  rättsligen  något  helt  aimat  ;in  hiirads- 
rätten  som  ur  lagen  själv  härleder  sin  myndighet  att  bjuda  och  be- 
falla.    Frågar  man  efter  den  tvangsmakt,  som  är  den  moderna  sfa- 


'   Närmdö   lfi3'2. 
=   Håho   HilU. 

*  .Ifi-    AnjoI',    SvoiisUa    UyrUiitis    liislori:i     ifnin    r|)sala    niotc   ar    \'>'.)',\  (.Stiilni 
188()),  s.   *2S.')   fl". 
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tens  kännetecken,  så  får  man  söka  efter  den  ej  blott  hos  landshöv- 
dingar och  fogdar  med  deras  ännu  så  länge  tvivelaktiga  befogen- 
heter, utan  även  hos  häradet  och  deras  organ  \ 

Hänvändelse  till  tingen  var  sålunda  särskilt  av  betydelse  därför 
att  dessa  till  sitt  förfogande  hade  maktmedel,  som  kronan^  tjjinare 
saknade.  Häradstinget  kunde  ju  ät  sina  beslut  giva  domens  fiirpHk- 
tande  form,  och  till  yttermera  visso  kunde  det  trygga  påbudens 
verkställighet  genom  att  fastställa  böter  för  deras  överträdelse 
(viten).  Allmogen  i  Vässland  fick  1603  en  förmaning  om  skyldig- 
heten att  hålla  laga  stängsel.  »Då  sammansatte  sig  menige  man  av 
fri  vilja  och  själve  uppålade»  ett  visst  vite.  Året  därpå  vid  samma 
ting:  »Villkorade  var  man  sig  med  sin  egne  fri  vilje  att  den  som  en 
gårdstad  haver  ogill  innan  tre  veckor  skall  giva  för  var  stad  12  öre, 
det  ock  efterkommas  skall».  Eller  i  Mora  1613:  vite  fastställdes 
för  den  som  försummade  betalningen  av  kronoutskylderna,  och 
formeln  lydde:  »Vart  nu  av  menige  man  i  Mora  socken  samtyckt, 
vilket  de  ock  själva  begärte».  På  samma  sätt  understöddes  över- 
hetens åtgärder  i  en  mängd  till  den  inre  förvaltningen  hörande  ären- 
den: väg-  och  brobyggnad,  skjutsning,  anläggande  av  humlegårdar, 
vidmakthållande  av  jaktredskap  o.  s.  v.  -.  Längre  fram  på  1600- 
tnlct  bliva  formuleringarna  andra,  i  det  att  uttrycken  för  menig- 
hetens fria  omprövning  bortföllo.  Landshövdingen  i  Västerås  hade 
1687  givit  order  om  reparation  av  vägarna  i  Vagnsbro  härad.  Detta 
anmäldes  för  häradsrätten,  som  på  länsmannens  begäran  allvar- 
ligen  förmanade  allmogen  att  iakttaga  sina  skyldigheter  och  utsatte 
vite  för  överträdelse.  Men  principen  är  alltjämt  densamma:  över- 
heten måste  söka  stöd  för  sina  åtgärder  hos  tingen.  Själv  hade  den 
ju  ingen  domsmakt  till  sitt  förfogande.  Icke  minst  betydelsefull 
var  denna  tingens  myndighet  inom  finansförvaltningen,  då  de 
genom  dom,  vitesåläggande  och  utsökning  biträdde  med  réstantiers 
indrivning  '. 


'  HoisMAN  iinalyserar  förvaltningsrättsligt  s.  176  tT.,  182  ff.  m.  fl.  ställen 
arttii  av  de  häradsrättens  »order»,  genom  vilka  den  ledde  den  inre  förvaltningen. 
Han  saniinanställer  dem  dels  med  den  engelska  lokalförvaltningen,  dels  med 
vissa  förfaranden   i   romersk  rätt 

-  Kxempel  återfinnas  i  stort  antal   lios   IJoisman,  passim. 

*   Ulleråker  \:^:^^,  Åsnnda   1599,  Frösåker  1629,  Värmdö  1629. 
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Det  miK  som  resultat  av  den  hasti^'a  överblicken,  konstateras, 
att  vi  här  i  Sverige  ännu  under  16()()-talet  hade  en  livskraftig  själv- 
styrelse särskilt  inom  häraderna,  en  självstyrelse  som  i  obruten 
utveckling  anknyter  till  urgamla  förvaltningsformer  och  hade  sin 
förnämsta  styrka  däri  att  den  till  stor  del  utövades  i  rättskipning- 
ens form  och  med  dess  auktoritet,  liksom  dess  syfte  också  i  första 
hand  ansågs  vara  rättens  förverkligande  \  Pä  de  häll  där  även  lands- 
tingen hil)ehällit  judiciella  funktioner,  visa  de  en  lika  obruten  livs- 
kraft som  häradstingen.  Och  denna  f()rvaltning  var  icke  iii-,kräj  kl 
till  en  träng  krets  av  kommunala  angelägenheter.  Tvärtom  trädde 
den  pa  snart  sagt  alla  områden  av  den  inre  förvaltningen  stödjande 
och  hjälpande  vid  sidan  av  den  statliga  förvaltning,  som  utan  detta 
samarbete  icke  skulle  ägt  tillräcklig  verkningskraft. 

Likheten  med  den  engelska  författningsutvecklingen  ;ir  påfal- 
lande ".  T  bada  fallen  är  det  fräga.  om  medeltida  korporationer, 
som  tagas  i  statsmaktens  tjänst  och  i  sin  egenskap  av  »Pflichtgenos- 
senschaften»  få  omfattande  uppgifter  att  fylla.  I  båda  fallen  lösas 
dessa    uppgifter    till    väsentlig   del    i    r;ittskipningens    form  '. 

Något  vanskligare  är  det  att  precisera  den  reella  innebörden  av 
den  förvaltning,  som  rörde  sig  i  dessa  former.  Meningarna  skifta 
beträlfande  den  engelska  förvaltningens  rätta  beskaffenhet.  Hos 
vem  lag  det  verkliga  inflytandet?  Hur  långt  sträckte  sig  i  realiteten 
centralmyndighetens  makt?  ^.  Frågan  är  icke  heller  lätt  att  hesvara 
för    de    svenska  tingens  vidkommande.      Domböckerna   lännia   oss 


'  Ett  utkast  till  laiuishövdiiigeiiistruktion  från  16'20-talet  betecknades  som 
en  instrnktion  »dv  jiistiliii'  administratione».  Kdin,  (histaf  Adolfs  planer  på  landt- 
re{{crinf{ens  (Jrjjanisation  (Historiska  Studier  tillägnade  Harald  Hjärne  1908),  s. 
249.  Men  blott  4  av  dess  42  paragrafer  l)e!iandlade  rättskipningen  (där  lands- 
ii(")\(lingen  f.  <>.  endast  iigde  en  kontroliei-ande  up])gift),  medan  de  (Ariga  inne- 
liollo  bestämmelser  om  lantregeringen  i  egentlig  nuiiiiig,  politien,  fi")rs\aret,  stä- 
dernas skötsel,  landsb(")vdingeiimbetenas  organisation  o.  s.  v.  Här  synes  sålunda 
termen  justitia  anviind  såsom  omspännande  hela  den  inie  förvaltningen.  IJegrep- 
|)et   om   en   jjoliti   med    sj;ii\  ständiga    uppgifter   \ar  ännu    ej    stadgat. 

-   HoiSMAN   bar  framliållit  den. 

■'  .Ifr  om  Kngland  Haiscmkk,  Kngliselie  \'erfassungsgeseliiebte,  s.  (iSl  (när- 
mast om   förliållandena   under  17()()-talet). 

*  .Ifr  om  ilnglami  llArs(iii;K,  a.  a.,  s.  480:  »Die  rmwandlung  der  Friedens- 
riebter  zu  Werk/eugen  dei'  Zentralvcrwaltung  gelang  so  \ollst;in(lig,  dass  man 
Mulie  bat,  in  iiinen  damais  |1.")00-  ocb  l<)0O-talen|  Organc  des  alten  von  (ineist 
so  veiberrliebten   unabliiingigcn   selfgoveinmcnt   /u   erkenncn». 
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ofta  i  ovisshet,  hos  vem  egentligen  avgörandet  hgger.  Är  det  hos 
häradshövdingen?  Eller  är  det  hos  nämnden,  som  frän  att  ha  varit 
ett  slags  jury  nu  utvecklats  till  en  fast  institution,  vars  medlemmar 
fungera  vid  det  ena  tinget  efter  det  andra?  Eller  är  det  ibland  hos 
»allmogen  pä  golvet  >?  ^  Den  tid  var  förbi,  da  tyngdpunkten  i  tingslör- 
handlingarna  låg  hos  den  församlade  tingsmenigheten,  men  ibland 
uppträder  den  dock  i  domböckerna  på  ett  sätt  som  ger  ett  starkt 
intryck  av  att  gamla  åskådningar  levde  kvar.  Eller  är  det  —  den 
frågan  får  man  ofta  anledning  att  göra  sig  —  hos  konungamaktens 
representant,   fogden  eller  landshövdingen? 

Principiellt  stodo  ursprungligen  kronans  ombud  end:is!  I)rma- 
nande  och  kontrollerande  å  kronans  viignar  vid  tingens  sida.  Men 
bakom  sig  hade  de  en  faktisk  makt,  vars  inflytande  det  var  svårt 
att  undandraga  sig,  så  mycket  hellre  som  gränserna  för  konungens 
och  hans  ombuds  befogenhet  att  bjuda  och  befalla  ännu  i  mängt 
och  mycket  voro  ytterst  obestämda.  Det  var  icke  att  förvänta,  att 
i  en  tid,  då  domstolarna  än  dömde  efter  Sveriges  lag,  än  efter  Guds 
lag,  naturrätten,  romersk  rätt  och  kejsarrätten  ',  häradsförvaltningen 
skulle  förbliva  obesmittad  av  den  nya  uppfattning  av  statslivet,  för 
vilken  statsmakten  var  allsmäktig  och  en  menighets  rättskapacitet 
ytterst  sett  beroende  av  statsmaktens  vilja,  denna  åskådning,  som 
icke  visste  av  lekmannaförvaltning,  utan  lät  alla  olTentliga  ären- 
den handläggas  av  regeringens  avlönade  tjänstemän  ^.  Allra  minst 
kunde  detta  förväntas,  då  den  statsmakt,  som  kom  med  sina  anspråk, 
framträdde  stödd  av  hela  rikets  samfällda  vilja  i  form  av  riksdags- 
beslut. 1500-  och  1600-talens  administrativa  lagstiftning  förutsatte 
på  åtskilliga  punkter  fogdens  och  häradshövdingens\  samverkan 
utan   att  närmare   precisera   deras   befogenheter.      Fullgörandet   av 


*  Uttrycket  är  iKimtat  från   Värindö   1(532. 

*  Hii.DKisuAND,  a.  a.,  s.  '294. 

"  Mail  liar  drj-ftat  den  romerska  rättens  inllytande  pa  svenskt  författninj^s- 
liv  (jfr  särskilt  L.a(;i:«roth,  Frihetstidens  författning  (Sthlm  1915),  s.  72  IT.). 
Av  icke  mindre  intresse  skulle  det  vara  att  få  klarlagt,  vilken  roll  den  spelat  i 
fråga  om  mcnigheternas  (häraders  och  städers)  självstyrelse.  Kiuiru  frågan  om 
den  romerska  rättens  reception  i  allmänhet  är  av  .synnerligen  vansklig  natur  (jfr 
SJödRivN  i  Tidskrift  for  retsvidenskah  1916,  s.  231),  må  det  vara  tillåtet  att  ut- 
tala den  förmodan,  att  svårigheterna  vid  en  utforskning  av  det  här  påjjckade 
spörsmålet  skulle  visa  sig  vara  mindre  än  i  åtskilliga  andra  fall. 
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monii,'lu'fi'iis  lörpliklolscr  enliLjt  higar  och  i'ör()rdiiiiiii[ar.  lilliiiiip- 
ningiMi  a\  skogsordiiinj^ar,  skjiilsriirdsordnini^ar,  hospilalsordniiigar 
o.  s.  v.  ställdes  iindci-  lan(isii("»\  (lindarnas  tillsyn,  utan  all  del  n;ir- 
niart"  klargjordrs.  luu"  ianij;f  lians  riitt  till  ingripande  sfriicklc  siij;. 
om  han  ägde  att  komma  med  pa])iKl  och  helallningar  eller  hörde 
inskränka  sig  till  förmaningar  och  önskemal. 

l)omh(")ckerna  ö^■erfl(')(la  av  intyg  om  hur  svävande  allljäml  he- 
greppen  \'oro  i  fräga  om   kronans  och   menigheternas   hefogenheter. 

Dä  landshövdingen  i  Dalarna,  som  infunnit  sig  pa  tinget  i 
Äppelho  1657.  erfarit  att  skogarnas  heständ  allvarligt  hotades  ge- 
nom omättligt  huggande,  sä  utfärdade  han  vid  tinget  förhud  där- 
emot; det  >vart  dem  förhjudet»,  heter  det,  »således  vidare  att  för- 
därva och  utöda  skogen  posteriteten  till  skada».  Men  saken  är 
ingalunda  avgjord  med  denna  tillsägelse;  allmogen  har  ock  ett  ord 
att  säga.  Det  heter  i  fortsättningen:  till  vilket  säsom  gemene  man 
icke  kunde  neka  detta  liinda  dem  och  deras  efterkommandi  till 
stor  skada  i  sine  näringsmedel,  sa  heviljade  de  samtligen  därtill 
och  skjiligen  hefunno  sant  vara,  att  de  måste  sälja  siit  arhi-le  och 
skog  för  halvt  värde,  efter  det  sa  i  myckenhet  nedlälles  o<h  'Mhju- 
des«.  Detta  innel)är.  att  överhetens  påhud  göres  till  lörc mal  lor 
en  saklig  pnivning;  först  sedan  det  godkänts,  tar  det  rä!ls!<rall. 

1'örhallandet  har  tvi\elsutan  utvecklats  i  mycket  olika  rikt- 
ning allt  efter  omständigheterna.  Det  kunde  förekomma  att  en 
fogde  eller  landshövding  helt  och  hållet  bragte  tinget  under  sin 
lydno.  .Särskilt  ^ar  detta  naturligen  fallet  med  de  norrliindska 
landslingen,  som  a\  ålder  stodo  under  ämbetsmännens  ledning;  iöv 
dessa  blevo  tingen  liill  en  i)lattform  för  befästande  av  deras  egen 
själ\ständighet  gentemot  regeringsmaklen.  Del  klagades  i)a  IfiOO-talet 
(")\('r  att  giiveriuiren  i  NTisteinorrland  Carl  .Sparre  pa  del!;!  >äll 
tillvällat  sig  en   obehörig    myndighet  '.      Del    \ar    icke   ovanligt,    all 


'  I  i-i-s()luti()iKT  ;i\  (len  liidslinm  m  issioii.  soiii  1(170  ^i:iiisk;i(l(.'  tV)rli;ill;mili'ii;i 
i  Norrland,  tahis  om  hur  »},'c'iiu'IK'  inan  l)fsväras  och  ortnhi  foiorsaUas  av  all 
laiuicts  '24,  iiitalte  av  någre  {{uvfrnöreiis  hetjäiite,  till  laiulcls  största  f,'ravamcn 
ocli  tunga  understa  si;,'  att  bevilja  föräringar  och  andra  sliUa  pålagor».  (Ki)niniis- 
sioncns  (tUicr.  lUksarkinet).  Ktl  drastiskt  excni|)cl  har  Jag  antecknat  från  .Angcr- 
maiilaiid  Kl.SO:  landstinget  heviljade  åt  ståthållaren  och  iandshokhållarcn  en  viss 
summa  »till  ett  litet  kärlighelslecUen  IVir  deras  hjålp  och  bistånd,  cnäi'  \åra 
landsens  utskickade  dem   om   hjälp  och   bistånd   besökandes  vorde». 

Slalxvelrnskdiilig  TUhUiifl  IVil.     N.  /•'.  '' 
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fogdarna  —  trots  lörbud  —  lade  beslag  i)å  häradssigilitH  ')eh  däri- 
genom befriade  sig  från  mödan  att  underhandla  med  menigheten. 
Ofta  är  läget  icke  lika  klart.  Det  är  mycket  vanligt,  att  fogdens 
eller  landshövdingens  roll  vid  tingen  döljes  under  formler,  som 
icke  ge  klart  besked,  huruvida  det  är  tingsmenigheten  eller  dess 
målsmän  som  besluta,  eller  konungens  ombud,  som  kungör  sina 
påbud  inför  denna.  Om  det  heter:  »beslutat  av  häradsmännen», 
»häradsmännerne  samtyckte»,  »samsattes  av  häradsmännerne» 
o.  s.  v.,  fmnes  ej  rum  för  tvekan.  Men  oftast  är  formeln:  »blev 
dem  förbudit»,  »blev  avsagt»,  »blev  avsagt  och  påbudit»,  »förman- 
tes» o.  s.  v.  Det  är  i  sådana  fall  som  försiktighet  vid  bedömandet 
är  av  nöden.  Tvivelsutan  är  det  även  då  oftast  fråga  om  åtgärder, 
bakom  vilka  domare  och  nämnd  stå,  vare  sig  uppslaget  givits  genom 
en  påminnelse  av  fogden  eller  annor ledes.  Men  det  kan  också  hända, 
att  det  är  fogden  själv  som  påbjuder  och  förmanar  ^.  Svårigheten 
att  se  klart  i  dessa  ting  ökas,  om  man  besinnar,  att  häradshövdingen, 
eller  hans  ställföreträdare  lagläsaren,  ofta  i  realiteten  var  att  anse 
såsom  ett  statsmaktens  verktyg,  medan  å  andra  sidan  de  kungliga 
tjänstemännen  stundom  i  själva  verket  framträda  som  en  sorts  för- 
troendeinän  för  ortsbefolkningen  '.  Detta  gäller  särskilt  om  läns- 
männen ^  och  fjärdingsmannen. 


'  lioiSMAN  har  icke  alltid  hållit  denna  eventualitet  för  ögonen  och  hringas 
därigenom  att  överdriva  självständigheten  i  häradernas  ställning.  Han  synes  t.  o.  ni. 
bland  häradsrätternas  order  inrangerat  fall,  där  tjänstemännen  uttryckligen  an- 
givas som  handlande;  jfr  s.  200:  rtförmantes  allmogen  av  X.  N.  \arandes  uti 
landshövdingens  ställe  .  .  .». 

-  FoussEi.L  har,  a.  a.,  s.  37,  påpekat,  hur  ("lustav  Vasa  sökte  föreb3'gga,  att 
fogdarna  fingo  denna  karaktär,  genom  att  oupphörligt  förth'tta  dem.  Om  hög- 
adelns  verksamhet  som   kronans  ombud   i  hemorten   se  a.  a.,  s.   111. 

^  Länsmännen  voro  länge  liksom  på  ITiOO-talet  (FoussiiLL,  s.  79)  skattebönder^ 
som  lönades  med  skattefrihet  eller  i  andra  liknande  former.  Befattningen  kunde  i  an- 
slutning därtill  stundom  räknas  som  ett  besvär  åvilande  ett  visst  hemman  (ex. 
Svartlösa  1603:  »F.  O.  i  S.  blev  länsman  i  L:s  stad  i  Aby,  efter  han  instiger  i  hem- 
manet Aby»).  Kxempel  på  att  länsmannen  maldes  \  id  tinget  förekomma  flerstiides,  t. 
e.\.  .Sollentuna  1600,  där  länsman  jämte  övriga  häradets  »befallningsmän»  (herredags- 
karlar och  nämndemän)  valdes  på  tinget.  Bro  och  Vätö  1629:  »då  tillsatte  vi 
honom  ])å  nytt  till  länsman»  (vid  ett  föregående  ting  hade  han  »sakfällts  från 
kallet»).  Vid  Lima  ting  1657  slapp  en  länsman  i  ett  liknande  fall  med  en  all- 
varlig förmaning  och  hot  om  »neslig  avdankning».  Jfr  även  Boisman,  s.  358, 
som  emellertid  felaktigt  generaliserar  valförfarandet.  Det  finnes  nämligen  också 
exempel  på  att  länsmannen  i  enlighet  med  kungliga  påbud  (Lixni:,  Ekonomirätt, 
s.  67)    utnämndes    av    befallningsmannen    (Sköllersta   1629)  eller  ock.så   av  lands- 


s.iäi,vstyhi:i.si:ns  hi-:i vdki.si-:  i   sviask   i-(")I!\ai.ini\(;siiisi()iua  <s;} 

Det  är  ott  rikt  fält  för  en  mera  djiip^äende  forskning  alt  söka 
utröna,  pa  vad  sätt  sålunda  självstyrelsens  och  den  kunf^lii^a  f(")r- 
valtningens  krafter  l)r()to  sig  mot  varandra  inom  lOOO-lalets  hiirads- 
förvaltning.  Men  det  är  icke  sagt,  att  ens  den  mesi  omsorgsfulla 
undersökning  här  kommer  till  säkra  resultat.  Ty  den  oklarhet  som 
mött  oss  härflyter  måhända  icke  blott  och  bart  ur  bristfälligheter 
i  det  material  som  föreligger.  Samtiden  själv  var  tveksam,  da  den 
skulle  göra  klart,  hur  förhållandet  mellan  häradshövding  och  nämnd 
borde  uttryckas,  itall  man  måste  precisera  bådaderas  befogenheter  ^. 
Frågan  är.  om  icke  oklarheten  i  detta  hänseende  såväl  som  i  andra 
ytterst  sammanhänger  därmed,  att  man  icke  var  van  att  uppställa 
frågan  i  den  formulering,  som  för  vår  tid  är  naturlig.  Kanske  ver- 
kade ännu  den  åskådning,  som  i  domen  —  den  må  nu  efter  modernt 
betraktelsesätt  ha  gällt  en  rättstvist  eller  en  förvaltningsåtgärd  — 
icke  egentligen  sag  en  personlig  viljeakt,  utan  blott  ett  slags  passivt 
anammande  av  rätten,  där  alla  voro  pliktiga  att  i  mån  av  krafter 
och  insikter  medverka.  Kanske  var  det  väsentliga  icke  vem  som 
fattade  besluten,  utan  att  de  tillkommo  under  den  särskilda  helgd, 
den  trygghet  för  en  rättvis  handläggning  och  det  särskilda  ansvar, 
som  tinget  och  dess  former  medförde.  Kanske  såg  man  självsty- 
relsens väsen  mindre  däri,  att  var  och  en  med  sin  röst  bidrog  till 
besluten,  än  däri  att  förvaltningen  försiggick  med  menige  mans 
biträde    och    i    otfentlighetens    fulla    ljus.  (Forts.) 


liövdingcMi  (ex.  i  Saiulbergska  aaniliiKjcn,  Kammaraikivcl,  från  \'åstnuinlan(l  1(550- 
talet)  eller  rentav  av  Kungl.  .Maj:t  (ib.,  KJiVi).  I  varje  fall  framstår  länsmannen 
ofta  som  eii  liiiradels  fiirtroendeman.  »Länsman,  t()l\  niiln  oeh  gemene  man» 
iinderteekna  en  sui)|)lik  från  \'ästra  Fernebo  soeken  (odat.,  1500-talet,  Allmogens 
besinir.  Riksarkivet).  \'id  tinget  i  Selebo  KiöO  besvärade  sig  länsmannen  ä  all- 
mogens vägnar  över  den   myekna   »djnrgången».     .Jfr  även    IJoisman,  s.  219. 

'   .Jfr  .Mai/,,    Om   nndcrdomarens   nuileriella   proeesslediiing  i  svensk  ordinär 
civilprocess   (Stliiin    l'.»l!)),   s.    7,   13    f.,  2!)   IT. 


TRIPPELALLIANSTIUKTATEN  AV  AK  1882. 

DESS  TILLKOMST  OCH   KARAKTÄR. 

AV 

Fil.   Mag.   HELGE  GRANFELT. 


Inledande  orientering. 

Det  har  länge  varit  en  vanlig  missuppfattning  sä  väl  i  diplo- 
matiska som  intresserade  vetenskapliga  kretsar,  att  den  s.  k.  Trip- 
pelalliansen bestod  av  de  tre  stormakterna  —  Tyskland.  Österrike- 
Ungarn  och  Italien  —  och  att  det  mellan  dessa  tre  stater  avslutna 
fördraget  av  är  1882  var  ett  tämligen  avrundat  helt.  Man  visste 
visserligen,  att  Rumänien  stod  i  något  slags  samband  härmed  och 
att  ett  tvåmaktsförliund  mellan  Tyskland  och  Österrike-Ungarn 
existerade  tre  är  före  detta  fördrag,  liksom  även  att  dessa  fördrag 
riktade  sig  mot  Ryssland  och  Frankrike.  Men  därmed  var  den 
verkliga  kunskapen  uttömd  och  gissningarna  ocli  kannstöperierna 
togo  vid.  Den  hemlighetsfulla  slöja,  som  mer  :in  30  ar  omgivit 
denna  allians  och  som  föranlett  så  mänga  mer  eller  mindre  rik- 
tiga hypoteser  i  den  politiska  litteraturen,  har  först  pa  de  senare 
åren  —  under  trycket  av  de  väldiga  politiska  omgestaltningarna 
och  händelserna  —  bortfallit  och  fört  de  hemliga  akterna  och  för- 
handlingarna fram  i  dagsljuset,  varigenom  ett  rikligt  och  veder- 
hJiftigt  material  lämnats  i  den  objektiva   forskningens  tjänst. 

Det  är  sålunda  fullt  klart,  att  Trippelalliansen  icke  var  så 
enkel  som  ett  mellan  de  tre  makterna  —  Italien,  Osterrike-Ungaru 
och  Tyskland  —  avslutat  fördrag  utan  att  därmed  nära  samman- 
hängde ett  helt  system  av  allianser,  varför  också  Trippelallians- 
systemet vore  en  mera  riktig  benämning  än  det  egentligen  missvi- 
sande namnet  Trippelalliansen.     Till  grund  för  detta  system  lag  två- 
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maktsförbiindet  mellan  Tyskland  och  Osterrike-Ungarn  av  ar  1879. 
Ett  slags  lörgroning  av  detta  förbund  utgjorde  det  mellan  Österrike- 
Ungarn  och  Serbien  avslutna  hemliga  politiska  fördraget  av  ar  1881 
jämte  Tysklands  och  Österrike-Ungarns  Balkanöverenskommelse 
med  Ryssland  samma  ar  det  s.  k.  trekejsarententen. 

Trippelallianstraktaten  mellan  Tyskland,  Österrike-Ungarn  och 
Italien  av  ar  1882  var  en  överbyggnad  av  tvamaklsförbundet,  som 
ytterligare  utbyggdes  genom  Rumäniens  anslutning  av  ar  1883  och 
sedermera  genom  Italiens  Medelhavsjiverenskommelse  med  Eng- 
land fyra  är  senare^  samma  ar  som  trippelallianstraktatens  bestäm- 
melser väsentligen  utvidgades  till  det  omfång  och  den  betydelse, 
som  de  huvudsakligen  kommo  att  fä  ända  till  alliansens  upplösning 
ar  1915.  Trippelalliansen  ingick  alltså  som  itt  led  i  ett  allians- 
system, vars  skapare  var  Bismarck  och  som  sä  länge  del  slod  under 
hans  ledning  hade  till  mal  upprätthållandet  av  freden  pa  grundval 
av  den  konservativa  '  monarkiska  principen  liksom  befästandet  av 
den  tyska  enheten  och  den  stormaktsställning,  som  Tyskland  \  unnit 
efter   fransk-tyska    kriget    1870  \ 


Om  allianspolitiken  och  dess  förutsättningar. 

Om  man  emellertid  skall  komma  till  botten  rörande  de  orsaker, 
som  ledde  till  bildandet  av  denna  allians  är  det  icke  tillräckligt  att 
—  såsom  vanligen  är  fallet  —  stanna  vid  den  politiska  situation, 
som  iij)pkoniniil  cltcr  Ii  ausk-tyska  kriget  och  Berlinkougressen, 
man  måste  ä\('n   ha    klart    IVir  sig,   att   alliaus])olitikcn   \ar  ett   sedan 


'  .Aiiii  dessa  traktatt-r  och  (nei-ciisUoinniflscT  (ciitciitcT)  iiio  tryclvt;i  i  .Ai.iu. 
I'hii{HAM,  Die  (jclieimvcrtiiiffe  Östcrreicli-riij,'ariis   187!)      litN. 

^   Konservativ  i   Ijetydeiscn   hevaraiule  eller  aiili-ie\ olulioiuir. 

^  I  ett  föref^åeiuie  miinnuT  a\  denna  tidskrift  liai'  prof.  l\jellén  (Hisniareivs 
förbnndssystein)  t{i\it  en  fortiäfllif^  översikt  (iver  (fessa  allianser  oeli  sambandet 
dcni  emellan.  Det  av  prof.  Kjellén  omnämnda  arl)etet,  IM.iiin,  »hismareks  ans- 
wärtige  i*oIitik  naeli  der  Meiehs^rijndnnf,')»,  har  varit  förf.  tillj^iinf^lij,'!.  Det  äi-  ett 
vederhiiftifjt,  pa  rikhaltif,'t  material  nppl)y{{f,'t  arhele  men  hai-  stoia  brister  i 
komposition  och  overskadlighel  och  är  foj^a  f^enombearbetal,  varför  ofta  om')dij,'a 
n])prepninf{ar  f{öras.  Särskilt  väidefnli  är  dess  starka  hän.synsta},'ande  till  en},'elska 
källor  och  .synpunkter.  Innehåller  intet  nytf  for  alliansernas  tillkomsl  men  iir  så 
mycket   mer  for  belysande   av    deras    ntveeklin}^. 
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länge  för  de  europeiska  staterna  beprövat  medel  att  stärka  sin  ställ- 
ning och  utöka  sin  makt.  Vad  man  förbisett  är,  att  del  är  genom 
denna  allians-  och  hegemonipolitik  och  därav  föranledda  växel- 
verkan mellan  olika  stater  och  kulturer,  som  det  europeiska  stats- 
skicket utvecklats.  I  mera  modern  tid  kan  den  dateras  frän  West- 
faliska freden  men  bottnade  djupare  sett  i  det  medeltida  kejsar-  och 
påvedömet  och  dess  strid  om  överhögheten  i  Italien  och  Mellan- 
europa. 

Ingen  har  klarare  insett  detta  än  Bismarck  själv,  och  ingen  har 
bättre  än  han  förstått  att  utnyttja  de  historiska  traditionerna  och 
leda  dem  in  i  en  från  tysk  synpunkt  fördelaktig  strömfåra.  1  den 
talrika  Bismarck-litteraturen  lyser  den  farhåga,  ja.  man  kan  nästan 
säga  den  rädsla,  med  vilken  han  motsåg  allianspolitikens  utveck- 
ling, överallt  igenom  och  har  i  det  ofta  citerade  yttrandet  »cauchemar 
des  coalitions»  ^  fått  sitt  mest  pregnanta  uttryck.  Det  var  icke 
endast  den  franska  revanschtanken  sådan  den  framträdde  efter  år 
1870  som  för  Bismarck  utgjorde  den  stora  faran  och  grunden  för 
eventuella  franska  alliansplaner,  det  var  minnet  av  de  sekellänga 
gränsstriderna  mellan  fransmän  och  tyskar,  som  gav  denna  re- 
vanschtanke en  särskild  styrka,  da  den  hade  sina  rötter  djupt  nere 
i  folksjälen.  Att  Frankrike  alltsedan  Westfaliska  freden  i  stort  sett 
haft  övervikten  i  denna  strid  och  kunnat  förhindra  de  tyska  enhets- 
strävandena, det  hade  framför  allt  sin  grund  i  dess  lyckade  allians- 
politik. Det  gällde  att  vrida  detta  vapen  ur  fransmännens  händer 
och  i  Tysklands  besittning  ge  det  en  sådan  styrka,  att  det  avhöll 
Trankrike   från    framtida   revanschförsök. 

Men  det  fanns  en  annan  än  djupare  traditionell  orsak  till  alli- 
ansbildandet: den  för  de  europeiska  allianserna  efter  det  Romerska 
rikets  upplösning  utmärkande  var  deras  samband  med  den  romersk- 
katolska kyrkan,  med  påvedömet  och  dess  politik.  Från  denna  rot 
utgingo  de  stora  förgreningarna:  den  ena  förgreningen  var  motsätt- 
ningen mellan  slaver  å  ena  sidan,  tyskar  och  mayarer  å  den  andra, 
en  nationaliteternas  strid  med  tyskarna  som  härskarfolket;  den 
aiuh:i    stor;i    l'(")rgreningen    var   den    iVnul    oniniimnda    motsättningen 


'   Sf  cxemi)civis  »(letlanken  und  Erinncrungen»,  sid.  224;  '2'Mi,  och  E(;i:i.h.\af, 
Bismarck,  sid.  ;}63 — (»4,  K.ii;li.kn,  Bisniarcks  f()rbundss3stein,  sid.  280. 
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mellan  den  franska  nationalstaten  och  det  politiskt  splittrade 
Tyskland  \ 

Vi  fa  komma  ihaj,'.  att  pavedömet  varit  initialivtai;are  till  det 
Västromerska  kejsarväldets  arvtagare,  det  tysk-romerska  riket,  och 
att  den  romersk-katolska  kyrkan  med  dess  vittutgrenade  och  väl- 
organiserade hierarki  ntgjort  det  sammanhållande  kittet  i  detta  rike. 
Dess  politiska  betydelse  låg  i  tyskars  och  italienares  sammanslut- 
ning mot  slaverna.  den  grekisk-katolska  kyrkan  och  angränsande 
hedniska  folk.  Det  var  den  gemensamma  kampen  mot  slaverna, 
de  gemensamma  traditionerna,  som  fostrade  den  rasskilde  sydtys- 
ken och  nordtysken  till  känslan  av  samhörighet,  till  känslan  av  att 
tillhöra  samma  nation.  Ty  traditionen,  icke  språket  eller  rasen  är 
den  förnämsta  nationshildande  faktoren  och  därmed  den  bästa 
grundvalen  för  en  stat.  Däremot  voro  det  tysk-romerska  rikets  tra- 
ditioner frän  Romarriket  alltför  påtagliga  för  att  någon  samhörig- 
hetskänsla skulle  uppstå  mellan  italienare  och  tj^skar  ".  Den  kamp, 
som  under  medeltiden  fördes  mellan  påve  och  kejsare  om  hegemo- 
nien pa  italienska  halvön  kom  i  stället  att  uppamma  den  tradition 
pa  gott  och  ont,  som  blev  källan  till  Trippelallianssystemets  såväl 
styrka  som  svaghet.  Dess  styrka  och  dess  svaghet  däri,  att  den 
italienska  och  tyska  nationens  strävan  mot  statlig  enhet  bekämpa- 
des av  samma  maktfaktorer,  nämligen  pavedömet  eller  sä  som  an- 
hängarna därav  kallas  de  klerikala  och  en  av  de  blivande  med- 
lemmarna i  Trippelallianssystemet,  den  habsburgska  monarkien, 
vilken  senare  såsom  bärare  av  det  tysk-romerska  rikets  traditioner 
sökte  sammansluta  skilda  folk  —  tyskar,  magyarer,  slaver  och  ita- 
lienare —  under  en  enda  spira. 

Bland  dessa  folk  var  det  tyskarna,  som  utgjorde  det  ledande 
och  sammanhållande  elementet  inom  det  habsburgska  väldet  och 
då  delta  väldes  hJirskare  även  var  tysk  kejsare  blevo  tyskarna  den 
mest    gyiuiadc    luilioiuditetsgruppen.     Detta    kändes    för    de    andra 

'  Till  (leiiiKi  ii|)|)ratlMiii;,',  som  t-J  liiir  k;iii  iiif^åcndc  motix  criis,  Ikii-  IVirf. 
kciiiimit  giMiom  studior  ;i\  1)1.  a.  lojjandc'  ail)(.tcii :  I{a\ki:,  Dic  römischon  I';il)stc\ 
ilirc  Kiiclic-  uiid  ilir  .Staat  iin  Ki.  iiiid  17.  .lalirliimdcrt :  .Sciimidi,  .Mi^fcinoiiu'  .Staats- 
Iciirc,  .■{  \i(\v:  Hinci:,  Tlic  lioly  Uomari  i;in|)ii-e;  lioii  i  IINC,  Hisinarcii  imd  das 
påbstlicho    H<tm ;   Sviti:i.,   Dic    Hfj^riiiidiuif^   dts   dciilstlii-ii    lUiilis    in.    11. 

-'  .Iinfr.  Kamsav,  .Mi  ir,,  Xatioiiali.sm  <nli  iiilfnuitii)nali.sm,  sid.  'M\  71;  K. 
Hi;\Ni;ii.   Das   .Sill)sll)c'stimiiiiiii''siiTlit    der   Xalioiu-n,   sid.    ;{      .'{(i. 
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nalionalitolerna,  särskilt  magyarer  och  Ijecker,  som  on  orättvisa 
och  ett  tryck,  vilket  tillväxte  allt  eftersom  den  gemensamma  faran 
för  den  turkiska  invasionen  ])lev  mindre.  Denna  svaghet,  som  dol- 
des under  den  habshurgska  statsbyggnaden  och  som  den  monar- 
kiska envåldsmakten  icke  förmådde  sätta  en  hållfast  spärr  emot, 
var  den  främsta  anledningen  till  att  Österrike  sakta  men  säkert 
distanserades  av  uppåtgående,  på  nationahtetsprincipen  uppbyggda 
stater  \ 

Sä  länge  emellertid  den  nationella  statsformen  icke  fått  fäste 
i  mellersta  och  sydöstra  delen  av  Europa,  intog  Österrike  säsom 
kristenlietens  ledare  emot  turkarna  en  framstående  plats  i  det  euro- 
peiska statssystemet  och  förmådde  i  striden  mot  den  franska  natio- 
nalstaten och  dess  erövringsplaner  länge  hävda  sin  ställning.  Där- 
vid hade  det  god  hjälp  i  allianser  med  England,  som  till  Frankrike 
stod  i  koloniala  motsättningar  och  som  ända  in  i  vara  dagar  varit 
en  trogen  förkämpe  och  väktare  för  uppehållande  a\  jämvikten 
mellan  de  europeiska  fastlandsstaterna.  Visserligen  avbröts  denna 
tradition  under  Krimkriget  mot  Ryssland,  da  England  gick  med  i 
en  allians  med  Frankrike  mot  en  annan  störare  av  jämvikten  och 
av  brittiska  intressen  2.  Men  det  höll  sig  fullständigt  neutralt  under 
fransk-tyska  kriget  1870  och  kom  att  till  det  nybildade  Tyskland 
sta  i  ett  synnerligen  vänskapligt  förhällande,  som  nära  nog  utmyn- 
nat i  dess  ingående  i   Trippelallianssystemet. 

Allianssituationen  efter  1870. 

Den  allians-situalion,  som  uppstod  efter  1870  års  krig  hade  så- 
lunda djupa  rötter.  Den  gamla  fransk-tyska  motsättningen  hade 
genom  detta  krig  förstorats  och  drev  Tyskland  till  att  S()ka  bundsför 
vanter  mot  den  franska  revanschtanken.  Den  naturlig;isle  bunds- 
förvanten, den  till  vilken  inga  intressemotsiitlningar  f()refuini<)s  v;ir 
Italien.  Bada  dessa  stater  hade  löst  sin  nationalitetsfråga  i  växel- 
verkan med  varandra  och  i  strid  mot  Österrike,  som  fortfarande 
inom  sig  inneslöt  såväl  italienare  som  framför  allt  tyskar,  och  bada 
'hade  en  gemensam   motståndare   i    klerikalismen,    som    understödde 

^  .linfr.    S.   Via  ron,    Die    Zukiiiirt    (isteiTcic-li-Uiigarns   uiul   (lie   Haltuiii,'  der 
(Irossnuiehte.     Wien   1!)0.S.     U.   F.   Kaindi.,  (lesehiclite  der  Deutselieii   in  Ingarii. 
^  .Imfr.   Lk.monon,  I/Emope  et  la  politiqiie  britaniquc. 
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påvens  värdslign  ;\nsprak  i)a  Kyrkostaten  och  Rom  liksom  den  anti- 
tyska  rörelsen  i  de  katolska  områdena  Elsass-Lothrin^en  och  Posen. 

De  italienska  i)olitikerna  fruktade  klerikalernas  stora  inflytande 
över  den  franska  politikern  och  man  liade  i  U'dande  kretsar  rini,'a 
sympati  f(")r  den  franska  repuhliken,  vars  statsform  kunde  verka 
smittande  pa  dess  egna  re])ublikaner.  Samtidigt  fruktade  man  en 
b()ur])onsk  restauration,  \ilket  med  kännedom  om  bourbonernas 
klerikala  sympatier  kunde  iVira  med  sig  en  Iransk  intervention  till 
påvens  förman.  Italien  måste  sålunda  efter  är  1871  nikna  med  att 
i  Frankrike  en  reaktionär  ullramontan  monarkisk  majoritet  konnne 
till  rodret  och  i  förbund  med  Österrike-Ungarn  aterstiillde  Kyrko- 
staten, vilket  skulle  förstört  Italiens  enhet.  Allt  i)eka(le  därför  pä 
en  allians  med  Tyskland. 

Men  Italien  var  en  militäriskt  svag  stat  och  var  bunden  av  sin 
tacksamhet  mot  Frankrike,  vilket  verksamt  bidragit  till  dess  enhet. 
Till  detta  kom,  att  italienarna  icke  ansägo  sin  enhetsfräga  fullt  löst, 
förriin  den  åtminstone  erhållit  de  s.  k.  irredenta-omrädena  i  Welsch- 
tyrolen  och  vid  Triest  och  därför  strävade  att  bilda  en  allians  mot 
Österrike-Ungarn  ^.  En  sådan  allianskombination  ville  emellertid 
Tyskland  icke  ga  in  pa.  Ty  för  Bismarck  innel)ar  Österrikes  uj)])- 
delning  som  lätt  kunnat  bli  en  följd  härav  inga  frestelser  —  trots 
den  storartade  tillväxt  Tyskland  därigenom  skulle  la.  Den  tyska 
nationalitetens  hegemonistiillning  över  slaverna  i  Österrike  hade  till 
förman  för  Kyssland  mast  uppgivas  och  förbindelsen  med  Adria- 
tiska havet  vore  stängd.  För  Tyskland  vore  det  i  alla  avseenden 
fördelaktigare  att  söka  bibehålla  en  makt.  där  man  med  liiinsyn 
till  Österrikes  långvariga  sanduirighet  med  Tyskland  och  den  grund- 
val pa  vilken  dess  viilde  uppbyggts  ägde  naturliga  och  starka  sympa- 
tier, som  i  politiskt  och  ekonomiskt  avseende  kunde  bli  av  stor  be- 
tydelse. 

I*"()r  Österrike-Ungarn  var  en  anslutning  till  det  nya  Tyskland 
—  sedan  dess  hegemoni  djirsfiides  efter  enhetsstatens  lullbordande 
om(")jliggjorts  —  mot  det  oll'ensi\a,   l(")r  dess  egna  nationalitetsfragor 


'  Om  it;ili;i-ine(lcnUi-|)r()l)lemct  se  loif.is  ii|)])s;its  i  \iuvv  1!)1!»  Iilte  1  :  <<H:ilia- 
ii  ie(lciit;i|)i<il)ltiiic-l  ur  (^cof^rali.sk  syiipuiikl».  \'i(l:iiv  .Mavu,  Dt-r  ilalieiiisflu"  iiii- 
(k'iiti.simis  och  \  .  (Iavda,  .Modc-ni  .Austria.  Hor  lacial  and  social  iiiohlcins.  Wilh 
a    stiidv    1))'  Italia    irridciita.      Ncw-^drk    191.'). 
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synnerligen  farliga  Ryssland  av  rtt  vitalt  intresse,  ocli  da  1866  ars 
nederlag  icke  såsom  i  Frankrike  genom  omradesförlust  efterhinniat 
några  revanschtankar,  syntes  avslutandet  av  en  fast  allians  mellan 
Tyskland  och  Österrike-Ungarn  vara  en*  fråga,  som  genom  Bis- 
mareks   malmedvetna   politik   mognade   av   sig  själv. 

Av  hänsyn  till  Ryssland  sökte  dock  Bismarck  i  det  längsta  att 
undvika  en  allians  med  Österrike-Ungarn  och  lyckades  också  att 
år  1873  sammanföra  de  tre  stormakterna  till  ett  s.  k.  trekejsaren- 
tente.  Men  de  politiska  motsättningarna  på  Balkan  mellan  Ryss- 
land och  Österrike-Ungarn  voro  alltför  stora,  för  att  i  längden  hålla 
ihop  detta  förbund.  Efter  Berlinkongressen  1878,  som  följdes  av 
en  våldsam  rysk  presskampanj  mot  Tyskland,  vilket  beskylldes  för 
att  ha  otillbörligt  gynnat  Österrike-Ungarn  på  Rysslands  bekostnad 
och  trupper  sammandrogos  vid  gränsen  till  Tyskland,  föll  förbun- 
det» sönder  av  sig  själv  och  gav  i  stället  impulsen  till  tvamaktsför- 
bundet  mellan  Tyskland  och  Österrike-Ungarn  av  ar  1879,  riktat 
mot  Ryssland  och  dess  eventuella  anfallsplaner  pä  dubbelmonarkien. 

Strängt  taget  höll  Bismarck  ett  förbund  med  Ryssland  för  ma- 
teriellt starkare.  Några  sådana  traditionella  motsättningar  som  till 
Österrike-Ungarn,  vilka  under  gynnsamma  omständigheter  kunde 
kastas  upp  till  ytan,  funnos  ej  till  Ryssland  men  väl  hade  de  häda 
kejsarstaterna  i  de  polska  områdeiia  en  ständig  och  gemensam 
oroshärd,  som  närmade  dem  till  varandra,  medan  Österrikes  poli- 
tik gentemot  sina  polska  men  märk  väl  även  katolska  undersatar 
var  mycket  vacklande.  Med  utgångspunkt  frän  den  avshitna  tvä- 
maktsalliansen  lyckades  emellertid  Bismarck  åter  genom  den  förut- 
nämnda Balkan-överenskommelsen  av  år  1881  och  ett  neutralitets- 
fördrag —  intet  verkligt  försvarsförbund  alltså  —  sammanföra  de 
tre  staterna  i  en  ny  trekejsarentente  och  hade  därigenom  borttagit 
förutsättningarna  för  den  eljest  nära  till  hands  liggande  mellan 
Frankrike  och  Ryssland. 

Italien  i  valet  och  kvalet. 

Det  storpolitiska  läget  efter  Tvamaktsförbundets  tillkomst  var 
sålunda  för  den  ledande  europeiska  stormakten,  Tyskland,  synner- 
ligen tillfredsställande.  En  barriär  hade  satts  mot  Rysslands 
hegemonisträvanden     i     Ost-     och    Sydeuropa,   och   Tyskland   hade 
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frigjort  sig  från  det  horoende,  s(jm  en  allians  med  Hyssland  pa  grund 
av  de  ryska  anspråken  pa  tysk  tacksamhet  för  föregående  vällör- 
hallande  lätt  framkallade.  Det  hade  genom  denna  allians  vid  sig 
bundit  en  stat,  vilken  behövde  dess  stöd  och  som  samtidigt  yttcr- 
Hgare  befäste  samförståndsbryggan  över  till  jämviktspolitikens 
främste  förespråkare.  England,  och  ej  heller  gav  direkt  näring  ål 
franska  alliansplaner.  De  fanska  alliansmiijlighelerna  hade  ytter- 
ligare försvårats  genom  att  vid  15erlink(mgressen  lagts  grunden  till 
den  Medelhavspolitik  som  dämpade  det  italienska  känslos\allet  iör 
>  systernationen  I''rankrike.  —  Frankrike  tillerkändes  som  bekant 
Tunis  —  och  förmådde  Italien  att  slutgiltigt  bestämma  sig  för  en 
orientering  ät  Frankrikes  arvfiende.  Frankrikes  uppmärksamhet 
drogs  härigenom  bort  frän  de  Elsass-Lothringska  revanschplanerna, 
samtidigt  som  det  ät  Tyskland  gav  en  bundsförvant  vid  eventuellt 
återupplivande  av  dessa  planer. 

Sä  länge  emellertid  Frankrike  icke  satte  sin  av  England  och 
Tyskland  godkända  aktion  för  besättande  av  Tunis  i  verket  var  det 
ingenting,  som  antydde,  att  Italien  skulle  kasta  om  sin  tVhsiktiga 
utrikespolitik  och  för  ett  mera  aktivt  uppträdande  orientera  sig  at 
de  centraleuropeiska  makterna.  Den  italienska  ministären  Cairoli, 
som  efterträtt  den  mera  tysk-orienterade  Depretis  \  hyste  tvärtom 
stort  förtroende  till  Frankrike,  under  det  att  ministerpresidenten 
Cairoli  säsom  härstammande  från  en  gammal  patriotisk  lombar- 
disk  familj  gentemot  Österrike  icke  kunde  glömma  de  förgångna 
striderna.  Den  irredentiska  rörelsen  lick  också  under  hans  regering 
en  sådan  omfattning,  att  spänningen  mellan  Italien  och  Österrike- 
Ungarn  blev  av  den  art,  att  trupi>massor  koncentrerades  vid  itali- 
enska gränsen.  I  Wien  och  Berlin  trodde  man,  att  irredentismen 
liksom  vissa  panslavistiska  rörelser  i  Hyssland  berodde  pa  av  fran- 
ska aktionspartiet  anställda  intriger.  Den  tyska  och  den  (isler- 
rikiska  polisen  kommo  till  den  slutsatsen,  alt  irredentismens  hem- 
liga trådar  ledde  till  de  italienska  frimurarlogerna  och  att  r<)relsen 
hade  till  syfte  att  i  Italien  åstadkomma  en  republikansk  rcirelse 
med   irredentiska   tendenser,   förlama   Österrike  och  i,'("»ra  ell   lorbimd 


'  (^rispi  IkkU-  i  s;mir<ii-st;iii(l  med  Iwihiiulkl  l)o|)ii'li.s  ;ii-  1S77  r<ii'c-l;i;4it  i'ii 
ruiidresa  till  tU-  cur()i)elsk;i  lui\  ii(lst;i(kiii;i,  imdcr  \ilki'ii  en  ev  i-ntiicll  tysk-il:ilirnsk 
allians   livli}{t   dryfladcs   nic-d    Uisnuirck.     .Se  Cnisi-i,   Mc-moirrn,  .si<l.   2.')     (il. 


})2  iiiM.c.i-;  (;nAM-i:i.r 

med  Tvskhuul  (hcrlirxli^l  \  KommgninaUlcn  dioi^s  också  mera  at 
(le  konservaliN  t-inonarkiska  (entralinakfenia  iin  al  det  republikan- 
ska Frankrike.  Trots  irredenlismen  gentemot  Österrike-Ungarn  hade 
dock  dess  nye  utrikesminister  Haymerle  ingen  avsikt  att  —  såsom 
Bismarck  önskade  —  uppträda  alltför  energiskt  mot  Italien.  Han  säg 
i  denna  stat  trots  des  svaghet  en  viktig  pjäs  pä  schackbrädet  och 
\  ille  undvika  alla  åtgärder,  som  drev  del  i  Rysslands  eller  Frank- 
rikes armar*.  Ryssland  var  huvudlienden.  Italien  en  andrarangs- 
skådeplats,  det  var  en  politik,  som  helt  överensstämde  med  Eng- 
lands, den  makt,  som  det  var  ett  särskilt  intresse  för  Italien  med 
dess  insulära  läge  att  stå  väl  med.  Haymerle  hade  gärna  sett,  att 
tvämaktsalliansen  genom  England  utvidgats  till  ett  tremaktsförbund 
för  att  hålla  Italien  från  livet  och  trygga  dess  välde  vid  det  Adria- 
tiska havet  men  Bismarck  gick  icke  in  härpå.  För  den  italienska 
faran  vore  det  onödigt,  ansäg  han,  dä  England  oberoende  av  en 
koalition  av  allt  att  döma  skulle  hälla  Italien  i  schack  "  och  Ryss- 
land genom  skräckbilden  av  denna  koalition  ännu  mer  avlägsnades 
frän  centralmakterna. 

Bismarcks  hets  mot  Italien  log  sig  vid  denna  tid  så  egendomliga 
former,  att  han  up]>manade  Österrike  att  använda  sädana  argu- 
ment som  att  hävdandet  av  påvens  suveränitet  vore  nödvändigt 
för  det  katolska  kyrkoöverhuvudets  oberoende.  Detta  kan  möjligen 
sättas  i  samband  med  den  förändrade  politik  som  I^ismarck  \  id 
denna  tid  slog  in  pa  gentemot  den  katolska  kyrkans  ställning  i 
Tyskland  och  som  tog  sig  ett  synligt  uttryck  i  äterknytandet  a\ 
de  diplomatiska  förbindelserna  med  pavestolen.  Tv  ett  skiirpande 
av  motsättningen  mellan  päven  och  Italien  hade  utan  tvi\el  ökat 
värdet  av  en  tysk-italiensk  allians.  Påven  fasthöll  nämligen  fort- 
I ärande  vid  anspråken  pä  att  äterfä  sina  genom  den  italienska 
nationalstatens    tillkomst    fräntagna    världsliga    besittningar,    varför 


'  (]iusi'i,  .Mcmoiioii,  sid.  102;  Fh.  Wiciitl,  Froinuiurcrei,  NVcItrovoliitiDii, 
Weltrejjublik  liar  iiråjja  om  irredenlismciis  samband  med  frimiircrict  Uommil  til' 
samma   resultat  (sid.  \)li — !)7).     Cris])i   \ar  enlii^t   Wiclitl   sj;il\    frimurare. 

''  .Imfr.  sidau   1(5!). 

■'  (^airoii  hade  i  aug.  l<S7i)  låtit  sondera  Heaeonslield,  hur  det  enjfelska 
Ual)ineUet  skulle  förhålla  si{^,  om  Italien  förbunde  sig  med  Ilyssland,  varpå  sva- 
rades, att  Kngland  skulle  betrakta  detta  .som  easus  belli.  Se  Piuhham,  Die 
(leheimverträge  Österreiehs-Uugarns   1879 — lid 4,  sid.   i;{2. 
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Tysklands  nyn  pjnepolifik  [öv  Iliilicii  iilgjordc  cii  viss  fara.  milr 
det  otvivelaktigt  stärkte  påvens  och  hans  anhängares  ställning  mot 
Italien.  Frankriki'.  där  klerikalerna  hade  stiirre  inllytande  ;in  hos 
någon  ainian  enropeisk  slorniakl,  l)le\  därigenom  mindre  ])alil]igt 
såsom    Italiens    eventnelU'    allierade. 

Konflikten  mellan  j)a\t'n  och  Italien  hade  vid  denna  tid  till- 
spetsats, och  rykten  om  att  ej  endast  centrumspartiet  nian  även 
andra  tyska  kretsar  ej  voro  o\illiga  att  understödja  påvens  anspråk 
på  Rom  \"äckte  i  Italien  stor  ui)i)standelse.  icke  minst  därför  att 
man  där  hakom  sag  Bismarcks  trevare.  Italienska  regeringen  fann 
sig  t.  o.  m.  föranlåten,  att  i  en  not  till  sitt  sändehud  i  Berlin  på- 
peka frågans  inrikespolitiska  natur  och  att  det  italienska  folket  i 
denna    fråga  vore  enigt  \ 

I  en  allians  med  Tyskland,  som  länge  utgjort  ett  önskemål  för 
Italienska  politiker,  skulle  denna  fara  försvinna  och  alliansen  blev 
därför  äter  aktuell,  allra  helst  som  denna  allians  numera  ej  endast 
moti\erades  med  den  gemensamma  motsatsen  till  klerikalismen  utan 
ä\en  till  Frankrike,  vilket  bedrev  en  allt  agressivare  Medelha\s- 
politik  gentemot  Italien.  Men  sä  länge  Italiens  enhet  ännu  icke 
ansågs  slulfi")rd  drogs  det  genom  sina  utrikespolitiska  motsättningar 
mera  at  norr  än  at  söder.  Där  stötte  det  emellertid  mot  den  mur, 
som  bildats  genom  tvämaktslVnbundet,  visserligen  ej  riktad  mot 
Italien  men  som  uteslöt  \'öv  Italien  gynnsamma  allianskombinatio- 
ner. Kn  tysk-italiensk  allians  krävde  därför  en  försoning  med 
Österrike-Ungarn,  och  därtill  behövdes  naturligtvis  mycken  själv- 
(ivervinnelse  frän  Italiens  sida.  Österrike-Ungarns  italienska  sj)rak- 
områden  utgjorde  en  stiindig  i)aminnelse  om  att  italienarnas  poli- 
tiska enhet  ej  var  fullbordad  och  ockupationen  a\  Bosnien-IIerzgo- 
wina  var  ett  streck  i  räkningen  mot  Italiens  Adria-planer '.  Italiens 
politik  gra\iterade  sålunda  i  l\a  motsatta  riktningar  innan  (\i'n 
genom  de  yttre  luindelsernas  tryck  fördes  in  i  en  antilVansk  lära. 
Liksom  Hyssland  sjäh'  genom  sin  hållning  bringade  de  IVir  sig  ho- 
tande alliansj)lanerna  till  mognad  drevs  Italien  genom  Frankrikes 
åtgiirder    lili    en    anlilransk    allians. 


•   O.   .Si'i;Yi;it,    l):is    Iv()ni},'reicli     llalic-ii     in     dcii    .hiliriMi     ISTil      l.SS(i   <l'iisorc- 
Zeit    ISSri). 
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Tunisfrågan  —  den  avgörande  vändpunkten. 

Såväl  Frankrike  som  Italien  voro  tvä  europeiska  stormakter, 
som  lågo  vid  Medelhavet  och  vars  intressen  därför  förr  eller  senare 
måste  stöta  tillsamman  i  det  turkiska  rikets  besittningar  i  det  när- 
liggande Nordafrika.  Italienarna  hade  icke  glömt  minnena  frän  sina 
förfäder  romarna  och  dess  Medelhavsvälde.  Italiens  centrala  ställ- 
ning i  Medelhavet  jämte  det  faktum,  att  italienarna  under  årliundra- 
den  koloniserat  kusterna  vid  detta  hav  och  där  utövat  ett  kultu- 
rellt inflytande  bidrog  ytterligare  att  stärka  italienarnas  tro  pä  sin 
uppgift  att  om  icke  få  herraväldet  så  dock  kontrollera  Nordafrikas 
framtid  ^.  Härvid  måste  Italien  främst  ta  hänsyn  till  två  makter, 
England  och  Frankrike. 

England  var  såsom  världens  främsta  sjömakt  och  innehavare 
av  Medelhavets  två  portar,  vid  Gibraltar  och  vid  Suez,  för  Italien 
med  dess  långsträckta  och  utsatta  kuster  den  absolut  farligaste 
makten  men  på  grund  av  avståndet  och  dess  jämförelsevis  obetyd- 
liga Medelhavskolonier  ej  med  Italien  så  stridiga  intressen  som 
Frankrike.  England  ägde  den  lilla  italienskt-talande  ön  Malta  och 
hade  vid  Berlinkongressen  tillerkänts  Cypern  samt  hade  dessutom 
aspirationer  på  Egypten  som  intressesfär.  Ehuru  italienerna  icke 
med  blida  ögon  åsågo  denna  maktutveckling,  var  det  ej  England 
utan  Frankrike,  som  hade  det  största  försprånget,  när  Italien  efter 
fullbordandet  av  sin  enhet  som  stat  började  taga  aktiv  del  i  Medel- 
havspolitiken. Frankrike  innehade  den  stora  italienskt-talande  ön 
Corsica  och  sedan  1830-talet  den  betydande  kolonien  Algier  i  Nord- 
afrika. Denna  koloni  gränsade  närmast  till  Tunis,  det  land,  där 
italienarna  voro  bosatta  i  stort  antal,  tre  gånger  så  talrikt  som  frans- 
männen och  med  vilket  land  Italien  hade  goda  handelsförbin- 
delser ". 

Tunis  lydde  nominellt  under  Turkiet  men  styrdes  av  en  bey, 
som  pä  grund  av  finansiell  vanskötsel  alltmera  kom  i  beroende  av 


^   .Imfr   A.  Tarijiku,  La  France  et  Ics  alliances,  sid.  97  — 101. 

IJismarck  skrev  till  Mazzini  år  18(56  bl.  a.,  att  Italien  och  Frankrike  ej  kunna 
Hirenas  till  ömsesidig  fordel  i  Medelhavet  och  ansås^  att  herraväldet  där  tillhörde 
Italien,    som    vid    detta    hav  hade  två  j^ånger  vidsträcktare   kuster  än    Frankrike. 

-  Wall.ach,  (Ireater  Italy,  sid.  12—13. 
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utländska  makter.  Det  hade  en  gäng  varit  en  l)lomstrande  koloni 
och  dess  klimat  och  naturliga  resurser  utgjorde  intet  hinder  lör  alt 
del  med  en  hättre  politisk  organisation  än  en  gäng  skulle  komma 
till  välstånd.  Det  blev  det  cirka  15  sjömil  från  Tunis  liggande  Ita- 
lien och  det  genom  kolonien  Algier  angränsande  Frankrike,  som 
tävlade  om  att  bli   dess    i)olitiske   tVhinyndare  \ 

Italien  försummade  emellertid  att  vid  Berlinkongressen  taga 
vara  på  sina  Tunisintressen  och  i  stället  ])lev  det  Frankrike,  vilket 
som  kompensationsobjekt  för  Englands  makt-tillväxt  i  Medelhavet 
med  Cypern  genom  för  Italien  hemlighållna  avtal  tillerkändes  Tu- 
nis som  intressesfär  ".  Det  kan  med  hänsyn  till  de  månghundra- 
åriga koloniala  motsättningarna  mellan  England  och  Frankrike 
S3'nas  egendomligt,  att  England  gick  in  på  en  sådan  överenskom- 
melse, allra  helst  som  rivaliteten  om  inflytandet  även  gett  sig  till- 
känna mellan  de  franska  och  de  engelska  kolonierna  i  Tunis.  Men 
för  England  måste  det  vara  en  nackdel,  om  Italien  innehade  båda 
sidorna  av  Medelhavets  trångaste  del,  då  Italien  på  så  sätt  kunde 
kontrollera  eller  åtminstone  hota  farvägens  säkerhet  ^.  För  Tysk- 
land var  det  uteslutande  en  fördel,  om  Frankrike  och  Italien  fjär- 
mades från  varandra  och  Frankrikes  uppmärksamhet  drogs  frän 
Europa.  Tyskland  instämde  därför  i  den  engelsk-franska  Tunis- 
överenskommelsen  trots  att  Bismarck  vid  upprepade  tillfällen  före 
Berlin-kongressen    uppmuntrat    italienarnas    Tunis-planer  ^. 

Den  franskvänliga  Cairoliministären  ville  ej  sätta  tro  till  de 
rykten,  som  sipprade  ut  om  detta  avtal  och  som  bl.  a.  framfördes 
av  Italiens  siindebud  i  Berlin,  de  Launay.  Det  gällde  hart  när  som 
en  republikansk  dogm,  att  Frankrike  icke  skulle  tillåta  sig  någon 
seger  eller  någon  annektion,  innan  det  fatt  hämnd  för  de  fiuiorade 
provinserna  Elsass  och  Lcjthringen,  och  återfört  dem  lill  ii'publi- 
ken  ^.  Den  italienska  regeringen  försäkrades  också  upprepade 
gånger  om  Frankrikes  ringa  intresse  för  Tunis  och  nödvändigheten 
av  ett  föregående  samlörsland  med  Italien,  om  Frankrike  lill  skydd 
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lör  iranska  intressen  måste  tillgripa  försiktighetsåtgärder  i  Medel- 
liavet.  Full  visshet  om  Frankrikes  verkliga  avsikter  erhöll  Italien 
törst,  när  denna  stat  för  trj^ggandet  av  ett  större  politiskt  inflytande 
visade  ett  påfallande  intresse  för  järnvägssträckan  Tunis — (ioletta 
och  kabeln  mellan  Sicilien  och  Tunis.  Det  råkade  därigenom  i  kolli- 
sion med  det  franska  telegraf  nätet  och  Frankrike  vägrade  att  god- 
känna den  koncession,  som  l)eyen  av  Timis  redan  lämnat  (ang — 
nov.  1880).  Situationen  tillspetsades  härigenom,  och  Italiens  diplo- 
matiska hänvändelser  i  Frankrike  och  England  gävo  i  Tunis-frågan 
det  negativa  resultatet,  att  Italien  hänvisades  till  den  turkiska  be- 
sittningen Tripolis  som  kompensation  för  Tunis.  Italienska  rege- 
ringen avvisade  emellertid   en  sådan   lösning   av   tvisten. 

Franska  regeringen  löste  snart  nog  den  gordiska  knuten  genom 
att  med  vapemnakt  tränga  över  den  tunesiska  gränsen  och  tvinga 
beyen  till  ett  fördrag  i  Bardo,  som  berövade  honom  all  verklig  myn- 
dighet och  gjorde  Tunis  till  ett  franskt  j)r()tektorat.  Italien  var  för 
svagt  att  ensam  stå  emot  Frankrike,  dess  linanser  voro  i  oordning, 
och  det  befann  sig  i  en  konflikt  med  Österrike-Ungarn  ^.  Då  Ita- 
lien vidare  ansåg  sig  ej  endast  hänsynslöst  utan  även  föraktligt  be- 
handlat av  Frankrike,  är  det  klart,  att  det  definitivt  skulle  vända  sig 
bort  från  denna  stat  och  återuppta  de  gamla  planerna  på  en  allians 
mot  Frankrike.  Liksom  Frankrikes  självkänsla  växte,  då  det  ge- 
nom fullföljandet  av  denna  erövring  —  den  första  efter  1870  — 
l)a  ett  framgångsrikt  sätt  försvarade  sin  rang  av  europeisk  stor- 
makt -,  insåg  Italien  till  fullo  sin  svaga  och  isolerade  ställning,  som 
i  dåvarande  situation  ej  kunde  stärkas  annat  än  genom  en  allians 
med  Tyskland,  i  nödfall  även  med   Österrike-Ungarn. 

Redan  under  (l,airoliministären,  som  föll  inför  den  storm  av 
förbittring,  som  Bardo-fördraget  framkallade  i  Italien,  hade  Italien 
genom  greve  Maflei  officiöst  sökt  känning  i  Berlin  »be.trälTande 
möjligheten  att  giva  förbindelserna  mellan  Italien  och  Tyskland 
karaktären  av  större  förtrolighet  och  arbeta  på  ett  verkligt  förbund». 
Furst  Bismarck  hade  svarat,  »att  vägen  till  Berlin  ginge  över  Wien 
och  att  Italien  framför  allt  också  där  måste  anknyta  de  bästa  för- 
bindelser, om  det  ville  förnya  de  gamla  vänskapsbanden  med  Tysk- 
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land»  \  Troligtvis  \  ;ir  det  den  föregående  ministerpresidenten 
Depretis,  inrikesminister  i  C-airoli-ministären.  som  tillratt  detta  steg. 
men  då  Bismareks  svar  J)lev  bekant,  tVhklarade  han  sig  liksom 
(lairoli   vara   motståndare    till   en   allians   med    Österrike- Ungarn. 

MafTei  ansåg  emellertid  även  denna  omväg  vara  tillrådlig. 
Tyska  sändebudet  i  Rom,  von  Kendell,  stärkte  deinia  senare  upp- 
fattning genom  att  som  sin  personliga  mening  framhålla  den  ut- 
märkta verkan  ett  hemligt  avtal  mellan  de  italienska  oeh  öster- 
rikiska regeringarna  skulle  framkalla  i  Berlin.  I  detta  fördrag  skulle 
bada  |)arterna  förpliktiga  sig  att  upprätthålla  freden  mellan  de  båda 
länderna  och  överenskommelsen  skulle  förnyas  ar  frän  ar.  Sa 
snart  detta  fördrag  antagits,  skulle  Tyskland  göra  Italien  förslag 
beträffande  grundvalarna  för  ett  förbund  till  skydd  för  gemensamma 
intressen.  Tyskland  hade  sålunda  vid  denna  tidpunkt  ingenting 
emot  bildandet  av  en  permanent  politisk  allians.  MafTei  erhöll 
också  tillstand  att  söka  kontakt  med  österrikisk-ungerska  rege- 
ringen ocii  förmedlade  till  denna  i  början  av  år  1881  utkastet  Ull 
ett  neutralitetsfördrag  »såsom  första  steg  till  ett  ännu  intimare  vän- 
skapligt förhallande»  ".  Som  basis  för  denna  överenskommelse 
skulle  gälla  respekterandet  av  status  quo  i  Orienten  efter  Berlin 
fördragets  bestämmelser».  Bortsett  från  Bosnien  och  rierzgowiiui 
och  dess  politiska  framtid,  vilket  måste  uteslutas  ur  diskussionen, 
hade  dubbelmonarkien  icke  något  emot  en  ömsesidig  neutralitets- 
försäkran vid  angrepp  av  främmande  makter.  Österrike-Ungarn 
hade  f.  ö.  ej  någonting  att  invända  mot  utsträckandet  av  de  itali- 
enska intressena  i  Medelhavet  såsom  Tunis  eller  Tripolis  IVuulsalt 
att  status  quo  bibehölls  i  .\dria-havet  och  detta  icke  blev  ett  itali- 
enskt innanhav.  Italien  hade  härigenom  fatt  klart  besked  om  att 
det  kunde  vänta  sig  dubbelmonarkiens  slTxl,  om  det  frånghige  sina 
anspråk  pa  de  inom  Oslerrike-Ungarn  liggande  italienska  språk- 
områdena vid  Adria-havet.  Priset  var  för  C.airoliministiiren  allt- 
f(">r  högt,  och  den  fullfViljde  ej  heller  dessa  iVirhandlingar  på  officiell 
väg.  Den  österrikisk-ungerska  regeringen,  som  samma  år  slöt  en 
entente  med  Kyssland.  luidc  ingen  siirskild  indcdning  all  paskvndn 
frågan.     vSaviil  i  \\'i('n  som   Px-rlin   \ar  num  a\    den  asiklcn.  ;dl   (\r\ 
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svaga    Italien    måste    söka    anslutninj^    till    centralmakterna    och    ej 
tvärtom  ^. 

Inom  den  nya  italienska  ministären,  där  Depretis  äter  blivit 
ministerpresident  och  Mancini  var  utrikesminister,  var  man  dock 
ej  alls  enig  om  en  orientering  ät  Österrike-Ungarn.  Men  imder 
trycket  av  den  otTentliga  meningen  och  den  parlamentariska  opi- 
nionsbildningen såg  sig  ministären  Depretis-Mancini  tvungen  att 
söka  anslutning  till  dubbelmonarkien  för  att  genom  undanrödjan- 
det  av  motsättningarna  till  denna  stat  slå  den  nödvändiga  bryggan 
över  till  tvåmaktsförbundet. 

För  denna  opinionsbildning  är  det  särskilt  anmärkningsvärt  att 
Sonnino,  ledaren  för  ett  litet  men  inflytelserikt  politiskt  parti  (centro 
parlamentare)  —  samma  man,  som  33  år  senare  främst  kom  att 
medverka  till  Trippelalliansens  upplösning  —  med  stor  iver  plä- 
derade för  anslutningen.  Han  uppställde  tvä  mål  för  den  italienska 
politiken:  först  och  främst  Englands  vänskap  och  i  andra  rummet 
ett  nära  förbimd  med  Österrike  och  Tyskland.  Gentemot  de  itali- 
enska Adria-planerna  framhöll  han,  att  Triest  vore  oundgängligt 
för  Österrike-Ungarn  och  Tyskland  och  att  Trentinof rågan  vore  för 
obetydlig  att  utgöra  hinder  för  vänskapen  mellan  Italien  och  dub- 
belmonarkien. Denna  vänskap  betydde  för  Italien  frihet  att  för- 
foga över  sina  krafter  och  giva  dess  stämma  större  vikt  i  »den 
europeiska  konserten».      Isolering  vore   liktydig   med   förintelse". 

Sonnino  vände  sig  alltså  skarpt  mot  irredentismen,  vars  poli- 
tik han  karaktäriserade  som  barnslig.  Därmed  är  ej  sagt,  att  han 
på  något  sätt  ogillade  dess  program,  men  detta  vore  i  dåvarande 
situation  utsiktslöst,  och  den  praktiska  politiken  måste  räkna  med 
detta  faktum,  om  den  skulle  kunna  vinna  fördelar  pä  andra  håll. 
Defensivalliansen  hade  sålunda  även  gentemot  en  stat,  m()t  vilken 
den  ej  var  riktad,  visat  sin  styrka  och  sammanhållning. 

Vad  som  vidare  i  hög  grad  trots  alla  antipatier  bidrog  till  att 
driva  den  italienska  utrikespolitiken  i  denna  riktning,  var  konunga- 
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dömet.  Italiens  enhet  luule  iil^^alt  Inni  det  lilla  moiiarkiska  Savoven, 
vars  furstehus  (liirigenoni  höjt  sin  prestige  och  kunde  göra  anspråk 
pa  en  viss  taeksanihet.  Även  i  ett  sa  parlamentariskt  land  som  Ita- 
lien hade  konungen  därlör  ett  visst  inllytande.  Detta  inflytande 
var  t.  o.  m.  sa  stort,  att  vida  kretsar  av  det  italienska  tolket  ej 
endast  gav  ministären  utan  även  konungen  huvudskulden  tor  de 
lidna  diplomatiska  nederlagen  i  Tunislrägan  ^  Då  dessutom  de  i 
Italien  ganska  talrika  republikanerna  verkade  för  en  anshitning  till 
det  republikanska  Frankrike,  hade  konungamaklen  lor  att  hindra 
att  det  repnblikanska  tänkesättet  tog  överhand  starka  skäl  f()r  en 
anslutning  till  de  konservativt-monarkiska  centralmakterna.  Det 
s.  k.  ultraradikal-republikanska  partiet  var  också  det  enda  parti  i 
italienska  parlamentet,  som  var  emot  denna  anshitning  2. 

Den  utrikespolitiska  kin's,  som  den  nya  ministären  efter  en  viss 
tvekan  slog  in  pä  kan  därlVh"  icke  minst  räknas  som  konung  Hnm- 
berts  förtjänst.  Den  franska  politiken  med  den  energiske  och  för 
revanschtanken  representative  (iambetta  i  spetsen  gjorde  stora  an- 
strängningar att  förhindra  en  lör  Frankrike  sä  farlig  allianskombi- 
nation •^  men  den  anti-franska  strömmen  var  fiir  stark.  Italiens 
konung  förelog  som  första  officiella  niirmande,  atf()Ijd  av  minister- 
presidenten och  utrikesministern,  en  resa  till  kejsar  I<'rans  Josef  i 
Wien    (okt.    1881). 

Det  hjärtliga  mottagandet  i  Wien  stärkte  naturligtvis  banden 
mellan  de  bada  staterna.  Den  (unsesidiga  misstron  var  dock  så 
stor,  att  a  ingendera  sidan  togs  initiativ  till  diskussion  om  a\slutan- 
det  av  ett  alliansfördrag.  Men  de  vänskapliga  förklaringar,  som 
växlades  mellan  luirskarna  och  de  ledande  statsmännen,  bidrog  alt 
rensa  den  dåliga  atmosfären  mellan  de  bada  staterna.  MisstJim- 
ningen  var  likväl  sa  inrotad,  att  det  endast  behövdes  en  förvansk- 
ning av  ett  par  representativa  uttalanden  i  ungerska  riksdagen  IVir 
all  aler  fViruKirka  utsikterna,  tills  en  lilH  redsställande  oHi(iell  IVm- 
klaring  erhållits  \ 
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För  Italien  var  det  i  varje  fall  en  ganska  delikat  fråga  att  taga 
första  steget  för  anslutning  till  den  stat,  som  det  betraktade  som  sin 
arvfiende  och  med  vilken  det  pa  grund  av  irredentfrägans  natur 
hade  svårt  att  även  för  framtiden  undvika  konflikter.  Då  det  icke 
ville  komma  som  en  hjälpsökande  stat  till  dubbelnnjuarkien,  sökte 
det  fortfarande  Bismarcks  förmedling  men  därtill  visade  denne  alls 
ingen  lust.  Dels  hyste  Bismarck  föga  förtroende  till  den  italienska 
politiken  överhuvud,  dels  utgjorde  det  parlamentariska  styrelsesät- 
tet, som  redan  givit  prov  på  vilka  tvära  omkastningar  detta  även  i 
utrikespolitiskt  avseende  vid  regeringsskiften  kan  medföra,  icke 
någon  tillräcklig  garanti  för  varaktigheten  av  en  allians.  Dä  t.  o.  m. 
parlamentarismens  hemland,  England,  med  sina  traditioner  och 
djupa  politiska  kultur  allt  efter  det  konservativa  eller  liberala  par- 
tiets seger  följde  olika  utrikespolitiska  linjer,  hur  mycket  mer  skulle 
detta  icke  bli  fallet  med  det  unga  och  oerfarna  Italien,  där  de  obe- 
räkneligaste faktorer  kunde  spela  in.  Oenighet  rådde  också  inom 
den  italienska  regeringen,  och  det  var  åter  konung  Humberts  per- 
sonliga ingripande,  som  förde  frågan  framåt,  denna  gång  över  den 
punkt,  som  ledde  den  över  de  obestämda  önskningarna  in  i  för- 
handlingarnas stadium. 

(Forts.) 
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AV 

Fil.   Kand.  NORE  B.  TENOW. 


§  1- 
Metoden  tillåter  gemensamma   namn  och   är  sålunda  en   s.   k. 
personmetod. 

§  2. 
Metoden  kan  användas  dels  som  rangmetod  och  dä  niirmast 
med  al)S()liit  rangordning  (se  ang.  innel>örden  av  al>sohit  rangord- 
ning min  undersökning  av  de  Thieleska  metoderna,  i  Statsveten- 
skiiplig  Tidskrift  1912),  dels  med  jämställda  namn.  Rangnietod  torde 
här  som  eljest  vara  att  föredraga. 

§  3. 

Metoden  avser  att  l'()r  lall  a\  gemensannna  namn  iippsiika  det 
exakta  effektiva  fördehiingstalel.  Den  vill  sålunda  |)a  de  icke  di- 
stinktiva  metodernas  område  utgöra  vad  den  d'Hondtska  metoden 
utgör  bland  de  distinktiva  metoderna. 

§  4. 

Medan  det  Andrae-Hareska  och  del  Droopska  rrtrdclningslali-t 
(vilket  senare  i  Sverige  pliigadc  kallas  den  Ilagenhach-Hischoll- 
ska  valkvoten)  utgå  frän  antalet  viiljare  och  antalet  valde,  baseras 
det  vid  X-metoden  använda  jcirdelniugstalct  i  likhet  med  dllondtska 
Icirdchiingstalct  jta  listornas  inbcHdrs  styrkcIVirhallaiKifii.  Till  toljd 
av   att  X-metoden   avser   lall   a\    blandade    listor    lager   ^,'i\el\is   den- 
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samma  hänsyn  till  namnens  inbördes  styrka,  med  andra  ord  deras 
fördelning  pä  listorna. 

§  5 

I  olikhet  med  de  Phragménska  metoderna  fasthåller  X- meto- 
den vid  tanken  pa  ett  visst  fördelningstal  (den  största  effektiva  val- 
divisorn)  som  grund  för  fördelningen.  Medan  de  Phragménska 
och  liknande  metoder  äro  till  sin  struktur  helt  successiva,  utgör  den 
successiva  uträkningen  vid  den  d'Hondtska  metoden  och  X-metoden 
i  främsta  rummet  ett  medel  till  utrönande  av  den  största  effektiva 
valdivisorn  eller  fördelningstalet    (i  d'Hondtsk  mening). 

§  6. 

X-metoden  innebär  sålunda  ett  successivt,  rationellt  sökande 
efter  denna  effektiva  valdivisor.  Vid  den  första  tillsättningen  prö- 
vas vilket  namn,  som  kan  erbjuda  största  valdivisor.  Detta  blir 
givetvis  det  relativa  majoritetsnamnet.  Valet  står  sålunda  mellan 
eventualiteter,  som  för  varje  ny  tillsättning  erhålla  en  mer  kompli- 
cerad innebörd.  I  varje  eventualitet  ingår  obligatoriskt  redan  till- 
satta namn  och  därjämte  ingår  det  resp.  namn.  vilket  tävlar  vid 
denna  tillsättning.  Mot  varje  eventualitet  svarar  en  viss  eventual- 
divisor   (eventuellt  fördelningstal). 

§  7. 

Vid  bestämmandet  av  en  viss  eventual-divisor  uppstår  den  svå- 
righeten, att  densamma  till  sin  storlek  själv  bestämmes  av  det  den 
skall  bestiimma.  Ty  när  det  tidigare  namnet  är  tillsatt,  skall  över- 
föras överskjutande  röster  till  övriga  namn  å  samma  lista  (se  §  8), 
men  hur  mycket  som  överskjuter,  det  beror  just  på  storleken  av 
evenlual-divisorn.  Närmare  besett  sker  detta  sa:  evontual-divisorns 
egen  storlek  skall  avdragas  frän  det  redan  tillsatta  namnets  röstsiffra 
och  den  del  av  resten,  som  (enligt  Clark)  till  äventyrs  ialler  på 
det  tävlande  eventualnamnet,  ökad  med  \ad  eventualnamnet  i 
övrigt  kan  ha  som  tillskott,  skall  ju  just  bli  eventual-divisorn.  Vi 
få  två  likställda  membra,  av  vilka  det  ena  är  eventual-divisorn  och 
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det  andra  innehåller  eventual-divisorn  som  faktor.  På  grund  härav 
sätta  vi  eventual-divisorn  =^  X.  Den  framlagda  problemställningen 
och  dess  algebraiska  lösning  utgör   »X-metodens     grundtanke. 

§  8. 
Den  Clarkska,  även  av  Phragmén  och  andra  förordade  (Vh- 
bättringen  av  den  Andrae-Hareska  valmetoden,  bestar  i  följande. 
När  ett  namn  är  tillsatt  och  valkvoten  (=  fördelningstalet  1.  val- 
divisorn)  avdragits  frän  dess  samlade  röstetal  bör  återstoden  av 
röstkraft  fördelas  pa  de  vid  namnets  tillsättning  deltagande  listorna 
i  pr()i)ortion  till  de  tillskott,  som  dessa  listor  givit  namnet.  Den 
moderna  engelska  proportionella  metoden  har  upptagit  denna  för- 
bättring, som  utestänger  slumpen  och  förfarandet  är  sålunda  välkänt. 

§  9- 
Om  man  jämför  X-metoden  med  den  engelska  Single  trans- 
ferable  vote»  utgöres  förl)ättringen  av  att  icke  ett  fast  fördelningstal 
utan  den  största  etlektiva  valdivisorn  användes  som  mattstock.  Om 
man  däremot  jämför  X-metoden  med  den  d'Hondtska  regeln  utgör 
ir)rbJittringen  den  att  blandade  listor  äro  tillåtna  (som  i  den  engelska 
metoden).  (Förenas  nu  ytterligare  —  vilket  ma  erfordra  särskilt 
utarbetande  —  X-metoden  med  en  dubbel  uteslutningsmetod  eller 
lielst  med  {)rö\  ningsmetoden  ',  torde  man  kunna  uppnå  en  syntes 
av  d'Hondt-  och  Haremetoderna,  varvid  samtidigt  samlingsproce- 
duren rationaliseras.) 

§   10. 

Alldeles  som  vid  den  dllondtska  metoden  sammanfalla  IVndel- 
iiingstal  och  jrmdVireisctal.  d.  \.  s.  det  st(")rsta  jämförelsetalet  god- 
lages  som  \alk\()t.  Genom  att  \  id  varje  tillsiittning  godtaga  som 
\alk\()t  det  st()rsta  jiimtVirelsetalcl  \iiincr  inaii  att  just  sa  mänga 
|)latst'r  som  antalet  redan  tills;ilt;i  ])latscr  (")l\al  med  1  bli  fyllda, 
men   ej   ll<'r. 


'  Se  TiAdW,  l-"(")i-sl;i;^  till  ny  iiiflod  IVh-  i-ösls;iiimiiiiii;il\iiiiij,'  i-tf.,  Stnciv- 
liolin  r.llo.  .liiifV  iiviii:  Dtl  |)ro|)i(rti(iMcll;i  \  alsysteiiift  Dfli  dess  behov  av  re 
formeriiifi,  .Statsvet.  lidskr.  li)lS,  s.  42  anm.  1.  \'ad  den  dulibla  uteslntninjjs. 
metoden  bcträlTai-  lurde  den  Ixtia  tillämpas  siiiskilt  tor  \arjc  enstaka  platstill- 
sättnini,'.      Den   ;ir  },'ivetvis   dock    aldi-ij^   sä    koriekt    som    pniv  iiin,!,'smetodin. 
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§     11- 

Det  i  §  7  beskrivna  tillvägagångssättet  åskådliggöres  genom 
t(")ljande  mycket  enkla  exempel,  som  kan  kallas  den  proportiona- 
listiska  åsnebryggan: 


1. 

II. 

III. 

Anlal 

röster 

16 

8 

13 

A. 

B. 

C. 

B. 

D. 

Rangordning  gäller.  A.  erhåller  första  platsen,  varför  sålunda 
16  vid  första  tillsättningen  utgör  största  effektiva  valdivisor.  Vid 
andra  tillsättningen  sättes  eventualdivisorn  för  B.  =  X,  medan  even- 
tualdivisorn  för  C.  alltjämt  omedelbart  framgår  ^13.  För  att 
närmare  bestämma  eventualdivisorn  för  B.  skall  X  avdragas  frän 
listan  I:s  röststyrka  och  resten  skall  adderas  till  andra  listans  ore- 
ducerade röststyrka.     Vi  få  då 

o;  =  16  —  X  +  8 
X—  12 

Då  sålunda  den  valdivisor,  som  B.  erbjuder,  endast  är  12,  visar  sig 
C.   erbjuda   största   effektiva  valkvot   eller    13. 

Något  så  när  exakta  proportionella  metoder  passera  i  allmän- 
. het  »åsnebryggan».  Metoderna  på  den  Phragménska  linjen  lösa 
t.  o.  m.  det  här  behandlade  exemplet  med  liknande  räkningar.  Det 
är  först  i  mer  invecklade  fall  som  X-metoden  visar  sina  skiljaktliga 
och  mer  gynnsamma  verkningar,  men  det  nu  givna  exemplet  torde 
dock  tjäna  till  att  åskådliggöra  metodens  funktionerande. 

§  12. 
Följande  exempel   iiHU'haller  en   s\aiigliet   som  den   Phragmén- 
ska metoden  av  1913  enligt  mitt  förmenande  icke  lyckats  bemästra, 
och  som  torde  vara  typiskt  för  ett  viktigt  konstruktivt  lel  hos  denna 
metod: 


I. 

II. 

Aula 

1   röster 

24 

20 

A. 

B. 

B. 

D. 

C. 

Trenne  platser  skola,  besättas. 
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Första  platsen  gar  till  A.  pa  24  rcistci-,  \ail'<")r  salimda  24  utgör 
valdivisor. 

Andra  plalsen  går  till  B.  enl  iöljande  ekvntion  :  .r  =  24  —  .v 4-20, 
alltså  .1=^22,  varför  nu  22  utgör  samtidigt  B:s  jiunlVirclsctal  (xli 
valdivisor   för  andra    tillsättningen. 

Tredje  platsen.  Tävlande  äro  nu  om  tredje  och  sista  platsen 
C.  och  D.  Då  man  hetänker,  att  den  första  listan  redan  tilldelats 
en  hel  plats  (A.)  och  därjämte  del  i  den  andra  platsen  (B.),  medan 
däremot  den  andra  listan,  som  iir  niistan  lika  stor  som  den  tVire- 
gaende,  endast  fått  del  i  en  plats  (B.),  så  synes  det  fullt  rimligt,  att 
den  nu  omstridda  tredje  platsen  går  till  D.  Detta  är  emellertid 
icke  taltet  enligt  den  Phragménska  metoden,  som  ger  det  egendom- 
liga resultatet,  att  den  ena  listan  av  tviinne  nästan  lika  stora  så- 
dana erhåller  tvänne  hela  platser  och  del  i  en  plats,  medan  den  andra 
listan  endast  erhåller  del  i  en  ])lats.  Det  riktiga  resultatet  trauigar 
emellertid  med   hjälj)  av   X-metoden   pa    följande   vis. 

Ekvation  för  C:s  vidkommande: 

24 T 

fx  =  35,  .  .  . 
\x=  10 

Av  de  givna  viirdena  pa  X  är  10  användhart,  \arför   10  utgcir  even- 
tualvalkvoten  för  C. 

Ekvation  för  D:s  vidkonnnande: 

^"  24  —  X  +  20  —  X 


24  —  X  -^-  20 


Ja:=  71,76 
\xz=  12,25 

Av  de  erhållna  värdena  j);!  X  är  12,2r>  anxiindliarl.  varlTir  12,-.>5 
utgör  eventual-valkvoten  tor  1).  Den  största  elVekliNa  \alk\i)len  är 
sålunda  12,25,  och  erhåller  1).  den  tredje  och  sista  plalsen. 

Orsaken  till  att  den  Phragménska  metoden  ger  ett  sa  egendom- 
ligt resultat  är  den  att  enligt  densamma  hetraktas  som  (»ui  hägge 
listorna  gemensamt  insatt  såväl  A.  som  B.,  och  denna  upptattning 
vidhalles  vid  den  fortsatta  reduktionen  a\   andra   listan.      Härigenom 
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kommer  den  andra  listan  att  för  bestämmande  av  I):s  jämförelsetal 
leduceras  som  om  denna  lista  lytt  i  följd  A.  B.  D.  Denjia  fiktion 
gör  den  Phragménska  metoden  stora  tjänster  i  vissa  fall.  nämligen 
vid  tävlan  mellan  grupper  med  helt  skilda  namn.  men  när  det  som 
här  gäller  tävlan  mellan  listor  som  tidigare  samverkat,  hhr  resul- 
tatet som  påpekats  oriktigt. 

§  13. 

S.  k.  uppdykande  namn  böra  undvikas  genom  att  ständigt  redu- 
cera samtliga  de  listor  som  på  överhuvud  någon  plats  upptagit  ett 
visst  redan  tillsatt  namn.  (Dock  torde  vid  en  förening  med  prfjv- 
ningsmetoden  en  rationellare  lösning  vara  möjlig.) 


ÖVERSIKTER  OCH  MEDDELANDEN. 


I.     Politik. 

DET  SVENSKA  LANDSTINGSFÖRBUNDET.  Den  kommu- 
nala l"örvallnini*srätlen  har  uii(ler  de  senaste  åren  varit  föremål 
för  så  genomgripande  och  många  förändringar,  alt  det  nästan  är 
ursäklUgt,  om  även  de  därför  speciellt  intresserade  ha  haft  svå- 
righet att  alltid  kunna  följa  med  vad  som  har  hänt.  Detta  gäller 
redan  ifråga  om  de  olika  legislaliva  reformer,  som  under  dessa 
sista  år  ha  vidtagits,  särskilt  beträflande  den  kommunala  repre- 
sentationsrätten. Men  i  långt  högi'é  grad  visar  det  sig  ofta  svårt 
att  kunna  nödtorfteligen  följa  med  de  förskjutningar,  som  äga 
rum  i  kommunalrättens  praxis  och  ifråga  om  företeelserna  i 
kommunernas  verkliga   liv. 

De  förändringar,  som  här  åsyftats,  avse  givetvis  i  främsta 
rummet  kommunernas  befogenheter  och  åligganden.  Linder  de 
snart  sextio  år,  som  förflutit,  sedan  konmiunallagarne  stillades, 
har  samhällslivets  utveckling  ålagt  kommunerna  en  mångfald  nya 
uppgifter,  medan  lagarnas  föreskrifter  om  kommunernas  rättig- 
heter och  skyldigheter  bestå  i  sak  oförändrade.  De  skäligen  obe- 
stämda ordalagen  i  kommunallagarne  hava  därför  måst  utfyllas 
dels  genom  föreskrifter  i  andra  lagar,  som  ålagt  kommunerna 
speciella  uppdrag  och  dels  genom  praxis  med  eller  utan  prejudi- 
kativ   karaktär. 

Vid  sådant  förhållande  hava  kommunerna  funnit  av  nöden 
alt  söka  stöd  för  enhetlighet  och  möjlighet  av  upplysning  genom 
att  skapa  ytterligaie  en  nybildning  j)å  det  kommunal;»  livets  om- 
råde i  form  av  sammanslutningar.  De  svenska  städerna  gingo  i 
spetsen  för  denna  utveckling,  då  Svenska  stadsförbundet  bildades 
år  1908.  Härom  året  följdes  deras  exempel  även  av  de  svenska 
landskommunerna,  och  nu  hava  även  landstingen  sammanslulil 
sig   till   ett   förbund. 

\i[[  embryo  till  landstingsförbundet  fanns  dock  redan  tidigare, 
så  till  vida  att  landstingen  sedan  liera  år  gemensanit  utgivit  en 
modernt  lagd  tidskrift,  avsedd  att  bland  annat  fylla  behovet  av 
upplysningar  rörande  administrativ  praxis.  Det  var  också  från 
denna  tidskrifts  redaktions-  och  förvaltningskommitté  som  initia- 
tivet  till   förbundet   uluåll. 


los  (ivKHsiKTEii  OCH   mi;ddi:i,an »HN 

På  elt  inöle  i  Stockholm  i  slulel  av  november  1920,  varvid 
ombud  från  sjutton  landsting  närvoro,  beslöts  att  konstituera 
Svenska   landslingsföiljundet  och  antaga   stadgar  lör  detsamma. 

Delta  förhund  har  till  uppgift  att  såsom  ett  organ  för  sam- 
arbetet mellan  landstingen  »tillvaralaga  deras  gemensamma  intres- 
sen samt  att,  för  underiällande  av  landstingens  förvaltning,  sprida 
kunskap  i  länskommunala  angelägenheter».  Dess  medlemmar  ut- 
göras av  de  landsting,  som  beslutit  ingå  i  det.  Förbundels  ange- 
lägenheter handhavas  av  förbundsmölet  samt  av  en  styrelse,  be- 
stående av  sju  ledaniöter.  Förbundsmötet  består  av  ombud  för 
medlemmarne  till  högst  det  antal,  som  motsvarar  antalet  fulla 
50, 000-tal  innevånare  i  landstingsområdet.  Varje  ombud  äger  en 
röst.  Berättigade  att  utan  rösträtt  deltaga  i  mötesförhandlingarne 
äro  landstingsman,  andra  ledamöter  av  landstingens  utskott  och 
delegationer  samt  landstingens  och  länsstyrelsernas  tjänstemän. 
Förbundsmötet  sammanträder  vart  tredje  år  och  väljer  då  styrelse 
och  revisorer.  Rätt  att  framlägga  förslag  vid  mötet  tillkommer 
styrelsen,  medlemmarne  och  mötesombuden.  Motionstiden  utgår 
tjugo  dagar  före  mötels  början.  Mötet  kan  dock  medgiva  att  även 
senare  inkomna  förslag  må  upptagas  till  prövning.  Styrelsen  skall 
så  vilt  möjligt  avge  utlåtande  över  inkomna  förslag.  Mötet  har 
att  fastställa  lönestaler  och  arvoden  för  förbundets  funktionärer. 
—  På  begäran  av  minst  fem  medlemmar  skall  styrelsen  samman- 
kalla extra  förbundsmöte.  Dylikt  möle  får  dock  endast  handlägga 
sådant  ärende,  som   föranlett  sammankallandet. 

Styrelsen  skall  verkställa  förbundsmötets  beslut.  Den  har  i 
detta  hänseende  särskilt  till  åliggande  att  bringa  till  statsmakter- 
nas kännedom  sådana  förbundets  beslut,  som  avse  deras  ingri- 
pande. Styrelsen  har  också  rätt  till  självständigt  initiativ  till  åt- 
gärder, som  främja  förbundets  syfte.  Genom  styrelsens  försorg 
skall  en  centralbyrå   för  föibundet  anordnas. 

Denna  centralbyrå  har  till  uppgift  att  följa  landstingens  för- 
valtning och  verkställa  de  utredningar,  som  kunna  vara  till  gagn 
för  denna,  att  utgiva  landstingens  tidskrift  samt  alt  besvara  från 
medlemmar  eller  från  statsmyndigheter  inkomna  förfrågningar  och 
sköta   förbundels   löpande  angelägenheter. 

För  bestridande  av  kostnaderna  för  förbundet  skola  med- 
lemmarne erlägga  en  årsavgift,  som  utgår  i  proportion  till  inne- 
vånareantalet i  landstingsområdet.  Det  är  styrelsen,  som  har  alt 
bestämma  avgiftens  belopp,  dock  med  iakttagande  av  att  den  icke 
får    överskrida    femton   kronor  för  varje   fullt   1, 000-tal  innevånare. 

Det  egentliga  arbetet  inom  förbundet  lär  väl  sannolikt  komma 
att  vila  på  dess  centralb^Må.  Del  var  också  organisationen  av 
denna  byrå,  som  vållade  de  huvudsakliga  meningsskiljakligheterna 
vid  förbundets  konstituerande.  Frågan  gällde,  huruvida  icke  nå- 
gon form  av  samarbete  skulle  kunna  etableras  med  de  båda  andra 
kommunala  sammanslutningarne.  Svenska  sladslorbundet,  det 
äldsta    och  fastast  organiserade  av  dessa   förbund,  hade  emellertid 
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slälll  sig  avvisaiulo  mot  ell  såcianl  lörslag.  Däicmol  hadt;  ell  för- 
slag Ull  överenskoniinelse  uppgjoils  om  gemensam  centralbyiå  för 
det  blivande  landslingsförbundel  och  landskomniuiicrnas  (örhund. 
Men  även  della  samarbete  strandade,  oeli  landslinii;sröihnndet  be- 
slöt alt   npprätla   en   egen   eenlralbyiä. 

Resnltatet  av  denna  ntveckliiig  har  däilör  blivit,  att  vi  lått 
tie  fullt  självständiga  kommunala  sammanslutningar,  en  lör  var 
och  en  av  de  olika  kategorierna  av  allmänna  borgerliga  kommu- 
ner. Detta  resultat  lär  väl  sannolikt  komma  att  bliva  delinilivt 
för  överskådlig  lid  framåt.  Men  det  behöver  icke  hindra  att  sam- 
verkan i  någon  mera  tvångsfri  form  kan  komma  att  upprällas 
mellan  de  tre  likarlade  förbunden  lill  främjande  av  gemensamma 
intressen. 

I  varje  fall  måste  dessa  förbund  anses  besilla  stora  förut- 
sättningar att  öva  elt  regleiande  och  vägledande  inflytande  på  de 
däri  ingående  kommunernas  verksamhelssätl.  De  erfarenheter, 
som  Svenska  stadsförbundet  gjort  i  detta  avseende,  lära  vara  gynn- 
samma. Och  även  ur  rent  teoietisk  synpunkt  torde  dessa  orga- 
nisaliva  nybildningar  vara  förtjänta  av  någon  uppmärksamhet 
från  dem,  som  äro  intresserade  av  den  kommunala  förvaltnings- 
rättens utveckling. 

E.  Bs. 


BETÄNKANDE  OCH  FÖRSLAG  ANGÅENDE  KONSULTATIV 
FOLKOMRÖSTNING. 

.Avi^ivct  av  folkoinröstiiiiigskoiiimittén   den   H   tVl)riiari   1921.      1'ppsala   1921. 

I  anledning  av  riksdagens  skrivelse  nr  843  vid  1920  års  riks- 
dag tillsatte  Kuiigl.  Maj:t  den  22  juni  1920  en  kommitté  »att 
verkställa  en  allsidig  utredning,  huru  folkomröstningsinstitulet 
verkat  i  främmande  länder  och  huruvida,  i  vilken  utsträckning 
samt  under  vilka  former  och  betingelser  ifrågavarande  instilut  må 
för  viktiga  frågor  införas  i  vår  författning  samt  angiva  de  förslag 
vartill  utredningen  kunde  föranleda».  Ordförande  i  kommittén 
har  varit  landshövding  Nils  Eden,  ledamöter  riksdagsmännen 
Hellberg,  von  (ieijer,  Larsson  i  Västerås  och  Vennerström  samt 
docenten   vid   Uppsala   universitet  Axel   Hrusewitz. 

I  -september  förra  året  ingick  kommittén  till  Kungl.  Maj:t 
med  en  skrivelse,  vari  den  bl.  a.  anhöll  om  anvisning  huruvida 
frågan  om  konsultativ  omröstning  på  grund  av  den  framskjutiui 
plats,  densamma  intagit  i  lolkomröslningsdiskussionen,  borde  upj)- 
tagas  till  särskild  behandling.  I  anledning  härav  förklarade  Kungl. 
Maj:t  i  skrivelse  den  25  septembei-  1920,  att  några  hinder  icke 
mötte  för  kommittén  att  omedelbart  och  utan  avvaktande  av  den 
allmänna  utredningens  resultat  särskilt  för  sig  verkställa  utredning 
rörande    frågan    om    anordnande    av  s    k.   konsultativ   Iblkomröst- 
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ning  ocli  avgiva  de  förslag  i  denna  liåga,  som  konnnitlén  kunde 
iinna  påkallade.  I  anslutning  lill  denna  Kungl.  Maj:ls  förklaring 
besl'öt  komniitlcn  att  upptaga  frågan  om  konsultativ  omröstning 
lill  särskild  behandling  ocli  har  dess  hittillsvarande  arbete  huvud- 
sakligen varit  ägnat  åt  utredning  av  detta  spörsmål.  Resultatet 
av  denna  utredning  föreligger  i  ett  den  8  februari  avgivet  betän- 
kande, vari  kommittén  föreslår  grundlagsbestämmelser  rörande 
konsul  ta  ti  v   folkomröstning. 

I  inledningen  till  sitt  betänkande  klargör  kommittén  den  stats- 
rättsliga  skillnaden  mellan  konsultaliv  och  decisiv  omröstning. 
»Konsultativ»,  skriver  kommittén,  »är  den  folkomröstning,  vilken 
icke  avser  att  åt  folket  överlämna  avgörandet  av  den  eller  de  till 
omröstning  förelagda  frågorna,  ulan  endast  att  giva  folket  tillfälle 
alt  uttala  sin  mening  eller  sin  önskan,  medan  den  reella  behand- 
lingen och  den  definitiva  beslutandeiätten  förbehålles  slatsmak- 
teina  i  vanlig  ordning».  Den  decisiva  oniröstningen  åter  avser 
att    åt    folkel  överlämna  det  definitiva   avgörandet  av  vissa   frågor. 

Kommittén  ingår  därefter  på  en  ullörlig  historik  över  folkom- 
röstningsfrågans tidigare  behandling  i  vårt  land.  Härvid  framhål- 
les,  att  den  konsultaliva  omröstningen  vid  olika  tillfällen  bringats 
på  tal  genom  riksdagsmotioner  angående  dylik  omröstning  i  spe- 
ciella frågor;  så  genom  herr  Bergströms  motion  om  konsultaliv 
omröstning  i  rösträttsfrågan  1897  och  genom  herr  Vennerströms 
motioner  om  dylik  omröstning  i  republikfrågan  1919  och  1920. 
Ingen  av  dessa  motioner  har,  som  bekant,  lett  till  positivt  resultat. 
Kommittén  erinrar  även  om  att  frågan  om  konsultativ  omröstning 
vid  1920  års  riksdag  aktualiserades  därigenom,  all  konstitutions- 
utskottet i  sill  förslag  om  utredning  rörande  folkomröstningsinsti- 
tutet förklaiade  den  konsultativa  omröstningen  förenlig  med  gäl- 
lande grundlagai".  I  anledning  av  detta  utskottets  uttalande  blev 
frågan  om  en  rådgivande  omröstnings  grundlagsenlighet  som  be- 
kant föremål  för  en  ingående  diskussion  inom  riksdagen;  resul- 
tatet blev,  att  båda  kamrarna  ströko  det  omtvistade  uttalandet  i 
konstilutionsutskotlets  nämnda  utlåtande  och  alltså  avböjde  att 
taga  ställning  till  det  tvistiga  spörsmålet.  Ivommitlén  redogör 
även  i  sin  historik  för  de  alternativa  förslag  om  folkomröstning, 
som  nykterhelskommittén  i  sitt  i  augusti  1920  avgivna  betänkande 
framlagt;  denna  kommitté  har  som  bekant  föreslagit,  att  vid  för- 
budsfrågans lösning  antingen  en  decisiv  eller  en  konsultativ  omröst- 
ning skall   ingå  som   ett  led  i   frågans  behandling. 

Kommittén  ingår  därelter  på  en  självständig  framställning  av 
sin  ståndpunkt  till  folkomröstningsfrågan.  Först  behandlas  spörs- 
målet om  folkomröstningens  förhållande  till  gällande  grundlagar. 
Beträffande  den  decisiva  omröstningen  kommer  kommittén  enhäl- 
ligt lill  slutsatsen,  alt  densamma  ej  är  grundlagsenlig  utan  strider 
mot  bestämmelsen  om  riksdagens  representanlskap  för  svenska 
folket.  Kommittén  framhåller  även,  att  den  s.  k.  bekräftande 
omröstningen    blott    är    en  specialform  av  den  decisiva  och  alltså 
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även  nr  gruiullagsslridi^,  delta  i  polemik  inol  nyklerhetskommil- 
téns  tVanislällning  i  frågan.  BeträfTande  den  konsultativa  omröst- 
ningens rörhallande  lill  gällande  grundlagar  har  dtäremot  någon 
enighet  inom  kommillén  ej  upi)nåtts  och  har  kommillén  därför 
funnit  det  riktigast  all  låla  de  olika  meningarna  var  för  sig  ingå 
i  dess  belänkande.  Kommittén  har  i  denna  fråga  framgått  på  tre 
linjer.  Kommitténs  ordförande  söker,  med  instämmande  av  herr 
von  Geijer,  leda  den  konsultativa  omröstningens  grundlagsslridig- 
hel  i  bevis.  Herrar  Hellberg,  Larsson  och  Vennerström  åter  göra 
i  elt  gemensamt  yllrande  gällande  en  rakl  motsall  uppfaUning. 
Slutligen  har  herr  Brusewilz  med  avvikande  motivering  likaledes 
förklarat  den  konsultativa  omröstningen  icke  slå  i  strid  mot  gäl- 
lande grundlagar.  Tillsammans  utgöra  de  tre  yttrandena  en  myc- 
kel intressant  framställning  av  de  skäl  som  kunna  framställas  för 
och  emol  den  konsullaliva  omröstningens  förenlighet  med  grundlagar- 
na,  särskilt   med   dess  bestämmelser  om  del  representativa  systemet. 

Därefter  framhåller  kommillén  alt  spörsmålet  om  den  konsul- 
tativa omröstningens  grundlagsenlighet  ej  behöver  sammankopplas 
med  frågan  om  grundlagssliflning  rörande  institutet.  Även  de 
koinmilléledamöler,  som  anse  en  dylik  folkonn-östning  förenlig 
med  gällande  grundlagar,  hava  funnit  del  lämpligt  alt,  därest  det- 
samma skall  komma  till  användning,  vissa  normer  fastslås  för 
dess  gestaltning.  Alt  de  ledamöter,  som  anse  en  dylik  omröstning 
grundlagsstridig,  fordra  grundlagsändring  som  förutsättning  för 
dess  användning,  ligger  i  sakens  natur. 

Kommillén  går  därefter  in  på  frågan,  huruvida  frågan  om 
konsultativ  omröstning  lämpligen  kan  behandlas  frislående,  d.  v.  s. 
utan  att  folkomröstningsfrågan  i  dess  helhet  samtidigt  upptagits 
till  behandling.  Kommittén  kommer  till  den  slutsatsen,  att  denna 
omröslningsform  är  så  klart  skild  från  övriga  former  av  referen- 
dum, alt  den  med  fördel  kan  behandlas  för  sig.  Inom  främmande 
länder  har  ju  också  den  konsultativa  omröstningen  vid  olika  till- 
fällen trängt  sig  fram  till  särskild  behandling,  så  bl.  a.  i  våra 
grannländer  Norge  och  Danmark.  Kommittén  framhåller  i  an- 
slutning till  denna  del  av  sin  framställning,  all  lösningen  av  frå- 
gan om  konsultativt  referendum  icke  i  vare  sig  den  ena  eller  den 
andra  riktningen  får  verka  prejudicerande  på  folkomiöstningsfrå- 
gans  vidare  behandling. 

Däreftei-  redogöres  för  de  skäl,  som  motivera  kommitténs 
förslag  om  grundlagssliflning  rörande  konsultativ  omröstning.  Del 
erinras  om  alt  genom  nykterhelskommilléns  förslag  spörsmålet 
om  referendum  kraftigt  aklualiserals.  Stora  lager  av  del  svenska 
folket  fordra  all  en  form  av  folkonnöstning  ingår  som  ett  led  i 
behandlingen  av  förbudsliågan.  Även  i  andra  s|)örsmål,  anser 
kommittén,  kan  elt  liknande  behov  yj)pa  sig.  »Slatsmaklerna 
hava  haft  att  lösa  allvarliga  och  ömtåliga  spörsmål,  och  nya 
sådana  kunna  framkomma,  i  vilka  det  kan  hnnas  önskvärt,  alt 
folket    .självt    får    giva    uttryck   åt  sin   mening  utan   den   besvärliga 
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och  ej  alltid  användbara  proceduren,  alt  konungen  upplöser  andra 
kammaren  eller  båda  och  förordnar  om  nya  val.  Härjämte  är  att 
märka,  att  vissa  fall  kunna  tänkas,  då  utrönandet  av  folkets  upp- 
fattning lämpligare  sker  medelst  en  folkomröstning  än  genom  ny- 
val, i  det  att  vid  en  dylik  omröstning  en  fråga  kan  ses  fristående 
från  övriga  samtidigt  aktuella  problem,  under  det  att  vid  ett  val 
av  folkrepresentanter  en  sammanblandning  med  andra,  främst 
stora  partiskiljande  spörsmål  givetvis  alltid  måste  äga  rum».  Kom- 
mittén hänvisar  även  till  det  behov  av  konsultativt  referendum, 
som  vid  olika  tillfällen  framkommit  i  andra  länder  och  erinrar 
särskilt  om  den  danska  omröstningen  rörande  de  västindiska  öar- 
nas  avhändande  1916  och  den  norska  i  förbudsfrågan   1919. 

Kommittén,  som  av  dessa  skäl  anser  sig  böra  föreslå  grund- 
lagsstiflning  om  konsultativ  omröstning,  går  därefter  in  på  detalj- 
motivering för  sitt  förslag.  Den  nya  bestämmelsen  om  omröstning 
bör  införas  i  §  49  R.  F.  och  §  1  R.  O.  I  bestämmelsen  bör 
omröstningens  rent  rådgivande  karaktär  klart  framhållas;  stats- 
makternas beslutanderätt  kvarstår  orubbad.  Omröstningsbeslutet 
bör  ske  i  form  av  en  av  konungen  och  riksdagen  gemensamt 
stiftad  lag.  Rätten  att  deltaga  i  omröstningen  skall  givetvis  till- 
komma alla  vid  val  till  riksdagens  andra  kammare  röstberättigade. 
I  grundlagsbestämmelsen  bör  framhållas,  alt  del  endast  är  i  frågor 
av  särskild  vikt  och  beskaffenhet,  som  en  folkomröstning  skall 
kunna  anställas.  Slutligen  bör  en  ändring  göras  i  §  38  R.  O.  var- 
igenom utskottsbehandlingen  av  omröstningsfrågor  regleras  så  att 
konstitutionsutskottet  skall  omhänderhava  dylika  ärenden,  därest 
ej  något  annat  utskott  på  grund  av  ärendets  sakliga  natur  är 
behörigt. 

I  en  rad  spörsmål  —  de  frågor,  i  vilka  folkomröstning  skall 
kunna  föreslås,  frågeställningen  vid  omröstningarna,  frågan  om 
»officiell  upplysning»  vid  desamma  o.  s.  v.  —  föreslår  kommittén 
inga  grundlagsbestämmelser.  Dessa  spörsmål  böra  för  varje  sär- 
skild omröstning  upptagas  till  behandling  och  regleras  i  den  lag 
i  vilken  beslutet  om  omröstningen  skall  givas.  En  begränsning 
av  statsmakternas  beslutanderätt  är  ej  lämplig;  den  viktigaste 
garantien  mot  missbruk  av  institutet  ligger  i  konungens  och  riks- 
dagens gemensamma  beslut. 

Vid  kommitténs  betänkande  är  fogat  ett  särskilt  yttrande  av 
herr  von  Geijer,  som  ej  ansluter  sig  till  kommitténs  förslag.  Han 
framhåller  gentemot  detsamma,  att  den  konsultativa  omröstningen 
ej  bör  behandlas  fristående,  att  densamma  leder  i  riktning  mot 
det  imperativa  mandatet,  orsakar  ökad  agitation  o.  s.   v. 

Två  bilagor  medfölja  kommitténs  betänkande.  I  den  ena 
gives  en  utförlig  undersökning  över  det  konsultativa  referendum 
i  främmande  länder  av  docent  Brusewitz,  den  andra  ger  en  över- 
sikt av  frågan  om  »objektiv»  upplysning  och  är  gjord  av  bitr. 
sekreteraren,  lic.  Tingsten. 

Herbert  Tingsten. 
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PROPORTIONSVALSSAKKUNNIGAS  BETÄNKANDE  II. 

Avgivet  (len    18  april    1!»21. 

Den  28  november  1919  uppdrogs  åt  ulseiiöe  sukkunniga  all 
inom  jusUliedeparlemenlel  biträda  med  verkställande  av  utredning 
och  avgivande  av  förslag  rörande  de  ändringar  i  gällande  bestäm- 
melser om  proportionella  val,  som  lör  avhjälpande  av  bristerna  i 
det  nuvarande  valsättet  kunde  anses  påkallade,  ävensom  rörande 
vissa  därmed  sammanhängande  ämnen.  Ett  första  betänkande 
inlämnades  av  de  sakkunniga  den  10  mars  1920;  detta  behand- 
lade framför  allt  åtgärder,  av  såväl  administrativ  som  legislativ 
natur,  vilka  kunde  vara  ägnade  att  förebygga  s.  k.  masskasseringar 
vid  riksdagsmannaval.  De  sakkunnigas  huvudbetänkande  har  nu 
avgivits  och  har  till  föremål  det  proportionella  valsättet  till  riks- 
dagen. Det  är  undertecknat  av  medlemmarna  prof.  Sigfrid  Wal- 
lengren,  prof.  Martin  Pehr,  major  Ernst  v.  Heidenstam,  revisions- 
sekreterare Hädar  Kylander  och  riksdagsmannen  Axel  v.  Sneidern 
samt,  såsom  sekreterare,  lektor  J.  E.  Nilsson. 

Betänkandet,  som  i  sin  helhet  omfattar  394  sidor,  innehåller 
dels  förslag  till  lagtext,  dels  allmän  och  speciell  motivering  till 
denna,  dels  slutligen  såsom  bilagor  valstatistiska  tabeller,  utarbe- 
tade av  d:r  Otto  Grönlund,  samt  en  framställning  av  del  propor- 
tionella valsättet  vid  [)olitiska  val  i  vissa  främmande  länder,  för- 
fattad av   lektor  J.   E.   Nilsson. 

De  sakkunniga  begynna  i  ett  inledningskapitel  med  en  prin- 
cipiell utredning  av  motsatsen  mellan  »partimetod»  och  »person- 
metod», d  ä.  å  ena  sidan  ett  valsätt,  där  den  avgivna  rösten 
gäller  ej  blott  person  utan  också  en  på  något  sätt  kännetecknad 
väljarsammanslutning,  å  andra  sidan  ett  valsätt,  där  den  avgivna 
rösten  uteslutande  avser  en  person,  och  där  sålunda,  såsom  de 
sakkunniga  uttrycka  det,  valsedelmaterialet  behandlas  såsom  vore 
det  avgivet  för  ett  enda  parti.  Den  slutsals,  vaitill  undersökningen 
leder,  formuleras  så,  alt  personmelodens  ideella  företräden  Iramför 
partimetodens  äro  uppenbara,  men  alt  del  icke  går  an  all  för])ise 
de  vanskligheter,  som  äro  lörknippade  nied  dess  överförande  från 
teorien  till  praktiken.  De  sakkunniga  uttala  sig  för  en  utred- 
ning, närmast  avseende  första  kammaren,  av  frågan  om  möjlig- 
heten att  personmetodiskt  utgestalla  vårt  valsätt.  Del  valsätt,  de 
sakkunniga  föreslå,  är  såleties  allt  fortfarande  en  j)arli-  (eller, 
såsom  det  också  kan  kallas,  en  förbunds-)melod.  Dock  hava  de 
sakkunniga,  i  den  mån  del  synts  dem  för  närvarande  vara  möj- 
ligt, sökt  bereda  utrymme  åt  den  formellt  |)arlilösa  röstningen 
genom  del  förslag  om  »personröstning  med  subsidiär  liströstning  , 
vars   innebörd   nedan  skall   beskrivas. 

Då    det    egentligen     är    belriillande  andra   kammaren,   som    re 
formfragan  besitter  större  aktualitet,   föreslå   de  sakkunniga  mindir 
genomgripande  förändringar  i    fråga  om   valen   lill  första  kammaren 
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än  i  fråga  om  valen  till  den  andra.  Förslaget  inskränker  sig  i 
huvudsak  till  dels  ett  nytt  förfarande  vid  platstillsättningen  inom 
partierna  —  detsamma  som  föreslås  för  andrakammarvalen  — 
dels  ett  nytt  tillvägagångssätt  vid  ersättarevalen.  Vad  angår  de 
senare,  föreslås  en  anordning,  som  förmenas  vara  ägnad  att  till- 
godose det  av  riksdagen  uttalade  önskemålet,  att  intresset  för 
ersättarevalen  till  första  kammaren  måtte  höjas.  I  detta  syfte 
föreslå  de  sakkunniga,  att  ersättareuträkningen,  i  stället  för  att 
uppskjutas  tills  ledigheten  inträffar,  företages  i  samband  med  del 
ordinarie  valet.  Därjämte  innebär  den  nya  anordningen  rätten  att 
rösta  på  särskild   ersättare  åt  varje  ordinarie  förstakammarledamot. 

Betänkandets  tyngdpunkt  ligger  i  förslagen  angående  andra 
kammaren.  I  den  riksdagsskrivelse  (av  den  22  maj  1918),  som 
närmast  föranledde  den  förevarande  utredningen,  framhållas  tre 
huvudfrågor,  vilka  särskilt  borde  komma  till  beaktande,  nämligen 
för  det  första  åstadkommande  av  en  exaktare  proportionell  repre- 
sentation, för  det  andra  frågan  om  skydd  för  partibeteckningar 
och  för  det  tredje  den  otillfredsställande  ordningen  för  platsernas 
tillsättning  inom  partierna. 

Vad  först  beträffar  den  exaktare  fördelningen  av  platserna  mellan 
partierna,  ägnas  i  betänkandet  en  ganska  ingående  undersökning 
åt  de  viktigaste  av  de  förslag,  som  åsyftat  att  åstadkomma  en 
bättre  överensstämmelse  mellan  den  faktiska  platsfördelningen 
och  den  ideala.  De  sakkunniga  ställa  sig  därvid  avböjande  till 
tvänne  sådana  förslag,  nämligen  om  d'Hondts  regels  ersättande 
med  »valkvots»-  eller  »överskotts»-regeln  samt  om  tilläggsmandat 
eller  andra  därmed  besläktade  anordningar. 

Med  avseende  på  valkvotsregeln,  vilken  här  i  landet  räknar 
en  del  anhängare,  medgives,  att  denna  fördelningsregel  icke  såsom 
den  dHondtska  gynnar  de  större  partierna  samt  att  den,  vad 
beträffar  hela  landet,  får  anses  hava  en  utjämnande  verkan  till 
partiernas  representation  i  närmare  överensstämmelse  med  den 
matematiskt  exakta,  än  den  d'Hondts  fördelningsregel  åstadkom- 
mer. A  andra  sidan  påvisas  emellertid,  att  valkvotsregeln  i  sin 
tillämpning  vid  varje  särskild  platsfördelning,  alltså  valkretsvis, 
lider  av  en  viss  oberäknehghet,  tenderar  att  över  hövan  gynna  de 
smärre  partierna,  premierar  på  så  sätt  splittring  i  stället  för  sam- 
manhållning samt  under  vissa  förutsättningar  kan  tänkas  fram- 
kalla valmanövrer  i  syfte  att  utnyttja  dessa  regelns  egenskapei-. 
Den  bättre  proportionalismen  i  det  hela  vinnes  genom  en  serie 
lokala  »orättvisor»  än  åt  ena  än  åt  andra  hållet,  en  anordning, 
som  onekligen  för  starkt  understryker  partisynpunkten  i  jämfö- 
relse med   personsynpunkten  vid  valet. 

Samma  underskattande  av  valkretsvalets  självständiga  bet}^- 
delse  och  därmed  av  personmomentet  i  valakten  finna  de  sak- 
kunniga känneteckna  ett  av  riksdagsman  E.  Hage  inlämnat  förslag 
till  ett  uljämningsförfarande,  enligt  vilket  efter  valkretsvalens  för- 
rättande en  överföring  av  mandat  från   valkrets  till  valkrets  skulle 
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äga  rum  i  sylte  alt  åstadkomma  exakl  motsvarighet  mellan  löst- 
silTror  och  antalet  represenlanler.  Jämväl  med  avseende  på  sj^ste- 
met  med  tilläggsmandat  efter  danskt  mönster  göres  gällande,  att 
del  genom  fastläsandet  av  partiernas  uniformering  över  hela  lan- 
det samt  genom  sin  partihetonade  karaktär  i  övrigt  skulle  hidraga 
till  att  partiet  och  icke  personen  i  allt  högre  grad  komme  att  in- 
för det  politiska  föreställningssättet  framstå  såsom  det  i  valakten 
huvudsakliga  och  mest  värdefulla.  På  ett  ställe  i  hetänkandet 
anmärkes  emellertid  i  förhigående,  att  framtidens  teknik  måhända 
kan  framhringa  en  komhination,  i  vilken  även  ett  tilläggssystem 
kan  finna  plats  på  sådanl  salt,  att  icke  för  den  exakta  partirepre- 
sentationens skull  andra   politiska  värden   våldföras. 

Tillsvidare  åtminstone  får  man  sålunda  enligt  de  sakkunniga 
nöja  sig  med  en  approximativ  proportionalism.  Det  medel  till  en 
bättre  sådan,  som  de  sakkunniga  föreslå,  inskränker  sig  till  en 
förstoring  an  valkretsarno,  varvid  i  regel  varje  län  skulle  komma 
att  utgöra  en  valkrets.  Om  också  ingalunda  något  radikalmedel, 
skulle  en  sådan  anordning  avseväit  befordra  en  bättre  proportionell 
platsfördelning,  i  det  att  (]e  felkällor,  ur  vilka  snedvridningarna  i 
den  proportionella  representationen  härllyta,  äro  de  orepresenterade 
överskottstalen  i  valkretsarna,  och  det  är  uppenbart,  att  dessa  till 
sin  betydelse  reduceras,  i  den  mån  väljarekåren,  i  stället  för  att 
sönderstyckas  i  många  smådelar,  sammanföres  till  ett  fåne  antal 
större  enheter.  Man  finner  f.  ö.  i  betänkandet  en  ingående  fram- 
ställning av  argumenten  för  och  mot  länsvalkrelsarna.  De  vansk- 
ligheter, som  med  dem  äro  förbundna,  anse  de  sakkunniga  i 
väsentlig  mån  bliva  neutraliserade  dels  genom  de  officiella  valför- 
beredelser, som  föreslås,  dels  genom  det  nya  sammanräkningsför- 
faraiidet.  Från  regeln  om  länen  såsom  valkretsar  göres  för  tre 
län  undanlag,  i  det  att  ur  Göteborgs  och  Bohus  län  staden  Göte- 
borg utbrytes,  och  vidare  Malmöhus  och  Älvsborgs  län  delas  i 
vartdera  två  valkretsar,  en  nordlig  och  en  sydlig.  Stockholms 
stad  föreslås  skola  utgöra  en  valkrets.  I  det  hela  bleve  det  28 
valkretsar  (hälften  mot  det  nuvarande  antalet)  med  i  de  flesta  fall 
6  å   K)  riksdagsmän  i  varje. 

Ät  frågan  om  missbruken  av  partibeteckningarna  samt  de  åt- 
gärder —  bl.  a.  officiell  registrering  av  partinamnen  —  som  kunna 
komma  i  fräga  till  förebyggande  härav,  ägna  de  sakkunniga  i  ett 
särskilt  kapitel  sin  uppmärksamhet.  Undersökningen  utmynnar  i 
den  slutsatsen,  att  därest  man  vill  bibehålla  vårt  beslående  system 
för  beräkningen  av  partiernas  styrka  och  därmed  möjligheten  av 
proportionell  plalslillsällning  inom  partierna,  och  därest  man  vill 
vinna  ett  elTektivl  medel  mot  illojala  karteller  och  samtidigt  und- 
vika alt  allt  för  myckel  stegra  partiorganisationernas  makt  vid 
kandidatnomineringarna,  man  näppeligen  synes  hava  någon  annan 
utväg  än  att  laga  en  anordning,  vid  vilken  parlibeteckningarnas  roll 
vid   sammanräkningen  övertages  av  ett  annat  beleckningssäll,  som 
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Öppnar  samma  möjlighet  till  sammanslutningar,  men  icke  är  för- 
knippat med  samma  risk  för  missbruk.  Såsom  sådant  erbjuder  sig 
numrering  av  vallistorna  genom  offentlig  myndighet,  ett  förfarande, 
som  emellertid  förutsätter  olficieil  kandidatnominering  och  officiell 
reglering  av  valsammanslutningarna.  De  sakkunniga  föreslå  parti- 
beteckningarnas avskaffande  och  införande  av  de  antydda  ny- 
heterna. 

Del  är  emellertid  icke  allenast  såsom  botemedel  mot  illojala 
valkarteller,  som  de  sakkunniga  förorda  införande  av  officiella 
valförberedelser.  Även  andra  fördelar  skulle  därmed  enligt  de-ras 
mening  vinnas.  Till  förståelse  härav  må  först  huvuddragen  av 
den  organisation,  som  i  betänkandet  föreslås,  omnämnas.  Inför 
Konungens  befallningshavande  skulle  inom  bestämd  tid  före  det 
egentliga  valet  representantkandidater  anmälas  av  ett  visst  minimi- 
antal väljare.  Förslagen  finge  väl  i  allmänhet,  eftersom  valkretsaina 
äro  flermansvalkretsar,  karaktär  av  listor  över  de  personer,  veder- 
börande önskade  se  valda.  Men  det  skulle  stå  fritt  att  anmäla  även 
en  enda  sådan  kandidat.  Förslagen  skulle  av  Konungens  befall- 
ningshavande förses  med  löpande  nummer.  Samhörigheten  mellan 
olika  listor  skulle  därefter  åstadkommas  genom  att  sammanslut- 
ningar mellan  dem  inginges  och  inför  Konungens  befallningsha- 
vande anmäldes.  Sådana  sammanslutningar  bleve  vid  platsför- 
delningen att  betrakta  såsom  enheter.  Procedurens  slutpunkt 
skulle  bliva  Konungens  befallningshavandes  kungörande  av  de 
anmälda  listorna  samt  de  emellan  dem  ingångna  sammanslut- 
ningarna. Beträffande  röstningen  bleve  den  officiella  kandidat- 
nomineringens rättsverkan  huvudsakligen  den,  att  väljaren  icke 
finge  rösta  på  andra  än  nominerade  kandidater.  Därjämte  hade 
han  att  å  sin  valsedel  angiva  numret  å  den  vallista,  vilken  han 
önskade  låta  sin  röst  komma  tillgodo. 

Utom  förebyggande  av  illojala  karteller  skulle  enligt  betän- 
kandets framställning  genom  dylika  officiella  valförberedelser  vin- 
nas klarliet  och  översiktlighet  över  valsituationen,  organiserande 
och  samlande  verkan  på  väljarmassorna,  möjlighet  för  väljarna  att 
neutralisera  vissa  ofullkomligheter,  som  äro  förbundna  med  den 
föreslagna  liksom  med  alla  uträkningsmetoder,  samt  förenklande 
av  valuträkningen.  Tall  synnerhet  vid  den  utomordentliga  ökning 
av  väljarkåren,  som  blir  en  följd  av  de  nya  rösträttsbestämmel- 
serna, och  vid  den  föreslagna  förstoringen  av  valkretsarna  stegras 
behovet  av  åtgärder  till  främjande  av  de  nämnda  fördelarna.  De 
invändningar,  som  mot  införande  av  officiella  valförberedelser 
kunna  framställas,  finna  de  sakkuniga  icke  så  vägande,  att  de  upp- 
häva f)et3'delsen  av  de  skäl,  som  anförts  till  förmån  för  institutet. 
Vad  särskilt  angår  farhågorna  för  att  den  enskilde  valmannens 
frihet  skulle  över  hövan  inskränkas  till  förmån  för  partiledningarna, 
förmena  de  sakkunniga  dem  vara  överdrivna  ;  rätten  att  nominera 
kandidater    skulle    ju    tillkomma   ett   visst    minimum  —  25   —  av 
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vilka  viiljare  som  lielst.  Officiell  nominering  förekommer  f.  ö.  i 
det  allt  övervägande  anlalet  utländska  vallagstiftningnr.  —  För  den 
detaljerade  framställningen  av  den  officiella  förproceduren  hän- 
visas  till   betänkandet. 

Såsom  redan  nämnts,  hava  de  sakkunniga  till  det  i  det  stora 
hela  partinietodiska  valsystem,  som  de  föreslå,  fogat  en  person- 
metodisk  tillsats,  personröstning  med  subsidiär  liströstning.  Dess 
syfte  äi-  alt  underlätta  val  av  en  person,  som  i  större  eller  mindre 
grad  står  utanlör  partierna,  ävensom  att  göra  det  möjligt  för  val- 
männen att  giva  eventuellt  nödig  hjälp  ål  en  på  ett  annat  partis 
lista  nominerad  kandidat.  'JMll  uppnående  av  sagda  syfte  föreslås 
en  sädan  anordning  å  valsedeln,  att  denna  indelas  i  två  fält,  åt- 
skilda genom  sitTerbeteckning,  ett  övre,  mindre,  och  ett  undre, 
större.  Det  förra  reserveras  för  ett  frislående  namn,  ifall  valman- 
nen önskar  rösta  jämväl  på  ett  sådant,  det  senaie  utgör  plats  för 
de  lislnamn,  vilka  han  vill  upptaga  under  listnumiel.  För  att  en 
fristående  kandidat  skall  anses  vald,  skall  han  hava  uppnått  den 
s.  k.  Hagenbach-BischotTska  valkvoten.  Uppnår  han  icke  denna, 
gå  rösterna  till  de  subsidärt  angivna  vallistorna,  när  han  åter  över 
valkvolen,  ntportioneras  efter  vissa,  i  betänkandet  närmare  be- 
skrivna normer  överskottsrösterna  på  de  subsidiärt  angivna  listorna. 

Del  ligger  i  öppen  dag,  att  del  sålunda  föreslagna  institutet 
är  av  praktiskt  taget  betydligt  mera  användbar  arl  än  de  nu  gällande 
stadgandena  om  »fria  gruppen».  Ett  tillämpande  av  dessa  kan 
medföra  antingen  ett  fullständigt  bortkastande  av  rösterna  eller  ett 
onödigt  röslslöseri.  Det  föreslagna  institutet  däremot  förebygger 
såväl  del  förra  som  det  senare.  Vad  åter  angår  dess  förhållande 
till  nu  gällande  sladganden  om  gemensamma  kandidater  möjlig- 
gör det  i  motsats  till  dessa  en  verklig  sainverkan  av  från  olika 
partier  kommande  lösler. 

Mot  den  gällande  metoden  för  ordnandet  an  kandidatnamnen 
inom  partierna  har,  anmärkes  det  i  betänkandet,  under  årens  lopp 
ett  tämligen  rikhaltigt  anklagelsematerial  samlats.  Kritiken  i  delta 
avseende  har  intagit  en  förgrundsplals  i  debatten  och  gjorts  gäl- 
lande med  slaik  betoning.  Anledningen  till  de  olägenheter,  som 
y|)pal  sig,  ligger  i  dualismen  i  sammanräkningssältel :  rangord- 
ningsregel och  reduklionsiegel.  Den  lörra  är  den,  som  behärskar 
valmannens  föreställning,  när  han  uppgör  sin  valsedel.  Han  läk- 
nar  med  alt  namnen  skola  tagas  i  betraktande  just  i  den  ordning, 
vari  de  där  förekomma.  Men  så  händer  under  uträkningens  gång, 
alt  rangordningsregeln  till  följd  av  rösls[)litlringen  icke  längre  kan 
tillämpas,  namnen  betraktas  nu  i  stället,  mot  valmannens  avsikter, 
såsom  likvärdiga,  och  ett  personval  iramgår,  som  egentligen  ingen 
hade  täidit  sig.  Del  sammanräkningslörfarande,  de  sakkunniga 
förorda,  ansluter  sig  i  det  stora  hela  till  den  i  \\)\'.\  års  sakkun- 
nigbelänkamle  framlagda   l^hragménska    metoden,    vilken  ulgar  Iran 
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upphävande  av  den  nu  gällande  dualismen  och  dess  ersättande 
med  »absolut  rangordning».  Denna  innebär,  att  till  ett  å  valse- 
deln lägre  stående  namn  icke  får  tagas  hänsyn,  förrän  de  högre 
slående  erhållit  plats.  Regeln  tillämpas  sedan  1914  vid  ersättare- 
valen  (21  och  87  §§  i  vallagen).  Därjämte  utmärkes  den  före- 
slagna metoden  av  en  annan,  mera  rationell,  beräkning  av  röst- 
förbrukningen än  den  allt  för  summariska,  som  det  nu  gällande 
reduklionsförfarandet   medför. 

I  pioposilion  n:r  353  till  årets  riksdag  har  Kungl.  Maj:t  före- 
slagit riksdagen  till  antagande  vissa  delar  av  de  sakkunnigas  ovan 
återgivna  förslag,  nämligen  dels  reformerna  i  fråga  om  första  kam- 
maren, dels,  vad  angår  andra  kammaren,  valkretsförstoringen  samt 
ett  nytt  sammanräkningsförfarande.  Däremot  finner  departements- 
chefen i  sitt  anförande  till  statsrådsprotokollet  anordningen  med 
officiella  valförberedelser  och  personröstning  med  subsidär  liströst- 
ning vara  så  stora  nyheter,  att  dels  dessa  nyheter  kräva  ett  grund- 
ligare övervägande  än  som  i  betraktande  av  den  långt  framskridna 
tiden  bleve  möjligt,  dels  deras  omedelbara  genomförande  kunde 
tänkas  vålla  svårigheter  vid  tillämpningen.  Av  sådant  skäl  har 
departementschefen  icke  ansett  sig  böra  förorda  berörda  tväiine 
nyheter  till   omedelbart  införande  i   vårt  valsystem. 

Med  anledning  av  den  kungl.  propositionen  hava  åtskilliga 
motioner  blivit  väckta.  Man  möter  här  bl.  a.  såväl  sympatier  för  en 
valreform  med  iiuymmande  av,  utom  de  av  Kungl.  Maj:t  föreslagna, 
även  övriga  delar  av  de  sakkunnigas  förslag,  som  sympatier  för 
en  övergång  till  majoritetsval  i  enmansvalkretsar  med  tilläggsmandat. 

S.    W—n. 


II.     Statistik  och  ekonomi. 

•  STATISTISKA  PUBLIKATIONERS  RP:DIGER1NG.  Kostnaden 
för  tryckningen  av  en  statistisk  publikation  beror  på  många  om- 
ständigheter, men  då  ett  givet  stoff  skall  offentliggöras  finns  det 
naturligtvis  alltid  möjlighet  att  genom  aktgivande  på  vissa  regler 
för  tryckalsters  redigering,  nedbringa  kostnaden  till  ett  minimum. 
Sedan  på  sista  tid  kostnaden  för  de  officiella  statistiska  publi- 
kationerna ådragit  sig  statsmakternas  uppmärksamhet  och  utred- 
ning i  .syfte  att  reducera  dessa  kostnader  pågår,  har  frågan  er- 
hållit ett  visst  aktuellt  intresse  bland  ämbetsverkens  statistici.  Som 
ett  utslag  därav  torde  nedan  återgivna  föredrags  tillkomst  på 
initiativ  av  Statistiska  föreningen  i  Stockholm  (hållet  i  föreningen 
den  16  nov.  1920)  vara  att  anse.  Det  är  med  tanke  på  frågans 
nuvarande  aktualitet  för  statistici  och  sedan  från  flera  håll  önske- 
mål uttalats  oni  föredragets  publicering,  som  detsamma,  ehuru 
på   sätt  och  vis  fallande  utom  tidskriftens  ämnesområde,  här  införes. 
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Några  korta  anvisningar  angående  beställning  peh 
utförande  av  trycksaker. 

Av 
Leonard  Eige, 

Hoktryc-keriförestaudare  vid  A. -15.    V.  A.   Norstedt  &  Söiici'. 

Vid  utförandel  av  trycksaker  kan  beställaren  i  mänga  fall 
göra  en  del  ekonomiska  besparingar,  om  vid  resp.  tryckalsters 
utförande  några  smärre  anordningar  vidtagas  och  beaktas.  Mången 
gång  är  det  kanske  också  endast  obekantskapen  med  det  tekniska 
utförandet,  som  gör  att  ett  tryckalster  blir  t)etydligt  dyrare  i  fram- 
ställningen, än  det  egentligen  behöver.  Det  är  för  att  något  klar- 
lägga samt  i  övrigt  lämna  några  kortare  anvisningar  i  berörda 
hänseenden,   som   detta  föredrag  tillkommit. 

Vad  beställaren  först  och  främst  har  att  iakttaga,  är  att  manu- 
skriptet, som  lämnas  boktryckaren  till  uppsättning,  är  så  full- 
ständigt och  noggrant  utarbetat  som  möjligt,  så  att  svårare  korri- 
geringar och  omarbetningar  av  tryckalstrel,  när  detta  föreligger 
i  korrektur,  ej  behöva  ifrågakomma.  Korrigering  är  nämligen  en 
mycket  dyrbar  arbetsprocedur,  i  all  synnerhet  om  den  förorsakar 
s.  k.  ombrytningar,  d.  v.  s.  om  delar  av  text  få,  flyttas  från  den 
ena  raden  till  den  andra,  många  gånger  hela  stycken  och  sidor 
igenom. 

Helst  bör  ett  manuskript  vara  skrivet  endast  på  den  ena 
sidan  av  pappersarket  samt  i  följd,  så  att  sättaren  ej  behöver 
hoppa  från  det  ena  bladet  till  det  andra  och  leta  efter  insignerade 
bilagor  m.  m.  Synnerligen  tidsödande  och  svårhanterliga  manu- 
skript äro  sådana,  som  bestå  av  hela  böcker,  vilka  ej  få  sönder- 
tagas,  eller,  vilket  understundom  händer,  bestå  av  en  s.  k.  stomme 
med  hänvisningar  till  ett  flertal  bundna  eller  häftade  böcker,  ur 
vilka  det  skall  sättas  litet  här  och  lilel  där.  Dylika  manuskript 
kunna  i  regel  ej  sättas  efter  ackord,  ulan  arbetet  måste  utföras 
efter  lid,  och  tidsarbele  har  visat  sig  alllid  vara  betydligt  dyrare 
än  ackordsarbete.  En  självklar  sak  är,  all  manuskriptet  skall  vara 
tydligt  skrivet  och  helst  på  maskin.  Svårlästa  manuskript  för- 
dyra alltid  tryckalstret,  då  nändigen  sättaren  under  dylilia  för- 
hsillanden  fordrar  antingen  förhöjning  med  vissa  procent  eller  ock 
förbehåller  sig  alt   få   ulföra   arbetet   enligl   tillsbetalning. 

När  ett  manuskript  avlämnas  till  sättning,  bestämmes  tbrmat 
och  stil,  i  regel  alltid  beroende  på  arbetets  art  och  omfång.  Ur 
ekonomisk  syn[)uidd  böra  de  större  formaten  kvarlo  och  folio 
helst  undvikas,  om  delta  utan  förfång  för  Iryckalslrets  egenskap 
och  art  låter  sig  göra,  och  de  mindre  slagen,  oktavlormalen,  an- 
vändas. Hesf)aringen  göres  vid  Iryckningi-n,  da  nändigen  ett  ok- 
lavformal   alllid    Iryckes   i   ark   om    IC)   sidor,  under  del  att  ftl  k\aii- 
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lormal  Iryckes  i  8-si(liga  och  ett  foliolbrmat  i  4-sidiga  ark.  Tryck- 
ningskostnaderna nedbringas  alltid  genom  all  samtidigt  och  i 
samma  maskin  trycka  ett  större  antal  sidor.  Vid  bestämmandet 
av  texlytans  format  bör  man  även  se  till  att  detta  i  proportion 
till  pappersformatet  göres  så  slort  som  möjligt,  så  att  papperels 
yta  utnyttjas  i   slörsla   möjliga   mån. 

Angående  valet  av  stil  är  detta,  när  givna  bestämmelser  i 
dylikt  avseende  saknas,  givetvis  beroende  på  egen  smakriktning 
samt  på  arten  eller  omfånget  av  arbetet.  En  stor  eller  onödigt 
mycket  mellanslagen  slilsort  har  naturligtvis  till  följd,  att  tryck- 
alstret  sväller  i  omfång,  varav  följer,  att  pappersåtgången  blir 
större  samt  alt  tryckningskostnaderna  och  bindningskostnaderna 
ökas.  Man  kan  ju  göra  den  anmärkningen,  att  det  fördyrade  sätt- 
ningspriset för  mindre  eller  kompakt  stil  skulle  uppväga  mer- 
kostnaderna för  papper,  tryckning  och  bindning,  men  så  är  dock 
icke  förhållandet. 

Någol  som  ganska  mycket  fördyrar  ett  tryckalster  är  den  s.  k. 
stilblandningen  och  spärrningen.  Ett  eller  annat  ord  på  sidan 
satt  .med  en  utmärkande  eller  spärrad  stil,  betyder  i  allmänhet 
icke  så  mycket,  men  förekomma  t.  ex.  kursivering  av  ord  på  var 
eller  varannan  rad,  blir  fördyringen  av  ett  dylikt  tryckalster  ganska 
avsevärt  stor.  Vad  spärrning  av  enstaka  ord  eller  text  beträtlar 
är  detta  synnerligen  dyrbart,  och  ställer  sig  dyrare  i  framställningen 
än  sättning  med' någon  utmärkande  stil.  Spärrad  sättning  är  200%" 
dyrare  än  ospärrad.  Det  är  ju  helt  naturligt,  att  man  icke  kan 
komma  ifrån  stilblandning  för  att  framhäva  vissa  delar  av  texten 
i  ett  tryckalster,  men  i  den  mån  det  kan  undvikas,  bör  man  gi- 
vetvis försöka.  För  markering  kan  även  användas  andra  till- 
vägagångssätt t.  ex.  citering  av  resp.  ord,  eller  om  det  är  fråga 
om  hela  stycken  av  texten,  med  ett  mindre  indrag  i  början  av 
varje  rad. 

Vid  sättning  av  tabeller  är  det  i  allmänhet  ofrånkomligt  att 
undvika  stilblandning  för  att  få  fram  nödvändig  tydlighet  och 
överskådlighet.  För  kostnaden  spelar  stilblandningen  i  detta  fall 
ej  någon  roll,  såvida  den  ej  blir  alltför  omfattande,  t.  ex-  med  4, 
ö,   6  ä  7   olika   siffersorler. 

När  rubriker  förekomma  i  ett  tryckalster,  böra  dessa  icke 
sättas  med  alltför  stora  stilsorter  och  icke  skiljas  från  texten  genom 
alltför  stora  mellanrum,  utan  göras  på  minsta  möjliga  utrymme 
t.  ex.  2  å  3  rader.  En  del  rubriker  kunna  även  sättas  såsom 
radrubriker,  d.  v.  s.  rubrikorden  sättas  med  någon  utmärkande 
stil,  varefter  texten  följer  på  samma  rad  i  omedelbar  anslutning. 
Marginalrubriker  eller  kantrubriker  betinga  alltid  extra  kostnader 
och  böra  om  möjligt  undvikas.  Är  det  ett  större  flertal  dylika 
rubriker,  vinner  man  ingenting  genom  alt  sätta  in  dem  såsom 
rubriker  över  resp.  avdelningar  i  texten.  Kostnaderna  jämna 
härvid  ut  varandra,  då  nämligen  genom  en  dylik  manipulation 
tryckalstret    sväller  i  omfång. 
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Tabellsättning  är  kanske  ell  av  de  viktigaste  slagen  av  säll- 
ningsarhetet,  när  det  är  fråga  om  det  statistiska  trycket.  Att  vinna 
tydligliet  i  tabellens  nppställning,  så  att  resp.  uppgifter  framstå 
klart  ocb  redigt,  utan  alt  det  tekniska  arbetet  drar  någon  extra 
kostnad,  är  givetvis  det  mål  man  skall  eftersträva.  Tabeller  finnas 
av  en  oerhörd  månglald  olika  slag,  varföi-  någon  allmän  schablon 
hur  en  tabell  skall  göras  upp,  ej  låler  sig  länkas.  Vid  uppgörandet 
av  ett  tabellmanuskripl  kunna  dock  en  del  arrangemang  vidtagas, 
som  vid  uppsättningen  av  tabellen  gör  att  en  del  kostnader  kunna 
undvikas.  Till  dessa  höra  förnämligast  de  s.  k.  avskärningarna. 
I  en  tabell  förekommer  ofta  t.  ex.  en  summarad,  ovanför  denna 
vill  man  ha  in  en  summalinje,  genast  hai-  man  en  avskärning 
med  åtföljande  extra  kostnad  för  tabellens  sättning.  En  extra 
dylik  avskärning  fördyrar  tabellsidan  med  omkring  10%,  och 
uppgår  antalet  avskärningar  till  tio.  vilket  antal  många  gånger 
t.  o.  m.  kan  överskridas,  blir  tabellen  dubbelt  så  dyr  i  sättnings- 
kostnad, utan  att  dock  ha  vunnit  något  märkbart  i  tydlighet. 
För  att  särskilja  summor  och  avdelningar  är  det  fullt  tillräckligt 
att  på  resp.  plats  insätta  ett  extra  mellanslag  och  markera  summa- 
sitfrorna  med  någon  utmärkande  stil.  Härigenom  undviker  man 
delningen  av  de  nedgående  längdlinjerna,  vilket  just  blir  så  oer- 
hört dyrt  vid   sättningen. 

Ofta  händer  att  ett  tabellarbete  återkommer  år  efter  år.  Trycke- 
riet har  då  efter  överenskommelse  med  beställaren  sättningen  i 
regel  stående  för  att  däri  göra  vederbörliga  ändringar  och  rättelser 
och  således  spara  nyuppsättningen  av  arbetet.  Om  i  dylika  tabeller 
avskärningar  förekomma,  och  de  nya  ändringarna  förorsaka  rubb- 
ningar eller  förskjutningar  av  dessa  avskärningar,  bli  ändrings- 
kostnaderna mycket  stora,  mången  gång  större  än  för  nysättniiig 
av  tabellen,  om  man  nämligen  tar  i  beaktande  kostnaden  lör 
slående  stil.  I  ett  stående  arbete  böra  ändringarna  helst  vara  så 
avpassade,  att  de  införda  eller  borttagna  orden  få  någon  utjäm- 
ning i  ändringsställets  närhet,  så  all  ombrytning  nndvikes  så 
mycket  som   möjligt. 

Stundom  händer,  att  en  tabell  vid  sättningen  blir  så  slor, 
att  den  ej  inrymmes  på  ett  givet  format.  Om  en  sådan  tabell 
ej  kan  delas  upp  på  flera  sidor,  blir  man  nödsakad  all  sälla 
densamma  i  s.  k.  patentformal,  d  v.  s.  formatet  får  anpassa  sig 
efter  manuskriptet.  En  dylik  anordning  fördyrar  ett  tryckalster 
ganska  avsevärt.  Dels  blir  sätlningspriset  större,  dels  tillkommer 
en  exlra  tryckningskostnad  om  vid  tryckningen  icke  en  samman- 
koppling med  eventuellt  andra  lösa  blad  kan  göras,  och  dels 
blir  del  en  extra  kostnad  vid  bokbinderiarbelel  Förutom  delta 
kommer  även  en  viss  obekvändighel  med  handskandel  av  en 
dylik  sida  i  en  bok.  Så  smanini;om  blir  den  söndersliten,  lossnar 
från    lyggen   eller  spolieras  på   något  aimat   sätt. 

Vad  beträllär  utförandel  av  tabeller  |)ä  större  bredd  än  den  lör 
arbetet  i  sin  helhet  bestämda  formalbredden,  betingar  detta  alltid  extra 
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kostnader  såväl  ("ör  sällningeii  som  för  tryckningen.  I  lörra  fallet 
beror  delta  på  den  större  satsytan  och  i  senare  fallet  på  de  extra 
anordningar  med  formatpåläggningen  som  på  grnnd  härav  måste 
göras.  Ofta  kan  dock  genom  en  dj^lik  ökning  av  formatet  kost- 
nad iiibesparas  tör  tryckalstret  i  sin  helhet,  genom  alt  besparing 
av  omfånget  kan  göras.  Att  på  ett  givet  utr3'mme  söka  tränga 
in  mer  än  detta  rätteligen  rymmer  medför  olla  myckel  ökade 
kostnader.  Sättaren  kan  i  dylika  fall  bli  nödsakad  att  för  hand 
slipa  av  särskilda  typer,  och  en  dylik  manipulation  blir  synner- 
ligen dyrbar. 

Sättning  av  s.  k.  uppställningar  ulan  linjer  men  med  särskilt 
huvud  betingar  samma  pris  som  sättning  av  tabeller.  En  del 
uppställningar  av  enklare  beskaffenhet  och  som  sakna  labellhuvud 
ställa  sig  dock  billigare  i  framställningskoslnad  och  böra  givelvis 
användas,    när  detta   är  möjligt. 

Föl-  synnerligen  brådskande  arbete  tillkomma  ibland  även 
extra  kostnader.  Detta  beror  mången  gång  på,  att  sältningsarbetet 
måste  uppdelas  på  ett  flertal  händer  för  att  det  skall  kunna  ut- 
föras på  den  bestämda  tiden,  och  enligt  nu  gällande  kollektiv- 
avtal har  sättaren  rätt,  alt  om  en  arbetsdelning  understiger  ett 
visst  pris,  tillgodoräkna  sig  vissa  procents  förhöjning.  Vid  tryck- 
ning av  dylika  brådskande  arbeten  få  ibland  även  extra  anord- 
ningar vidtagas  lör  lediggörandel  av  ett  tillräckligt  antal  tryck- 
pressar  och  extra  kostnader  kunna  även  härigenom   uppstå 

För  alt  tryckningen  av  upplagan  skall  kunna  ulföras  så  eko- 
nomiskt som  möjligt  måste  tillses,  att  de  med  tryckningstillstånd 
avlämnade  presskorrekturen  ej  innehålla  alltför  mycket  rättelser. 
Genom  för  mycket  korrektioner  och  revideringar  i  press  få  tryck- 
pressarna  stå  onödigtvis  lång  tid  innan  tryckningen  av  upplagan 
kan  påbörjas,  och  s.  k.  väntetid  i  tryckeriet  är  alllid  mycket 
dyrbar. 

Vad  för  övrigt  tryckningen  vidkommer,  är  det  tryckeriets  sak 
att  tillse,  att  denna  utlöres  för  kunden  sä  ekonomiskt  som  möjligt. 
Tryckningen  utlöres,  där  så  ske  kan,  i  jämna  hela  ark.  Lösa 
blad,  patentlabeller,  planscher  m.  m.,  som  fordra  särskild  tryck- 
ning, fördyra  alllid  arbetets  såväl  tryckning  som  bindning.  Tryck- 
ning av  publikationer  och  skrifter  av  mindre  omfång  på  t.  ex.  2 
å  3  ark  utföres  helst  såsom  instick,  d.  v.  s.  sidorna  ordnas  så 
vid  tiyckningen,  att  arken  vid  bokbinderiarhetet  kunna  stickas  in 
i  varandra,  varigenom  trj^ckalstrel  kan  klammerhäftas,  vilket  är 
en  snabb  och  billig  arbetsmetod.  Elt  överskjutande  löst  blad 
hindrar  icke  arbetssättet,  ulan  kan  mycket  väl  fastklistras  an- 
tingen i  början,  i  slutet  eller  i   mitten  av  tryckalslret. 

Förekommer  perforering  av  ett  tryckalster  kan  denna  ulföras 
samtidigt  med  tryckningen,  varigenom  kostnaden  för  dennas  ut- 
förande i  bokbinderiet  besparas.  Resultatet  blir  icke  fullt  det- 
samma  men   är  alldeles  tillfredsställande. 

Vid     upplagans     bestämmande    bör    man    beräkna    att    denna 
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från  början  ej  blir  för  knappl  lillliigen,  så  all  lilllrycknini^  be- 
höver itVågakomma,  ty  en  dylik  släller  sig  alltid  myckel  dyrbar. 
Merkostnaderna  i  detta  fall  äro  nleslulande  beroende  på  för  varje 
särskild  tryckning  nödvändig  intagning  av  stilformarna  i  tryck- 
piessen  samt  för  uppla{)pningen  och  andra  förberedande  arbeten. 
Dessa  art)elen  draga  lika  kostnad  antingen  uj)plagan  är  stor  eller 
liten  och  kunna  för  mycket  besvärliga  och  tidsödande  arbeten 
t.  ex.  labell-  och  illustrationsverk  uppgå  Ull  större  belopp  än  den 
verkliga   tryckningen  av  upplagan. 

Bokbinderiarbetet  med  ett  tryckalster  drager  likaledes  bety- 
dande kosinader  ocb  kunna  även  nedbringas  i  många  fall.  Den 
enklaste  ocb  billigaste  formen  för  färdigslällandet  är  vad  man 
kallar  falsning,  häftning  och  skärning  med  eller  utan  omslag. 
Denna  arbetsmetod  är  lämplig  för  t.  ex.  preliminära  upplagor, 
mindre  broschyrer  och  för  övrigt  alla  slag  av  arbeten  som  ej  fordra 
någon  dyrbarare  eller  bättre  utstyrsel.  Skinnband  är  den  mest 
hållbara  och  kostsamma  formen  föi-  bindning  Klotband  och 
karlonnageband  äro  bland  de  billigaste  bindningsmeloderna  och 
äro   många   gånger  fullt  tillräckliga. 

Falsning  och  inklistring  i  ett  tryckalster  av  planscher,  tabell- 
bilagor o.  d.  fördyrar  alltid  bokbinderiarbetet  och  böra,  när  de 
förekomma,  iielst  [)laceras  i  slutet  av  tryckalstret,  mellan  skillna- 
den av  tvenne  ark  eller  i  mitten  av  ett  dylikt.  Bokbindaren  be- 
höver då  ej  skära  upp  arken  före  insättandet,  vilket  eljest  måste 
ske,    om    de    skola    insaltas    på  andra   än   här  omnämnda   platser. 

En  manipulation  som  till  en  viss  del  även  fördyrar  bokbin- 
deriai  betel  är  upplagans  uppdelning  i  småleveranser.  En  normal 
leveians  kan  man  tänka  sig  så,  alt  kunden  i  första  hand  erhåller 
ett  mindre  antal  exemplar,  som  tillgodoser  det  första  behovet. 
Härefter  bör  bokbinderiel  få  koncentrera  sig  på  tillverkningen  av 
den  återstående  delen  av  ui)plagan.  Att  tid  efter  annan  begära 
ell  smärre  antal  exemplar  blir  för  arbetet  mycket  tidsödande  och 
fördyrar  framställningen. 

Pappersprisen  ha  under  de  senare  åren  stigit  oerhört  och  att 
göra  besjjaringar  på  detta  område  går  enda.st  genom  att  undvika 
de  dyrbarare  papperssorterna  och  använda  de  billigare,  om  ej 
särskilda  förordningar  eller  andra  orsaker  äro  förhindrande.  Om 
pappersfrågan  bör  i  varje  fall  överenskommelse  göras  med  resp. 
i)oktryckeri,  som  bar  sig  tryckningsarbelel  anlörlroll,  och  därifrån 
infordra    prov   ocb    prisupjigifl. 

I  allt  vad  för  övrigt  hör  till  ett  tryckalsters  sättning,  tryckning, 
bindning  och  andra  tillhörande  arbeten  bör  boktryckaren  lämna 
sådana  anvisningar  ocb  råd,  att  de  billigaste  och  för  resp.  arbete 
mest   lämpliga   ocb    praktiska    tillvägagångssätten    iakttagas. 
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NORDISK  FÖRSÄKRINGSTIDSKRIFT.  Liksom  lidigaie  de 
skandinaviska  ländernas  aUtuarieföreningar  sammanslutit  sig  lill 
gemensamt  utgivande  av  en  lidskrilt  ha  nu  också  föisäkringsförenin- 
garna  i  de  (yra  nordiska  länderna  sammanslutit  sig  om  en  Nor- 
disk Försäkriiigsiid^krift,  som  Irån  och  med  innevarande  år  ut- 
kommer den  iörsle  i  varje  kvartal.  Tidskriftens  redaktion  utgöres 
av  en  medlem  för  varje  land  nämligen  Cand.  polit.  Chh.  Thorsen 
(Danmark),  Fil.  Dr.  Åke  Dahlberg  (Finland),  Direktör  J.  ()i)eg.\ard 
(Norge)  och  Direktör  Paul  Bergholm  (Sverige),  och  i]en  utgives  i 
Stockholm    med    den    svenske    redaktören    som   ansvarig  utgivare. 

Samtidigt  med  all  Nordisk  Försäkringstidskrift  startas  upp- 
höra de  anslutna  föreningarnas  egna  tidskrifter  —  bland  vilka 
den  svenska  »Försäkringsföreningens  Tidskrift»  torde  vara  den 
mest  kända.  Med  hänsyn  till  sina  allmänna  uppgifter  liksom  n)ed 
hänsyn  till  tryck  och  övrig  utstyrsel  är  den  nya  tidskriften  också 
på  sätt  och  vis  en  direkt  fortsättning  av  Försäkringsföreningens 
Tidskrift;  så  till  vida  är  den  nya  tidskriften  alltså  alt  betrakta 
mera  som  en  omorganisation  eller  en  »u}'  följd»  av  den  sist- 
nämnda, som   vid   nedläggandet  avslutade  sin  43:dje  årgång. 

Nordisk  Försäkringstidskrifl  har,  enligt  vad  som  säges  i  en 
anmälan  i  första  häftet,  i  likhet  med  de  försäkringsföreningar, 
vilkas  gemensamma  organ  tidskriften  är,  lill  huvudui)pgift  att  verka 
för  en  sund  och  i  bästa  mening  samhällsgagnelig  utveckling  av 
försäkringsväsendet  inom  de  nordiska  länderna.  I  sin  strävan  att 
fylla  denna  uppgift  räknar  tidskriften  på  villig  och  intresserad 
medverkan  från  den  fiämsta  sakkunskap  och  det  mest  upplysta 
och  framåtsträvande  försäkringsintresse,  som  inom  Nordens  för- 
säkringsväsende står  lill  buds.  Övervägande  delen  av  lidskriftens 
utrymme  kommer  ock  att  up{)låtas  för  avhandlingar  och  upp- 
satser av  intresseväckande,  utredande  och  vägledande  art  rörande 
för  försäkringsverksamheten  aktuella  och  betydelsefulla  frågor. 
Därjämte  kommer  dock  tidskriften  även  att  lämna  fortlöpande 
meddelanden  jämte  kortfattade  referat  rörande  de  anslutna  för- 
eningarnas verksamhet  och   förhandlingar. 

Av  innehållet  i  tidskriftens  nu  utkomna  två  törsta  häften  må 
följande  artiklar  nämnas,  av  vilka   fleia   ha   allmännare  intresse: 

W>rden.skrigc'ns  imlflydelsc   puii   I-^orsiliiingsva-sonct.     .\\    Professor  Harald  Wcster- 

gaard. 
Nordiskt  samarbete.     Xå}fra  påpelvanden.     Av  direktör  Soen  Palme. 
Den    svenska     fcirsäkringslagciis    Iiiivudl)esläninielser     rcirande    livtVii-sidirini;'.     Av 

()\ei'direl<t()r  P.   (i.  Laiirin. 
Xya   i)eriikiiingsi,'ruuder  inom    ii\försiiliriiigen    i   I'inland.    .\\'  dirciitciren   d:r  //.  M. 

./.  Helander. 
Den   norske   Foiivepension.     ,A\'   kontoreiief  Jens  Ujorl. 

Sjöförsäkringen  i  Norden.  Spörsmål  för  dagen.  .\v  direktör  Axel  Rinman. 
Forslag  til  Lov  om  liygningsMesenet  i  Norge.  Av  direktör  Aage  Laniniers. 
Försäkringsintresset  \  id  avbrottsförsäkring.    Några  synpunkter.   .Av  kamrer  Gunnar 

Ilolnujren. 
Nettosystemet   i  Transportforsikringen.     Af  Kontoreiief  77?.   Sehilling. 
»Sancta   simplicitas».     Av  Direktör   V.  E.   Gamborg. 
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Hcgleriiii;  av  l)raii(lska(la  å   fabriUsvarulaf^cr.     A\    C.iviliiii^oiiior   Wilh.   (innicli. 

Liittiaitloisikiing.     Av  Direktor  Anth.   Xoistniiuit. 

I    hvilkeii     lulstra-kning    er    lAeassurandorerne   ])liklige   til   al    deltage   i   del    i-eassii- 

rerande  Selskabs  Tal)?  Av   Direktör  O.   Östeiijiuinl. 
Om    inverkan    a\'    valutans    lluktuationer  på   niodeiii   tVirsäkiingsverksandiet.     Av 

Direktör  .4.   Snndén-CiiUbenj. 
Livsforsikring  i   De   Forenede  Stater.     A\    Direktor  II.   M<i<icl.ss('ii. 
Idrotten    ur  försäkringsmedicinsk  synpunkt.     Av  D:r  K.   A.  Fries. 
Cif-liaudel  og  Soforsikring.     Av  Direktör  Svend  AnJciseii. 
Om    dödligiieten   biand  vissa  grupper  ieke  normala   risker.     Av   Fil.   d:r  I{.   I'idm- 

tlin.sl. 
Den   taxerade   polisen   vid    brandtVirsäkring.      Av   Fil.   (l:r  Akc  Ddldbery. 

EN  UNDERSÖKNING  AV  DÖDLIGHF^TEN  BLAND  TUBER- 
KULÖST  BELASTADE  OCH  MED  VISSA  ANDRA  SJUKDOMS- 
ANLAG  BEHÄETADE  FÖRSÄKRADE.  År  1918  lillsaltes  inom 
svenska  livförsäkringsbolags  direktörsförening  en  kominilté  med 
uppdrag  att  uppgöra  (ielaijernd  plan  för  och  genomföra  en  under- 
sökning av  inom  livfö)rsäkringsi)oIagens  befintligt  material  rörande 
med  vissa  sjukdoniar  eller  sjukdomsanlag  behäftade  försäkrade, 
med  hänsyn  till  deras  dödlighet.  Ifrågavarande  undersökning 
föieligger  nu  avslutad  och  har  beiättelse  därom  nyligen  utkommit 
av  trycket. 

Undersökningens  metod,  som  inom  kommittén  närmast  ut- 
arbetats av  direktören  Fil.  Dr.  F.  Lundhkhg,  utgär  från  möjlig- 
heten alt,  med  stöd  av  vissa  hypotetiska  antaganden,  erhålla  vär- 
den på  de  belastade  kategoriernas  överdödlighet  enbart  ur  upp- 
gifter om  de  inträllade  dödsfallen.  Den  statistiskt  sett  rätt  om- 
ständliga och  mycket  tidsödande  proceduren  att  bestämma  i\Q\\ 
av  varje  kategori  sammanlagt  under  risk  genomlevda  tiden  till 
jämförelse  med  antalet  dödsfall,  vilken  involveras  i  den  mera  di- 
rekta metoden  för  beräkning  av  dödligheten,  blir  därvid  inbe- 
sparad, men  till  gengäld  blir  resultatet  beroende,  förutom  av  de  upp- 
ställda hypotesernas  motsvarighet  mot  verkligheten,  av  tillgängen 
på  uppgifter  om  dödsfallen  bland  s.  k.  normala  riskei-  såväl  som 
bland  de  studerade  kategorierna  av  belastade,  med  fördelning  i 
båda  fallen  efter  dödsorsaken.  En  dylik  dödsorsaksstatistik  i)e- 
höves  icke  vid  tillämjining  av  den  direkta  metoden  och  ej  heller 
behöves  därvid  undersökningen  utsträckas  till  jämväl  de  normala 
liven.  Emellertid  torde  tnycket  nog  vara  vunnet  redan  ilärigenom,  att 
endast  de  avlidnas  antecedentia  behövt  lagas  i  betraktande.  Den 
direkta  metoden  skulle  nämligen  medföra  alt  ansökningshandlin- 
garna måste  prövas  för  samtliga  under  observationstiden  försäkrade 
personer,  vilket  nu  behöver  göras  endast  för  de  avlidnas  vid- 
kommande. 

(jrundläggande  för  den  tillämpade  undersökningsmetoden  :ir 
följande  hypotes:  En  med  vissa  angivna  sjukdomsanlag  belastad 
kategori  av  försäkrade  (»en  icke  normal  riskklass»)  karakteriseras 
därav,  alt  dödligheten  i  sjukdomar,  som  kunna  anses  icke  vaia 
genom    sjukdomsanlaget    direkt    predis[)onerade   är  lika   med  d(H\- 
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lighelen  i  samma  sjukdomar  bland  normala  liv.  D.  v.  s.  det 
anlages  atl  de  för  en  icke  normal  riskklass  kännetecknande  an- 
lagen minska  motståndskraften  endast  belräffande  vissa  bestämda 
för  varje  icke  normal  riskklass  angivbara  sjukdomar,  men  att 
någon  allmän  nedsättning  av  motståndskraften  icke  äger  rum. 
För  min  del  skulle  jag  vilja  framhålla  —  dock  utan  att  därför 
kunna  uttala  mig  mot  metodens  lämplighet  i  föreliggande  fall  — 
att  resultaten  synas  understundom  vara  lätt  känsliga  lör  en 
eventuell  avvikelse  mellan  verkligheten  och  det  gjorda  grundan- 
tagandet. Metoden  leder  bland  annat  till  att  om  viss  sjukdom 
räknas  såsom  av  det  ifrågavarande  sjukdomsanlaget  icke  predi- 
sponerad,  men  likväl  är  det,  så  erhålles  alltid  ett  för  lågt  värde 
på  överdödligheten.  Däremot  förhåller  det  sig  icke  så,  alt,  om 
man  tar  fel  i  den  andra  riktningen,  d.  v.  s.  om  man  som  sjuk- 
dom vartill  anlaget  predisponerar  inrangerar  en  sjukdom  vartill 
predisposition  faktiskt  ej  finnes,  man  därvid  skulle  få  för  stort 
värde  på  överdödligheten.  Detta  senare  är  emellertid  snarare  en 
förtjänst  än  ett  tel  hos  metoden,  emedan  därigenom  möjlighet  gives 
att  hålla  sig  på  den  säkra  sidan.  Men  av  den  förstnämnda  egen- 
skapen hos  metoden  följer  att  resultaten  i  allmänhet  måste  be- 
traktas som   minimivärden. 

Materialet  för  undersökningen  utgöres  av  uppgifter  Irån  16 
svenska  livförsäkringsbolag,  vilka  å  individualkort  meddelat  upp- 
lysning om  alla  under  tiden  1895—1917  bland  efter  läkarunder- 
sökning försäkrade  män  timade  dödsfall  (32,580  stycken).  Sju  risk- 
klasser, av  vilka  de  sex  (omfattande  14,675  dödsfall)  äro  betraktade 
som  icke  normala,  hålles  därvid  i  sär.  Den  första  icke  normala 
riskklassen  omfattar  personer,  hos  hvilka  vid  försäkringens  ingående 
kunnat  misstänkas  tuberkulos  eller  anlag  därför;  de  övriga  icke 
normala  riskklasserna  avse  personer,  vilka  på  grund  av  anlag  eller 
sjukdom  kunnat  anses  vid  försäkringens  ingående  vara  predispo- 
nerade  resp.  för  sjukdomar  i  cirkulationsorganen,  för  kräfta,  för 
sockersjuka,  för  njurlidande  och   för  syfdis. 

Vid  behandlingen  av  materialet  har  varje  riskklass  uppdelats 
på  underavdelningar  och  dessutom  med  hänsyn  till  försäkrings- 
tidens längd  vid  dödsfallet,  varvid  dock  endast  tre  grupper  isär- 
hållils,  nämligen  försäkringar  som  varit  gällande  O — 4  år,  5 — 9 
år  och  10  år  eller  flera.  Vidare  har  för  varje  försäkringstidsgrupp 
inom  varje  riskklass  och  underavdelning  därav  uppdelning  skett 
på  feniåriga  åldersklasser  och  har  den  beräknade  överdödlig- 
heten underkastats  en  utjämning. 

En  översikt  över  de  synnerligen  intressanta  resultaten  er- 
hålles bäst  genom  efterföljande  tabell,  där  överdödligheten  i  procent 
av  normala  livs  motsvarande  dödlighet  angives,  dels  för  ett  antal 
större  åldersgrupper,  dels  för  de  ovannämnda  försäkringstids- 
grupperna.  Tabellen  har  uppgjorts  med  ledning  av  de  samman- 
dragstabeller, som  av  kommitténs  sekreterare  fil.  dr.  R.  Palmqvist 
publicerats  i   haft.   2  av  Nordisk  Försäkringstidskrift. 
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Överdödlighet  i  procent  vid  uppdelning  efter  den  försäkrades  ålder 
och  försäkringstiden. 

M(tnli(/((  försäkrade. 
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Resultatet  av  undersökningen  sammanfattas  av  Dr  Palmqvist 
sålunda: 

»För  personer  med  tuberkulos  i  släkten  är  överdödligheten 
störst  inom  den  lägsta  åldersgruppen.  Där  tuberkulos  förekommit 
hos  modern  är  överdödligheten  större  än  då  fadern  eller  syskon 
haft  tuberkulos.  Överdödligheten  är  störst  under  de  första  för- 
säkringsåren, givetvis  beroende  på  att  de  lägre  åldrarna  där  äro 
starkast  representerade. 

Personer,  som  haft  lunginflammation  eller  annan  (icke  tu 
berkulös)   lungsjukdom,   förete  ingen  nämnvärd  överdödlighet. 

Personer,  som  haft  lungsäcksintlammation,  förete  en  ganska 
kraftig  överdödlighet,  vilken  emellertid  starkt  avtager  med  för- 
säkringens ålder.  Detta  tyder  på  att  en  genomgången  lungsäcks- 
inflammation icke  längre  har  någon  nämnvärd  betydelse  för  död- 
ligheten, sedan  några  år  efter  tillfrisknaiulet  gått,  vilket  för  övrigt 
även  tidigare  undersökningar  ådagalagt. 

För  personer,  som  själva  haft  tuberkulos,  är  givelvis  över- 
dödligheten avsevärd.  De  fall,  som  undersökningen  omfattar,  äro 
likväl  att  räkna  till  de  lindrigare,  då  allvarsamma  fall  av  tuber- 
kulos i  regel  icke  antagits  till   försäkring 

Personer,  vilkas  föräldrar  avlidit  i  hjärtsjukdom,  hjärnblöd- 
ning eller  arterioskleros,  förete  en  oväntat  stor  överdödlighet.  Där 
någon  av  föräldrarna  avlidit  i  hjärtsjukdom,  är  överdödligheten 
störst  inom  åldersgruppen  40 — 64  år,  där  någon  av  föräldrarna 
avlidit  i  hjärnblödning  eller  arterioskleros,  företer  däremot  ålders- 
gruppen 65 — 89  år  den  största  överdödligheten,  vilket  visar,  att 
beskaffenheten  av  den  heredilära  belastningen  i  dessa  två  risk- 
klasser är  olika. 

För  personer,  som  själva  haft  hjärtsjukdom,  är  överdödlig- 
heten rätt  så  kraftig,  trots  det  att  det  stora  flertalet  fall  givelvis 
varit  rätt  så  lindriga.  Personer,  som  haft  akut  ledgångsreumatism 
förete  en  långt  mindre  överdödlighet,  som  emellertid  i  motsats  till 
övriga  riskklasser  tillhörande  grupp  V  är  störst  under  de  första 
försäkringsåren. 

Personer  med  hereditära  anlag  för  kräfta  visa  den  största 
överdödligheten  vid  yngre  åldrar. 

För  personer,  som  haft  magsår  eller  blodkräkning,  är  över- 
dödligheten avsevärd.  Även  personer,  som  haft  annan  allvarlig 
magsjukdom,  visa  en  rätt  så  kraftig  överdödlighet,  speciellt  vid 
yngre  åldrar. 

Personer  med  anlag  för  sockersjuka  bilda  ett  så  ringa  material, 
att  några  säkra  slutsatser  icke  kunna  dragas  ur  de  erhållna  resul- 
taten. För  personer,  som  själva  haft  socker  visar  emellertid  un- 
dersökningen, såsom  var  att  vänta,  en  rätt  så  stor  överdödlighet. 
Personer  med  heriditära  anlag  för  kroniskt  njurlidande  visa 
den  största  överdödligheten  inom  åldersgruppen  40 — 64  år.  Det- 
samma   är   förhållandet  med  personer,  som  haft  äggvita  eller  som 
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halt    blod,    vai-    eller    grus    i   urinen.     Den  sistnämnda   riskklassen 
företer  den  största  överdödligheten. 

För  personer,  som  halt  sylilis,  är  överdödligheten  cirka  50  %'. 
Även  personer,  som  haft  enkelt  veneriskt  sår,  visa  en  icke  obe- 
tydlig överdödlighet,  sannolikt  beroende  därpå,  att  flera  som  enkelt 
veneriska  sår  angivna   fall  i   verkligheten   vaiit  sylilis.» 

S.  I).    W. 


Slalsvelrnskapliij  TidsLrifl  P.)2I.     .V.  F. 
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Georg  Andrén:  Federalismen  i  den  tyska  riksorganisationen 
1871  —  1914.  Dess  tillkomst  och  karaktär.  Akademisk  avhandling. 
Uppsala  1920.     XVI  +  393  s. 

Av  de  två  stora  problem,  som  behärska  tyskt  statsliv  i  modern 
•tid  —  federalismens  och  konstitutionalismens  —  ger  förelig- 
gande avhandling  en  ingående  framställning  och  analys  av  det 
förra.  Det  nära  sambandet  mellan  dem  båda  har  städse  varit 
ett  bemärkt  kapitel  inom  tysk  statsvetenskap  och  har  ej  heller 
förbisetts  av  förf.,  som  närmast  synes  ansluta  sig  till  den  tra- 
ditionella uppfattningen,  att  »positionens  nyckel»  är  att  söka  på 
federalismens  sida,  när  det  gäller  ett  bedömande  i  dess  helhet 
av  det  tyska  rikets  komplicerade  författningsfråga.  Möjligen  skulle 
man  kunnat  önska,  att  nämnda  samband  något  mera  utvecklats 
än  vad  som  nu  skett,  även  om  det  är  lätt  att  förstå,  att  en  nöd- 
vändig begränsning  till  arbetets  huvuduppgift  uteslutit  en  djupare 
och    mera   omfattande   behandling   av    detta    spörsmål. 

Avhandlingen  är  indelad  i  fyra  huvudkapitel.  Efter  en  inled- 
ning, där  vid  sidan  av  en  jämförelse  mellan  den  tyska  förlnnids- 
staten  och  andra  federativa  statsbildningar  ett  försök  göres  att  när- 
mare bestämma  federalismens  begrepp,  följer  en  längre  historisk 
framställning  av  den  tyska  federalismens  uppkomst  och  utform- 
ning från  den  gamla  riksdagen  till  förbundsrådet  i  1871  års  för- 
fattning. Det  bredaste  rummet  intages  av  den  tredje  huvudavdel- 
ningen. Förf.  är  där  framme  vid  sitt  egentliga  ämne,  det  federa- 
listiska  organets,  förbundsrådets,  organisation  och  verksamhet  (1871 
— 1914),  varav  han  ger  en  detaljerat  uttömmande  behandling.  I 
ett  avslutande  kapitel  beröres  sammanfattningsvis  maktförhållan- 
dena i  förbundsrådet,  en  intressant  fråga,  som  förf.  redan  i  det 
föregående  här  och  var  haft  anledning  att  gå  in  på. 

Minst  lyckad,  eller  kanske  bättre  uttryckt,  icke  fullt  sa  lyckad 
som  de  följande  kapitlen  <är  inledningen.  Det  är  naturligt,  att  förf., 
som  ständigt  haft  att  röra  sig  med  de  till  betydelseren  ytterst  skif- 
tande begreppen  federalism,  unitarism  och  partikularism.  känt  ett 
starkt  behov  att  från  början  giva  dessa,  och  i  synnerhet  federalis- 
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men,  nni  strängare  velensknplig  precisering  ,  all  na  Irani  lill  ett 
tast  och  klart  rättsbegrepp  därom  .  Det  torde  dock  kunna  ifråga- 
sättas, i  vad  nian  detla  i  ocli  \'ör  sig  lowärda  syfte  verkligen  upp- 
natts. Del  :ir  sant,  atl  federalismen  i  allniänliel  kan  karaktäriseras 
som  en  kompromiss  mellan  unitarism  och  partikularism,  sa  sant 
att  det  ligger  i  sakens  egen  natur.  Det  är  i  det  väsentliga  oeksa 
riktigt,  att  denna  kompromiss  icke  är  att  söka  på  området  för  kom- 
petensfördelningen mellan  förbundsstaten  ocb  särslalcrna.  Här 
siar  motsatsen  mellan  unilarism  ocb  partikularism  olVirändrad. 
Annuirkas  kan  dock.  att  saken  sliiller  sig  nagol  olika  om  man, 
såsom  t.  e\.  Halscbek,  ulgar  frän  en  skillnad  mellan  materiell  ocb 
formell  kompetensfördelning.  I  förra  avseendet  kan  ingen  kon- 
kurrens existera  mellan  f(")rbundsstat  ocb  särstat:  i  senare  aNseen- 
det  tinns  fog  tVir,  naturligtvis  uumI  faslballande  av  Hatscbeks  ut- 
gångspunkter, all  tala  om  en  medverkan,  t.  ex.  ifråga  om  förvalt- 
ningsuppgifter, frän  särstatens  sida  \  Enligt  förf.  iir  det  uteslu- 
tande pä  organisationsfrågornas  område,  som  det  lalcr  sig  gtira  alt 
pa  jiartikularistisk  grund  uppbygga  organ  för  enbelen,  ocb  ban 
llnner.  i  opposition  mot  Jellinek,  att  man  bär  kan  tala  om  federa- 
lismen som  ett  begrepp)  av  »juridiskt  klar  betydelse».  Meningen  bär- 
med  synes  något  dunkel.  Den  närmare  definition  av  begreppet, 
som  man  väntal.  bar  uteblivit,  om  man  undantar  en  bänvisning 
till  den  .lellinekska  satsen  om  särstalernas  organ  såsom  kreations- 
organ  för  förbimdsstatens  organ  (fiirbundsradet).  Härmed  bar 
blott  ett  pa])ekande  gjorts  av  vad  som  även  enligt  IVirfis  mening 
är  en  given  förulsältning  för  varje  federativ  statsbildning:  ocb  man 
har  svart  att  pa  denna  grund  komma  ifrån  riktigbeten  i  Jellineks 
anmärkning,  alt  motsatsen  mellan  federalistisk  ocb  unitarisk  är  av 
politisk  art,  icke  juridisk,  ocb  att  juridiskt  taget  alla  förbundssta- 
tens organ,  även  de  kollegialt  bildade,  jiiåste  betraktas  såsom  »i  sig 
enhetliga  liksom   enbetsstaternas   parlamentariska   kollegier». 

Över  buvud  visar  förf:s  försök  till  strängare  precisering  av  de 
här  ifrågavarande  begreppen,  hur  svårt  del  är  all  komma  utciver 
vissa  allmänbestjimningar  som  giva  sig  själva.  \  iirdelullarc  både 
varil  all  ia  en  närmare  analvs  i\x  de  |)oliliska  belydelsesUillningar, 
som  ligga  i  termerna  federalism.  unilarism  och  parlikularisin.  Delta 
synes  ba  varil  deslo  mer  a\  beboxcl  pakallal.  som  f(")rf:s  llitiga,  ofta 
icke  alltför  distinkta  anxiindning  i\\  dessa  lermer  bar  all  uppvisa 
en    rik   provkarta    pa    deras   synnerligen    viixlande    innebiird. 

I  den  brelt  lagda  bisloriska  I  ramsl;illningen  a\  de  iil\ ccklingslin- 
jer,  som  ledde  iram  lill  IVirbundsradel.  bar  bell  nalurligl  Uisniarcks 
allt  bebjirskande  slalsmannageslall  komniil  atl  sia  i  fiirgrunden. 
Efter  en  grundlig  ulredning  av  förbundsradels  bisloiiska  ai\'  lian 
den   gamla    riksdagen    ocb    IVirbimdsdagen    äi'   del    dennes    idéer    ocb 


'  I  uiisliilniii^  till  \:i(l  Ikiii  k:ill:ii'  »l'(irl)iin(Ksl:iU'tis  nlulistainli^a  koinpcU-ii.s» 
|);i|)fli;ir  H.  oii  sadaii  mc'(l\c'rk;m  hiidc  fVir  Srliwii/'  orli  TvsUa  likrts  vidkom- 
iiKiiuli.-.      Allf,'.   .Slaatslcliir,    III,   s.    12   W 
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politiska  maiuivrcringsi^onst  för  fcHvcrklii^aiulet  av  dessa   idéer  som 
framför  allt  skildras.     Man  får  sålunda  en   ingående  utläggning  av 
Bismarcks  planer  alltifrån  erfarenheterna  vid  förbundsdagen,   hans 
förskola   i   federalismens  organisationsproblem,    till   reformprogram- 
mets   mognad    luider   den    tvska    krisen    1866.      Förf.    får    därunder 
tillfälle  att  sammanställa  (xh  analysera  åtskilliga  av  Bismarcks  ut- 
talanden och  utkast  från  denna  tid:  det  märkliga  samtalet  med  den 
badiske  ministern  Roggenbach   sommaren  1861,   det  samtidigt  ut- 
arbetade memorandum  med  en  första  konturteckning  till  den  kom- 
mande   tyska    riksorganisationen,    sey)temberprogrammet     1863,    de 
växlande  projekten  1866,  frän  de  skisserade     (irundziige     i  juni  till 
de  utförligare  diktamina   från   Putbus    (okt.   och   nov.),   vilka   direkt 
ligga    till    grund    för    det    slutliga    författningsutkastet    den    13    dec. 
Ingående  ])ehandlas  därefter  överläggningarna  och   förhandlingarna 
närmast  före  tillkomsten  av  det  nordtyska  förbundets  och  det  tyska 
rikets    författningar    samt    de    däremellan    framträdande    ansatserna 
till    en    utvidgad    tysk    federalism    i    lulllöreningens    omorganisation. 
Behandlingen  av  de  bismarck'ska  planernas  gradvisa   framväxt 
och    slutliga    fullbordan    hör    till    de    intressantaste    och    livfullast 
skrivna  partierna  i  avhandlingen.      Framställningen  vittnar   om   att 
förf.  intimt   levt   sig   in  i   Bismarcks  tankegång  och  genom   inträng- 
ande studium  av   tVirstahandsmaterialet   tillägnat  sig  en  sjiih  sliindig 
uppfattning  och   uppskattning  av  författningsverkets   förutsättningar 
och    utförande.      Möjligen    skulle   man    kunna    anmärka,    att    denna 
uppskattning,  stundom  stegrad  till  en  romantiskt  färgad   beundran 
inför    det     demoniskt    geniala       i   Bismarcks   konstgrepj),   lider   av 
någon   ensidighet   och -frihet   frän   kritiska   synpunkter.      Men    även 
om   man   med   Hugo   Preuss    (Denkschrift    zum    \'erfassungsentAvurf 
■^'l   1919)  känner  sig  benägen  att  om  Bismarcks  förlattningspolitiska 
framgångsmeloder  använda  det  mindre  hyperboliska  epitetet  »vir- 
tuosmässig», återstår  tillräckligt  mycket,  som  ger  anledning  att  även 
i  detta  avseende  beundra  hans  mästerskap  i  konsten  att  på  samma 
gång  med  fast  målmedvetenhet  och  klok  försiktighet  fullfölja  sina 
syften.     Detta  gäller  onekligen  icke  minst  just  federalismens  utge- 
staltning  i  förbundsrådet,  ofta  framhållet  som  själva  mästerprovet 
på  hans  konstitutionellt  politiska  kombinationskonst.   Alldeles  sär- 
skilt kommer  i  denna  institution  till  synes  den  utpräglat  preussiska  lös- 
ning, som  det  tyska  enhetsproblemet  hck  under  Bismarcks  ledning. 
Det  klart  fattade   målet  var,  såsom  fihf .  betonar,  att  under  federativa 
former   försäkra   Preussens   hegemoniställning.   Detta  kan  till   och 
med  sägas  ha  lyckats  så  väl,  att  federalismen  i  grunden  knappast 
blev   stort   mer  än  en  skickligt  anbragt  kuliss,  ägnad  att  så  gott  sig  göra 
lät  kaschera  den  preussiska  övermakten.  Icke  utan  skäl  kan  därför 
Preuss  karaktärisera  resultatet  av  författningsarbetet  såsom  i  grun- 
den   en  »hegemonial  partikularism » .    Den  organisation  fihbundsradet 
erhöll  var  även  ])e[ingelsen  för  den  mera  skenbara  än  verkliga  efter- 
gift Bismarck  gjorde  at  den  demokratiska  enhetstanken  frän   1848 — 
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49  genom  skapandet  av  den  tyska  riksdai^cn.  l"\")rl)undsrad('l  bl('\' 
garantien  l(")r  uppiälthallandel  av  den  konstitutionella  dualism,  som 
var  författningens  ledande  princip,  skyddsvärnet  mot  alla  ])arlamen- 
tariseringstendenser,  medlet  att  infivtta  den  i)reussiska  överhets- 
staten» i  den  tyska  förbundsstaten.  Lösningen  av  det  federativa 
problemet  stod  alltsä  i  nära  växelverkan  med  lösningen  av  det  kon- 
stitutionella problemet. 

Det  har  ofia  sagts,  atl  dvn  l)ismarckska  rikslörlaHningen 
fordrade  som  komplement  Bismarcks  ledarpersonlighel.  Säkeil  är, 
att  dess  svagheter  först  tydligt  blottades  efter  Bismarcks  avgång, 
svagheter,  som  undergrävde  dess  motståndskraft  och  slutligen  beredde 
dess  upplösning  under  världskrigels  påfrestningar.  Av  de  nya  per- 
spektiv på  Bismarcks  förfaltningsverk,  som  öppna  sig  för  en  historiker 
från  1920  års  horisont,  märker  man  löga  i  förf:s  framställning.  Med 
den  uppgift  han  satt  sig  före  —  och  härom  är  i  och  lör  sig  intet  att  säga 
—  all  i  främsta  rummet  ujipvisa  Bismaicks  intentioner  och  förut- 
sättningarna för  dennes  handlingssätt,  har  han  så  vant  sig  att  se 
händelserna  ur  Bismarcks  egna  synpunkter,  alt  han  aldrig  frestats 
betvivla,  att  de  vägar  denne  beträdde  voro  icke  blolt  de  enda 
riktiga  utan  '  även  de  enda  möjliga.  Men  är  framställningen  fri 
från  omvärderingar,  så  bör  tilläggas,  att  den  i  allmänhel  är 
återhållsam  på  värderingar  över  huvud  laget.  Då  ansatser  härtill 
någon  gång  förekomma,  röja  de  en  uppfattning,  som  står 
den  traditionellt  tyska  tämligen  nära.  Exempel  härpå  lämnar 
behandlingen  av  diskussionerna  vid  den  konslitueiande  riksdagen 
18()7  rörande  frågan  om  en  ansvarig  riksregering.  Krav  härom 
hade  lrand<ommit  både  från  de  framstegsväldiga  liberala,  männen 
från  1848  —  49,  och  de  nationalliherala.  Förf.  begagnar  lillfället 
atl  framhäva  kontrasten  mellan  de  förra,  vilka  i  ofruktbar  doktri- 
narism  fastböllo  sina  krav  —  lill  ytleiinera  visso  hänvisar  förf. 
till  v.  Treilschkes  nedgörande  omdöme  om  dem  —  och  de  senare, 
vilka  visade  sin  realpolitiska  sans  genom  att  godtaga  den  av  Bis- 
marek  bjudna  kompromissen.  Då  man  vet  att  denna  i  verklig- 
heten ej  var  en  kompromiss,  ulan  inskränkte  sig  lill  en  tom  fras 
utan  innebörd  om  föibundskanslerns  ansvarighet  —  »delta  skol- 
exempel i)å  en  lex  imperlecla».  såsom  förf.  med  rätta  IVamhåller  — 
har  man  svårl  att  se  det  särskilt  lörljänstfulla  i  de  nationallibe- 
ralas  realpolitik,  om  det  ej  skulle  bestå  däri,  atl  de  snällt  läto 
lura  sig  av  Bismarck.  Under  sådana  förhållanden  och  än  mer 
med  lanke  på  den  senare  förfatlningsutvecklingen  blir  man  föga 
benägen  atl  ulan  vidare  avfärda  som  olruklhar  framslegsparliels 
omsoig  att  rädda  åt  framtiden  idéer,  som  det  i  den  dåvarande 
situationen   ej   hade  utsikt   all   i   minsta   mån   se  förverkligade. 

Tyngdpunkten  i  avhandlingen  ligger  givetvis  på  del  innehålls- 
rika, vetenskapligt  vägande  tredje  kapillet,  där  förf.  ledogör  för 
förbundsrådels  organisation  och  verksamhet  1871  —  1914  De  stora 
svarighetei",  som  varit  förbundna  med  ett  närmare  studium  av 
delta     »osynliga»,  av    sekretessens    hägn    skyddade  organs   verkliga 
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ställning  och  arliele,  har  förf.  energiskt  övervunnit,  och  hans  un- 
dersökningai-  ha  liär  att  uppvisa  helychuule  resullal.  Först  be- 
handlas särstalernas  lorhållande  till  (orbundsrådel,  varvid  lörf. 
med  lika  mycken  insikt  som  vidlyflighet  särskilt  uppehåller  sig  vid 
Elsass-Lothringens  ställning  —  det  kan  tyckas  alltför  vidlyftigt, 
för  att  skildringen  skall  kunna  anses  riktigt  väl  anpassad  även 
efter  den  stort  tilltagna  ramen  för  delta  arbete.  Den  där[)å  föl- 
jande framställningen  av  förbundsrådets  sekretess  ger  en  intressant 
inblick  i  hur  rådet  gent  emot  allmänheten  såväl  som  riksdagen 
lörskansar  sina  förhandlingar  under  hemlighetens  slöja.  Sekie- 
tessen  behövdes,  som  förf.  påpekar,  såsom  komplement  till  den 
tyska  federalismen,  den  har  otvivelaktigt  bidragit  att  hämma  de 
partikulära  intressena,  på  samma  gång  som  den  över  huvud  övat 
ett  bestämmande  inflytande  på  förbundsrådets  arbete  och  hela 
poHtiska  ställning.  Om  till  nytta  eller  skada  är  en  fråga,  som 
förf.  finner  svåi-  att  slutgiltigt  besvara;  dock  synes  han  närmast 
böjd  att  i  förbundsrådet  se  exempel  på  en  politisk  organism, 
»som  frodas  bäst  i  skuggan».  Viktiga  partier  i  framställningen  av 
förbundsrådets  organisation  äro  vidare  specialkapitlen  om  fullmäk- 
tigeinslitutionen  och  rådets  arbelsprocedur.  Här  kan  bland  annat 
framhävas  den  ingående  behandlingen  av  den  uppkomna  praxis 
med  ställföreträdande  fullmäktige  och  gemensamma  fullmäktige 
samt  de  komplikationer,  som  i  samband  därmed  framträdde,  upp- 
visandet av  betydelsen  av  det  starkt  riksbyråkratiska  insJagel  i 
Preussens  representation  i  lörbundsrådet  samt  belysningen  av 
rådsmedlemmarnas  förhållande  till  riksdagen.  I  ett  särskilt  ka- 
pitel, kallat  »förbundsrådet  i  funktion»,  har  slutligen  sammanförts 
en  skildring  av  olika  siilor  av  rådets  faktiska  verksamhet,  behand- 
lande sådana  frågor  som  rådsmedlemmarnas  ställning  till  instruk- 
tionerna, initiativet  inom  förbundsrådet  (Preussens  monopolinitia- 
tiv) samt  arbetet  i   utskott  och  plenum. 

Den  mängd  av  spörsmål,  som  förf.  upptagit  till  skärskådande 
i  sin  behandling  av  förbundsrådet  enligt  IcS71  års  författning  och 
om  vilka  här  endast  en  antydan  kunnat  göras,  ha  grupperats 
under  två  huvudrubriker:  organisation  och  funktion,  tydligen 
avseende,  den  förra  förbundsrådets  verksamhetsformer  och  nor- 
merna härför,  den  senare  dess  verksamhet  i  praxis.  Vissa  erin- 
ringar torde  kunna  göras  mot  denna  disposition  och  framför  allt 
mot  det  sätt  varpå  den  utförts.  Man  kan  sålunda  fråga  sig,  var- 
för med  den  indidningsgrund  son^  följts  exempelvis  frågan  om 
förbundsrådsmcdiemmarnas  förhållande  till  riksdagen  och  särskilt 
den  praxis,  som  i  detta  avseende  utvecklade  sig,  hänförts  under 
organisationen,  andra  fall  att  förtiga,  där  frågan  om  ett  instituts 
praktiska  utgestaltning  upptagits  under  denna  avdelning.  Men 
oavsett  dessa  inkonsekvenser  kan  över  huvud  lämpligheten  av  den 
uppställda  dispositionen  starkt  ifrågasättas.  Strävan  att  så  långt 
möjligt  följa  densamma  har  medfört  dubbelbehandling  av  åtskilliga 
ämnen,    såsom    förbundsrådets    {)lenum  och  utskott,   fullmäktigein- 
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struklionerna  sainl  delvis  också  inilinlivel  inom  rådet,  vilUa  iiin- 
iieii,  ehuru  visst  icke  alUid  med  laslliållaude  av  de  åsyftade  skilda 
synpunkterna  för  l)eliandlingssättet,  upptagits  till  diskussion  på 
olika  ställen.  Denna  tveklyvning  i  ämneshehandlingen,  som  i  och 
för  sig  icke  varit  lätt  att  konsekvent  genomlöra,  har  knappast 
varit  till   fördel   föi-  framställningens  enhetliga   sammanhang. 

De  invändningar  man  kan  vara  henägen  att  på  en  och  annan 
punkt  resa  mot  den  av  förf.  hävdade  uppfattningen  och  planlfigg- 
ningen  av  hans  arhete  äro  emellertid  ej  av  natur  att  i  det  väsent- 
liga lörringa  de  mycket  solida  egenska[)er,  som  utmärka  detta  dok- 
torsspecimen.  Det  framträder  med  en  imponerande  utrustning  av  eti 
synnerligen  omfattande  kall-  och  litteraturmalerial,  som  förf.  visat 
sig  förträffligt  behärska  och  som  han  till  stort  värde  för  fortsatt 
forskning  på  området  på  ett  exemi)lariskt  sätt  redovisat.  I^'örf:s 
lediga,  kanske  blott  något  väl  cilatsmyckade  stil  är  ägnad  att 
framhäva  den  klarhet  och  reda.  som  i  det  hela  karaktäriserar 
problemställningen.  I  främsta  rummet  fäster  sig  dock  uppmärk- 
samheten vid  de  av  förf.  annonserade  nya  metoder,  som  han 
tillämpat  på  sitt  ämne.  Han  har,  såsom  han  i  sitt  förord  be- 
tonat, »ofta  fått  vandra  långt  bort  från  de  vägar,  som  den  tyska 
statsvetenskapen  med  sina  exklusivt  juridiska  synpunkter  gått». 
Vad  han  velat  åstadkomma  är  en  verklighetsanalys,  »en  författ- 
ningspolitisk  karakteristik  av  det  tyska  lörbundsrådel»,  och  han 
framhåller,  att  han  i  denna  sin  strävan  sökt  fullfölja  de  metoder 
och  synpunkter,  vilka  förfäktats  av  hans  lärare  prof.  Kjellén.  »som 
kanske  mer  än  någon  annan  modern  statsvetenskapsman  hävdat 
den   politiska   verklighetsanalysens  betydelse». 

Man  skulle  vänta,  efter  denna  programförklaring,  att  i  före- 
liggande avhandling  finna  en  fulltonig  produkt  av  vad  som  kan  kal- 
las den  kjellénska  statsvetenskapliga  skolan.  Så  är  dock  knap{)ast 
fallet,  åtminstone  ej  i  den  grad  man  haft  anledning  vänta,  (ienom 
den  utpräglat  historiska  läggning  förf:s  arbete  erhållit  —  rent 
historiskt  skulle  det  ju  såtillvida  kunna  kallas  som  det  liandlar 
om  en  död  författning  —  har  han  beträtt  banor,  som  man  egent- 
ligen ej  vant  sig  att  betrakta  som  egna  för  nämnda  skolas  pre- 
ceptor.  Härmed  är  ej  avsett  något  klander  mot  förf.  Med  riktig 
insikt  om  att  ett  vetenskapligt  begripande  av  en  sådan  institution 
som  det  tyska  föibundsrådet  icke  är  möjligt  ulan  en  historisk 
undersökning  av  dess  tillkomst  och  förutsättningar  har  han  ej 
försummat  denna  uppgift,  och  helt  visst  har  den  grundlighet, 
vainied  han  därvid  gått  tillväga,  avsevärt  ökat  avhandlingens  värde. 
Ser  man  för  övrigt  j)å  innebörden  av  den  verklighetsanalys  föif.  givit 
av  förbundsrådet  under  dess  tillvaro  1871  — 1914  (kap.  III  i  avhand- 
lingen), går  ju  denna  ut  på  ett  påvisande  av  uj)pkomslen  och  ut- 
vecklingen av  konstitutionell  praxis  i  olika  avseenden  under  deniu» 
tid,  över  huvud  författningsbestämmelsernas  omsättning  och  ulge- 
staltning  i  verkligheten.  Den  »förlaltningspolitiska»  metod  del 
här  gäller  blir  alltså   närmare  besett   tillämpandet  av  ett  historiskt 
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betraktelsesätt  på  själva  den  gällande  lörfattningeii,  ett  följande  och 
utredande  av  dennas  inre  utvecklingslinjer.  Även  om  del  kan 
sägas,  att  en  inslilution  så  >;slillaslående»  som  det  tyska  Törbunds- 
iå(iet  icke  hör  till  de  tacksammaste  objekten  tor  denna  metod, 
minskar  detta  ej  det  lortjänstfulla  i  förf:s  vetenskapliga  insats,  sna- 
rare tvärtom.  Men  då,  såsom  i  förordet  med  rätta  skett,  det  för 
lysk  statsvetenskap  nya  i  de  använda  metoderna  understrykes, 
hade  möjligen  samtidigt  en  erinran  icke  varit  alldeles  omotiverad, 
att  vad  som  i  lysk  statsvetenskap  framstår  som  nybanad  stig  är 
gammal  uttrampad  väg  inom  andra  länders  vetenskap,  exempelvis 
engelsk  och  amerikansk.  Man  behöver  endast  nämna  namn  som 
Bryce  och  Lowell  för  att  genast  göra  klart,  varom  här  är  fråga. 
Alldeles  främmande  har  ju  för  övrigt  icke  ens  lysk  statsvetenskap 
stått  för  de  här  ifrågavarande  nya  impulserna,  och  del  är  inte 
ulan  alt  man  väntat  åtminstone  ett  omnämnande  i  nyss  berörda 
sammanhang  av  Jellineks  bekanta  märkliga  programskrift  i  ämnet 
(Verfassungsänderung  und  Verfassungswandlung  1906).  Allt  detta 
har  emellertid  måhända  ansetts  vara  alltför  kända  saker  för  att 
ens  behöva  vidröras.  Men  det  vill  synas,  som  om  genom  den 
anmärkta  underlåtenheten  det  enda  namn  förf.  åberopat  med  orätt 
kommit  att  berövas  den  miljö,  som  annars  skulle  bidragit  att  illu- 
strera   den   ensamstående  betydelse  förf.  tillmätt   detsamma. 

Den  tidsbegränsning  förf.  valt  för  sin  avhandling  har  många 
skäl  som  tala  för  sig.  Ett  sådant  av  yttre  art,  som  i  sin  mån 
icke  varit  ulan  inverkan,  är  hans  uttalade  avsikt  »att  i  en  särskild 
studie  söka  skildra  det  tyska  förfaltningslivets  förvandling  under 
krigets  tryck».  Det  finns  anledning  att  med  stora  förväntningar 
motse  fortsättningen  av  det  vetenskapliga  arbete  förf.  med  så 
mycken   framgång  påbörjat. 

A.  B—z. 


p:tt  och  annat  om  självstyi^klsens 

bp:tyi)elsk  i  svknsk  fOhvalt- 

ningshistohia.^ 


AV 

Docenten  NILS  HERLITZ. 


(lM)rts.> 


IV. 


Det  måste  anses  som  en  (ippen  fråga,  huinvida  häradernas 
självstyrelse  under  1600-talet  egentligen  var  mera  inskränkt  än  stä- 
dernas. I  varje  fall  fanns  det  ingen  principiell  åtskillnad  mellan 
de  båda  självstyrelseformerna.  Förhållandet  var  å  ömse  håll  det- 
samma: korporationer,  vilkas  verksamhet  i  stor  utsträckning  lagts 
under  statens  kontroll,  men  som  alltjämt  behöUo  ett  avsevärt  matt 
av  självstyrelse  vid  lösandet  av  sina  uppgifter,  även  då  dessa  falt 
karaktären  av  statliga  åligganden.  Länsmän  och  nämndemän  hade 
ungefär  lika  mycket  karaktären  av  häradets  förtroendemän  som 
radmännen  voro  städernas.  Och  om  häradshövdingeämbetenas  ka- 
raktär av  förtroendeposter  var  tvivelaktig,  så  gäller  detta  i  minst 
lika  hög  grad  om  1600-talets  borgmästare. 

Förhållandet  mellan  städer  och  statsmakt  har  iinda  in  i  vara 
dagar  gestaltat  sig  pa  i  huvudsak  samma  sätt  som  under  1600-talet. 
Alltjämt  betjänar  sig  statsmakten  i  första  hand  av  magistraten  och 
dess  tjänstemän  för  fyllande  av  statsförvaltningens  uppgifter  i  stä- 
derna. Politi,  rättskipning,  exekutionsväsen,  skatteuppbörd  —  allt 
detta  hava  borgmästare  och  rådmiin,  städernas  valda  förtroende- 
män, om  händer.  ' 

Helt  annorlmula  bar  det  galt  med    liäradcniii.     Det  slTxl  som 
de  kunde  lämna  kronan  visade  sig  efter  liiind  olillriickligt.     De  fcir 
mådde  icke  inom  sig  utveckla  de  institut ioncr  som  s\ ärade  mot  en 
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ny  tids  krav  och  fmgo  därför  småningom  träda  i  skuggan  fcir  stat 
liga    myndigheter    och    nya    former    för    kommunal   självstyrelse. 
Detta  gick  så  mycket  lättare  som  häradsförvaltningen  led  av   inre 
hrister,  som  försvagade  dess  motståndskraft  och  gjorde  segern  iiilt 
för  de  nya  inrättningarna. 

Vilka  voro  dessa  brister? 

Häradsförvaltningens  resurser  bestodo,  såsom  redan  nämnts, 
huvudsakligen  i  hiiradsbornas  personliga  prestationer.  De  fingo 
leverera  stockar  till  l)roar  och  byggnader,  hjälpa  till  vid  väglag- 
ningar,  eller  också  som  tingets  redskap  tjäna  såsom  »befallnings- 
män»,  som  det  någon  gång  hette,  d.  v.  s.  sörja  för  att  tingets  åt- 
gärder bragtes  till  verkställighet.  Uppdragen  kunde  vara  tillfälliga, 
såsom  mätesmännens  enligt  lagen.  Men  ur  den  allmänna  plikten 
att  medverka  vid  de  gemensamma  uppgifternas  fyllande  utveck- 
lades även  en  mångfald  av  fasta  kommunala  poster,  som  alla 
först  och  sist  hade  karaktären  av  onera:  brosyningsmän  och  bro- 
fogdar, gästgivare,  gårdsyningsmän,  rotmästare,  skallfogdar,  upp- 
bördsmän för  olika  ändamål  o.  s.  v.  Länsmän  och  fjärdingsman  hörde 
också,  som  redan  nämnts,  i  viss  mån  till  denna  kategori.  Detsamma 
gäller  om  nämndemännen;  deras  syssla  var  icke  slutförd  på  tinget, 
ty,  på  vissa  hall  åtminstone,  var  det  på  dem  ansvaret  närmast  vi- 
lade för  att  tingets  påbud  blevo  åtlydda  i  häradels  olika  delar  ^ 
Det  behöver  icke  påpekas,  hur  anordningarna  skiftade  efter  lokala 
sedvänjor.  Blott  i  mycket  ringa  utsträckning  kunde  det  för  häradet 
ifrågakomma  att  löna  den  arbetskraft  som  behövdes;  i  huvudsak 
fick  det  lita  till  de  personliga  insatserna.  Stora  krav  ställdes  så- 
lunda på  dem  som  deltogo  i  häradsförvaltningen,  krav  som  i  hög 
grad  ökades  under  1600-talets  påfrestningar.  De  bönder,  som  togos 
i  anspråk,  ådrogo  sig  stort  ansvar  och  mycken  möda.  Det  är  en 
ständigt  återkommande  fråga,  hur  nämndemännen  skola  kunna 
beredas  skälig  ersättning  för  sitt  besvär.  Säkerligen  har  man  där- 
för ofta  med  en  viss  lättnad  sett  kronan  taga  på  sig  uppgifter  som 
blivit  häradet  för  tunga,  som  t.  ex  då  de  s.  k.  sköldkarlarna-  i  Norr- 


^  Exempel  hos  Boisman,  s.  20;5   ni.   11.  ställen. 

^  Oni  skiitteenhetcn  »sköld»,  varmed  detta  namn  torde  sammanhänga,  se 
Ai.MQi:isT,  Den  civila  lokalförvaltningen  i  Sverige  1523—1630  II  (Sthlm  1919), 
s.  305. 


SJÄi.vsiYHi:i.si;xs  iJinYDKi.sic  i   svi-:nsk   1()uv.\i.inin(;siiisi()mia  i;i9 

land  —  licuulcr   som    hitiiKldc   vid   .skatl('iii)i)l)(")r(ltMi  —   CM'sattos   av 
lejda  foi^dctjiinaro. 

Men  (lolla  —  atl  ar])el('l  blev  Ixnidcriia  t(')r  tiiiiij;!  —  iir  dock 
icke  pa  lani>l  när  tillfyllestgörande  fiirklarini^.  Det  iir  lillräckligt 
att  kasta  en  ])]iek  pa  socknarnas  tVirvaltnini,',  sådan  denna  sailiti- 
dii,d  utvecklade  sig.  Socknen  var  ju  ursprungligen  en  kyrkans 
skapelse,  och  dess  verksamhet  låg  från  hörjan  pa  det  kyrkliga  om- 
rådet. Gustav  Vasas  kyrkoreduktion  minskade  området  för  denna 
verksamhet.  Men  kyrkans  män  kämpade  för  sockensjälvstyrel 
sens  vidmakthållande  —  den  var  ett  led  i  kyrkans  frihet,  sådan  de 
fattade  den.  Statsmakten  respekterade  också  denna  självstyrelse 
och  tog  den  i  växande  omfattning  i  anspråk.  Sockenpräster,  sex- 
män  och  kyrkostämmor  fingo,  först  jämsides  med  häraderna,  sedan 
med  undanträngande  av  dessa,  allehanda  uppgifter  inom  fcnvalt- 
ningen,  icke  minst  finansförvaltningen.  1  denna  form  stod  alltså 
allmogens  självstyrelse  alltjämt  i  fullt  flor,  framför  allt  därfcir  att 
den  stöddes  och  leddes  av  prästerskapet. 

Häradsförvaltningen  miste  däremot  sina  naturliga  ledare,  och 
detta  var  av  avgörande  och  för  dess  livskraft  ödesdiger  betydelse  ^. 

Häradet  var  av  begynnelsen  en  korporation,  som  i  sig  innefat- 
tade alla  bygdens  bofasta  män.  För  inflytandet  i  häradets  ange- 
lägenheter var  säkerligen  börden  och  rikedomen  av  avgörande 
betydelse.  Icke  minst  har  häradets  adel  utan  tvivel  spelat  en  le 
dande  roll.  Häradshövdingen,  som  från  begynnelsen  säkert  alllid 
själv  var  bofast  i  häradet  och  hade  gemensamma  intressen  med 
häradsborna,  togs  i  regel  bland  adeln,  vilket  också  bekräftades  ge- 
nom löOO-  och  1600-talets  adelsprivilegier.  Häradets  styrka  låg  i 
de  olika  folkelementens  samarbete.  Häradshövdingen  var  verk- 
ligen en  hövding  för  häradet,  liksom  lagmannen  var  det  för  lag- 
sagan. Om  det  brast  i  juridisk  kunskap  efter  den  centraliserande 
och  uniformerande  rättskipningens  krav,  så  fanns  del  i  gengäld  hos 
dessa  män  så  mycket  mera  av  anseende,  auktoritet  och  förtroende 
från  häradsbornas  sida.  Det  är  på  forskningens  nuvarande  stånd- 
punkt icke  lätt  att  ge  svar  på  frågan,  huru  liinge  egentligen  sam 
arbetet  mellan  häradsallmogen  och  dess  adliga  ledare  fortsatt  i  <len 
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ursprungliga  andan;  tyvärr,  ty  en  grundlig  utredning  härav  vore  den 
bästa  vägen  att  komma  adelns  ställning  i  medeltidens  och  1500- 
talets  svenska  samhälle  in  på  livet.  Den  sociala  differentieringen 
har  naturligtvis  skapat  en  klyfta  mellan  frälse  och  ofrälse,  men- 
liur'  djup  var  denna  klyfta?  Välbekant  är,  hur  den  adliga  oppo- 
sitionen under  Gustav  Vasas  söner  konsekvent  strävade  att  bibe- 
hålla och  befästa  lagmännens  och  häradshövdingarnas  ledareställ- 
ning ^  Säkerligen  har  allmogen  pä  många  hall  ännu  pa  läOO-  och 
1600-talen  i  bygdens  adel  sett  sina  naturliga  ledare.  Karakteristisk 
är  allmogens  i  Norra  Möre  klagan  på  Gustav  Adolfs  tid:  »Vi  hava 
här  hos  oss  aldrig  en  politisk  eller  världslig  man  antingen  av  rid- 
derskapet  eller  av  befallningsmännen,  som  oss  gör  bistånd  med 
råd,  ord  eller  gärning»  2. 

Men  den  svenska  adeln  gick  andra  vägar.  Just  vid  denna  fid 
genomgick  den  snabbt  den  betydelsefulla  omvandlingen  från  en  pro- 
vinsadel till  en  ämbetsmannaadel.  Denna  omvandling  satte  helt 
och  hållet  sin  prägel  på  den.  Och  så  inträffade  det  för  hela  vår  för- 
fattningshistoria så  karakteristiska  och  betydelsefulla,  att  adeln  lios 
oss  icke,  som  pa  så  många  andra  håll,  kom  att  stå  i  harnesk  mot 
den  centrala  administrationen  och  dess  maktutvidgning,  utan  tvärt- 
om accepterade  denna  för  att  själv  flytta  in  i  den  och  där  —  'inom 
dess  ram  —  i  viss  mån  fullfölja  sina  traditioner  av  adlig  självstän- 
dighet ^. 

Med  denna  utveckling  följde,  att  adeln  småningom  ftirlorade 
känningen  med  sina  gamla  förbindelser.  Adelsprivilegierna  sönd- 
rade adelns  intressen  från  allmogens:  från  åtskilliga  av  de  bördor, 
som  medförde  viktiga  bestyr  for  tingen,  var  adeln  befriad;  i  vissa 
fall  var  den  t.  o.  m.  fritagen  från  att  i  rättegångssaker  stå  till  svars 
för  dem  (forinn  privilegiatimi).  1734  års  lag  bekräftade  utveck- 
lingens resultat  genom  att  uttryckligen  föreskriva,  att  nämndens 
ledamöter  skulle  vara  bcinder.  Ståndsuppdelningen,  som  konsoli- 
derade städernas  menigheter,  sprängde  landsbygdens. 

I  samband  härmed  stod  alt  lagmans-  och  häradshövdingeäm- 


^  .Ifr  t.  ex.  LA(ii;nHOTH,  s.  9ö. 

•^  Bratt,  Om   svenska  allmogen   under  Gustaf  II  Adolphs  regering  (Ak.  avli. 

stiiim  18():5),  s.  18  n.  ;n. 

*'.Ifr  vidare  nedan   s.   133  fT. 
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betena  för  adeln  förlorade  allt  annat  intresse  än  det  ekonomiska. 
Om  det  redan  under  löOO-lalet  hade  klai«ats  (iver,  alt  laiiniiin  (jch 
häradshövdingar  icke  ordentligen  förvaltade  sina  ämhelen  ^  sä  blev 
detta  under  1600-talet  regel.  Ämbetena  bortgåvos  i  alll  str>rre  ut- 
sträckning utan  allmogens  samtycke-,  och  vad  värre  var:  de  gavos 
ät  personer,  som  icke  hade  något  med  häradet  resp.  lagsagan  att 
skaffa  -K  I  fråga  om  lagmansämbetena  ligger  sammanhanget  med 
riksstyrelsens  centralisation  i  öppen  dag.  Dessa  iimbeten  \()ro  ju 
sedan  gammalt  förbehållna  at  rådets  medlemmar.  Dä  dessa  under 
1600-talets  förra  hälft  knötos  vid  den  centraliserade  riksförvalt- 
ningen, lämnades  lagsagohia  åt  sitt  öde.  Vad  häradsluivdingäm- 
betena  angår,  var  det  först  och  främst  regel,  att  vissa  av  dem  inne- 
hades av  hovrättens  assessorer  som  ett  slags  prebenden.  Men  även 
i  fräga  om  de  övriga  ansågs  det  som  naturligt  —  om  än  f(")remäl  för 
ständiga  klagomål  —  att  innehavaren  icke  själv  förvaltade  dem 
och  att  deras  förvaltning  överlämnades  åt  särskilt  anställda  juri- 
diskt bildade  biträden,  lagläsarna  eller  lagförarna  ^. 

Under  dessa  omständigheter  sjönk  snabbt  häradstingens  auk- 
toritet. Lagläsarne  sag  man  över  axeln,  där  de  reste  omkring  frän 
härad  till  härad  ^.     I  de  frågor  där  det  egentligen  gällde  att  tolka 

'   .Svenska   Hiksdaj-sakter,  I,  s.  24,  '2.'). 

-  KluMii  (Icii  kungliga  utnämningen  ända  från  nya  tidens  ingång  kan  anses 
som  regel,  fVirekom  ännu  så  sent  som  15i)7  (tydligtvis  som  ett  led  i  striivantlena 
efter  Återgång  till  landslagen)  ett  lagmansvaj.  Handlingar  r()rande  .Skandina- 
viens historia  X\'1II,  s.  .'SBO.  —.  Ännu  Kifi!)  förekom  det,  att  en  fullmakt  för  en 
|)ers()n  att  \aia  »substitut»  för  underlagmannen  i  Ångermanland  upplästes  på 
landstinget,  »oeli  emedan  närvarande  allmogen  i  gemen  gå\o  honom  gott  henim 
oeh  enhälligen  begärde  honom  substituera  oeh  sueeedera  underlagmaust.jiinsten», 
iick  han  avlägga  sin  ed  oeh  lick  a\'  gu\eru(')reM  »immission»  i  Ijiinsten.  Del  iir 
åtminstone  en    hågkomst   av   gamla   sedviinjor,   som    här  kom    till    uttryck. 

■'  För  ett  studium  av  forhållandena  under  LlOO-talets  senare  del  oeh  början 
av  KiOO-talet  tinnes  tVirtriifnigt  material  sainmanf(")rt  i  SaiulhcnjsLti  .•idiiiliinicn 
(K(iiniiiiiiiirl;iiH'l):  ett  stort  antal  längder  över  hiirads-  oeh  lagmausriittei-  samt 
deras  innehavare,  tillkomna  i  saml)and  med  uppbörden  av  lagmans-  oeh  härads- 
hövdingeräntorna (Ä  7112  ir.).  Motsvarande  liingder  från  I  (iOO-lalets  mitt,  bely- 
sande särskilt  tVirläniiigarna  till  hovriilternas  ledamöter,  ;itertiinias  I.  ex.  i  Saiitl- 
bviijsUit  sttml..   Ä.Ä   'Mm),  oeh   i   UiIcsdihiiH-l :  Jiiridicd.   txil.    II. 

^  .).  i\[iti;i'(;i;»J,  Bidrag  till  ujjplysning  om  de  s.  k.  lagläsare  neli  under- 
lagmän.     .\aumanns    Tidskrift    1.S71,   s.    'S2'i   11'. 

"  1(12!)  hade  man  tänkt  sig  att  i  regel  aufoitro  se.\  häiad  at  \arje  lagliisaie. 
Odhnich,  Sveriges  inre  historia  under  drottning  Christinas  förmyndair  s.  17.S.  l(i;{.S 
skilttes   alla    h;iradsiälterna    i    (  ppland    a\    tre  lagliisaie.     Dombnekeiiia,  Itil.sdihinrl. 
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lagl)okrn  kunde  deras  ord  noj;  gäUa,  t.  o.  m.  mer  än  fordom  härads- 
liövdingarnas  med  deras  tvivelaktiga  rätlskiinskap,  men  i  ären- 
den där  det  kom  an  på  en  friare  prövning,  särskilt  i  frågor  av  för- 
valtningsnatur, kunde  de,  rotlösa  och  oerfarna,  på  intet  sätt  göra 
sig  gällande.  Bristen  kändes  djupt,  och  det  var  under  1600-talel 
ett  slående  yrkande,  att  man  skulle  återgå  till  den  gamla  ordningen; 
det  ])ayrkades  L  ex.  att  lagmän  och  häradshövdingar  skulle  för- 
pliktas alt  l)o  inom  domsagan  och  verkligen  förvalta  sina  ämbeten, 
att  allmogens  valrätt  skulle  återupplivas  ^.  1680  blev  verkligen  det 
f(")rslnämnda  av  dessa  krav  genomtVirt,  men  det  innebar  ej  att  aristo- 
kratien återgick  lill  sitt  gamla  verksamhetsfält,  utan  snarare  att 
lagläsarne  fingo  ökad  värdighet  och  auktoritet.  Det  var  ur  den  juri- 
diskt ])ildade  ämbetsmannaklassen,  som  lagmän  och  häradshöv- 
dingar togos.  I  viss  mån  knöts  bandet  mellan  dem  och  deras  äm- 
betsdistrikt  fastare  därigenom  att  de  av  staten  fingo  fasta  boställen, 
väl  ej  inom  hiiradet,  ty  i  regel  fick  varje  häradsluhding  ett  flertal 
härader  att  förvalta,  men  inom  domsagan.  Så  länge  detta  förhal- 
lande bestod,  d.  v.  s.  till  1800-talets  senare  del  ^,  blevo  häradshöv- 
dingarna jordbrukare  med  intressen  som  delvis  (herensstämde  med 
allmogens  ^.  Men  först  och  sist  voro  de  dock  juridiskt  skolade  do- 
mare, med  intresset  koncentrerat  på  rättskipningen,  och  utan  de 
praktiska  erfarenheter,  som  fordrades  för  en  ledande  ställning  i 
häradets  förvaltning.  »Det  hörer  till  de  sällsporda  undantagen», 
heter  det  1859  och  omdömet  äger  nog  sin  giltighet  tidigare,  »att  en 
häradsmenighet  kan  för  gemensamma  ekonomiska  angelägenheter 
hos  sin  domare  påräkna  goda  råd  och  verksamt  deltagande»  ^. 

Sålunda  berövade  sin  livskraft  kunde  icke  häraderna  utveckla 
de  institutioner  som  en  ny  tid  krävde;  den  inre  förvaltningens  ut- 
veckling tick  därför  försiggå  vid  den  stagnerande  häradsförvalt- 
ningens sida. 


'  PossK,  s.  ys  ir,  T2H  ir. 

-  Häradsliövdingeboställeiui  iiulrogos  1874.  Kör  närvarande  bo  tMiligt  stats- 
kaliMulcTii  mer  äii  ^jt  av  rikfts  luiradsliovdinjiar  i  städer;  av  de  återstående  torde 
l)l<)tt  ett  obetNdligt  fåtal   ha  sin   bostad   på   den   egentliga  landsbygden. 

•■'   Betydelsen  liårav  betonas  starkt  av  Bokthus,  Historisk  tidskritl  1.S91,  s.  2(J3. 

*  Ekstrands  reservation  vid  konininnalskattekommitténs  betänkande  185!>, 
s.  120.  E.  påpekar  att  oiägeniieten  skiir|)tes,  då  ämbetet  bekläddes  av  unga  vilvarier. 
Huru    detta    extraordinaiiesx  steni    retlan   på   frilietstiden   florerade  se  M.a  rz,  s.   78. 
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Siirskilt  voro  häradenui  ur  staiul  all  lucd  diMi  styrka,  som  en 
ny  tids  mera  komplicerade  tVuiiallanden  krävde,  l)rini,'a  den  offent- 
liga tVirvaltningens  bjudande  makl  och  niyndiglui  till  ullryck. 
Häradsförvaltningen  verkade  trögt  och  långsamt  och  hade  icke  till 
sitt  fiirfogande  sådana  kraftigt  verkande  maktmedel  som  kunde  ge 
eftertryck  åt  dess  domar:  verkställigheten  av  dess  åtgärder  fick  ofta 
tillgå  efter  den  nedär\ da  riittens  formalistiska  metoder;  eller  också 
skedde  den  helt  enkel  I  genom  en  —  till  sin  verkan  naturligtvis  tvi- 
velaktig —  vädjan  till  den  urgamla  skyldigheten  för  var  man  att 
nu'dverka  vid  fridsuppgifternas  fyllande:  Det  hette  t.  ex.  i  Väss- 
land 1604:  »Blev  nu  dömt,  att  var  man  som  ängar  äga  vid  Medora, 
skola  stänga  var  om  sina  ängar,  och  det  som  sedan  (ippet  är  skola 
alla  man  stänga  till  stogangens  och  kronans  behov».  En  gång  pä 
1640-talet  var  det  verkligen  fråga  om  att  inom  häradsförfattningens 
ram  utveckla  nya,  smidigare  och  effektivare  former  som  biittre 
mols\  ärande  en  ny  tids  skärpta  krav,  utrusta  luiradsbövding 
och  n;imud  med  verklig  polismyndighet  ^  Det  skulle  hava  varit  en 
utveckling  parallell  med  den  engelska  grevskapsförvaltningens.  Men 
tanken  blev  ej  fullföljd.  Da  det  befanns  att  den  gamla  ordningen 
icke  längre  var  tillräckligt  elfektiv,  valdes  i  stället  den  utvägen  att 
obetingat  lägga  den  exekutiva  makten  i  landshövdingarnas  händer. 
Denna  princip  fastslogs  otvetydigt  genom  den  under  Carl  XI :s  för- 
myndare (1669)  tillkomna  »exekutionsordningen»,  som  ålade  lands- 
h(h (Ungarna  ansvaret  fcir  domars  vcMkslällighet  i  såväl  brottmål 
som  civilmål  -.  Av  synnerlig  betydelse  blev  särskilt,  att  denna  exe- 
kutiva myndighet  kunde  tagas  i  anspråk  inom  luianstVirvaltningen 
och  sålunda  befria  administrationen  Iran  att  vid  uts(')kniug  av  re- 
stantier  o.  s.  v.  anlita  lingens  hjälp.  Tvärtom  blev  häradels  rätt- 
skipning hänvisad  all  i  och  för  verkställighet  av  sina  utslag  och 
beslut  s(")ka  shWI  hos  kimgliga  myudigheler.  Men  icke  nog  med 
detta.  Dl'  kungliga  myndigheterna  utrustades  med  vissa  judiciella 
funktioner.  I  exekutionsväsendet  ingingo  vissa  förfaranden,  som 
voro  av  sådan  natur  (lagsökning  m.  m.).  Kollegierna  lingo  siirskilt 
under  Carl   XI    i  överensstämmelse  med   louuMskriitlsIiga  doktriner 


'   F<jssi;,   |}i(lr;i^'  till   svciisUa   Uif^sUriiiiiif^fiis   liisloiia.  s.    lll.S. 

'^  S(:hmi;i)i;.ma\,  .histiticvcrk  (.Slhlin  17(1(1),  s.  .'>!):!   11.     .Hr  Possi;,  a.  ;i.,  s.  l!il  11. 
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en  onifallande  administrativ  rättskipningsmakt.  Men  särskilt 
viktigt  var  att  landshövdingeämbetena  kommo  i  besittning  av  den 
befogenhet,  som  är  förutsättningen  för  en  kraftigt  verkande  politi- 
niyndighet:  befogenheten  att  utfärda  förbud  och  andra  föreskrifter 
imdor  åläggande  av  vite  för  överträdelse,  och  sålunda  icke  voro 
liänvisade  att  i  dylika  frågor  begära  häradsrättemas  biträde.  Denna 
befogenhet  blev  för  första  gången  generellt  uttryckt  i  1734  års  lag: 
»Konungens  Befallningshavandes  bud  i  ämbetets  ärenden  bör  var 
och  en  lyda;  och  äge  han  makt,  där  han  skäl  finner,  att  lägga  vite 
före»  (UB  kap.  1  §  9).  Härtill  kommo  särskilda  bemyndiganden  i 
ett  stort  antal  specialförfattningar. 

(icnom  dessa  omvälvningar,  vilka  till  sin  räckvidd  nännast 
torde  kiiniiM  jämföras  med  dem  som  vållades  genom  utvecklingen 
av  den  -summariska»  kungliga  processen  till  folktingens  förfång 
under  medeltiden,  vållades  svåra  ingrepp  i  de  folkliga  domstolarnas 
gamla  auktoritet  och  den  självstyrelse,  som  vilade  därpå. 

Utan  motstånd  hava  dessa  djupt  ingripande  förändringar  icke 
kunnat  äga  rum.  Då  man  hör  klagomål  över  att  landshövdingarna 
och  deras  underlydande  i  sin  exekutiva  vorksamliet  ej  möttes  med 
tillbörlig  respekt,  sa  är  det  nog  icke  enbart  fråga  om  uppstudsighet, 
utan  om  en  opposition  som  bottnar  djupt  i  nedärvda  föreställnings- 
sätt. Landshövdingen  i  Uppland  Clas  Rålanib  konstaterade  i  sin 
landsända  1061  -stor  dristighet  att  motsätta  sig  exekutioner,  van- 
vörda  arrester,  tredskas  emot  påbud,  som  till  goda  ordningars  full- 
bordan skedde  äro»  *.  Och  ännu  1682  klagades  det  över  att  lands- 
hövdingars exekutions-  och  immissionsorder  samt  sekvester  och 
kvarstad  ringaktades ".  Hur  långt  landshövdingarnas  rätt  att  ut- 
färda förordningar  och  vitesförbud  i  »politi-  och  ekonomimål» 
sträckte  sig,   var  under  langliga    tider  föremål   för   tvist  ^. 


'    Haiullingiir  rörande  Skaiuliiuiviciis  historia,  XXXI,  s.   S!). 

-'  .Ifr  k.  t.  17  aug.  1(>82  (ScHMiCDKMAN,  s.  702  f.)  samt  itt  till  ^iiiiul  för 
rktla   ))rcv  lif^j^aiule  odat.  bctänkaiuie  (liihsarhinct :  Fnslniklioncr  för  l(inlre(ji'iin<ipn). 

^  I  ett  riksdaf^sbesvär  från  allmof^en  i  .Sundsvalls  liin  \H\\)  bestrcils  ])rineipiellt 
landsiiövdingens  befoj^enlut  att  utsätta  vitiii  i  »hushällsniåi».  .Men  i)esvären 
of^illades;  K.  .Majit  ville  ej  «J)eta}4a  laj,'en  den  kraft  oeli  verkan  dvn  äga  bör  mot 
tredskande  undersåtar,  allraminst  då  deras  egen  nytta  därunder  beror»  (Riks- 
aikinet:  liiksdnysavlit  1112).  .Ifr  i  övrigt  de  kungl.  brev  som  anföras  i  Hackmans 
Lagsamling  undei-  UH  kap.   1    ^  !)  (II,  s.  'HM).       Kftei-  1809  var  frågan  om   \id(len 
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Ett  riitl  inlrcssant  iittrv<k  iöv  hur  onisliidd  och  osiikcr  i  sj;il\;i 
verket  Inndshövdingeämbctcnas  niyndiij[li(l  länge  var  htrdc  inaii 
kunna  se  i  den  omorganisation  av  fiirvaltningen  som  i\i:s.i\r  runi 
under  del  stora  nordiska  krigels  sista  är  för  all  efler  C:\r\  Xli:s  dod 
omedelbart  ui)i)liiivas.  Del  ser  ul  som  om  Carl  XII  hall  hlieken 
öppen  IVir  sxaghelen  i  hnidshin dingarnas  ställning;  de  hade  i  sjiih.a 
verket  under  krigets  svara  prcivningar  pa  mani,'a  hall  \isal  sig  ur 
stånd  alt  med  lilllxirligt  ellertryck  verkställa  vad  som  fordrades  av 
dem.  Den  omorganisation  var|)a  jag  syftar  innehar  IVir  det  IVirsta, 
i  anslutning  till  planer  som  redan  Carl  XI  hvst  ',  en  sannnanslag- 
ning  a\  lagmans-  och  h;ira(isi;iller,  allisa  cl!  \aldsnnd  ingrepp  i  dm 
gamla   tingsförfattningen.      Men   den    innehar   IVir  del    andra  och 

det  är  det  intressanta  — ,  att  lagmiin  och  häradsluivdingar  utrus- 
tades med  betydande  adndnislrativa  funktioner.  Lagmiinnen  - 
eller  åtminstone  mänga  av  dem  —  fingo  niindigcn  nu-d  .>,ill  domar- 
ämbete  IVirena  det  nyinrättade  ordningsmannaiimlxdet,  vars  upp- 
gifter helt  och  hållet  billo  inom  det  administrativa  området  (bl.  a. 
exekutionsväsendet ).  Häradshövdingarnas  u|)pgilter  vidgades, 
som  redan  Hoisman  framhållit  2,  i  samma  riktning:  de  ålades  alt 
hälla  u|)psikl  (iver  fogdar  och  liinsmiin  och  ga  landsluivdingar  och 
ordningsmän  tillhanda.  Del  ihmes  ingen  aidcnJning  all  uppfatta 
denna  återgång  till  ett  gammall  system  —  med  administra  I i\  a  och 
judiciella  uj)pgiiter  sandade  i  en  hand  —  som  en  lilHiillighcL  rn 
nyck.  \'i  kiinua  frän  Carl  .\ll:s  lid  11'ere  f(irs(ik  all  lai^a  sjiilvsly- 
relseprinciperna   i   stalsintress(,'ts    Ijiinsl.      Utan    tvivel    hiir   episoden 

av  landsliövdiiigiiiMuis  l)el'o/^fiilR't  |);i  (IcUii  ()inr;i(k'  en  o)l;i  iitcrkomiiKiiKk'  liUs- 
ciaj^sfrägn  (rik.sdaf^sskrivflsf  l<S'j;{,  sUrivelsi-  traii  Ixnulcslåiidel  ISiU;  Jfr  i\\en 
justitiekiinslcnis  ineniorial  1  okt.  1S.59,  koiuipl  i  .liisliliehiinslciNänihcIfls  aiUio, 
Riksarkittei).  Stadf^andet  i  IX.").')  äis  landslioNdiii^^cinstriiktion  5;  l(t  (som  iidif,'t 
en  överf^åiigshcstämiiiflse  i  1!)1H  ;iis  landsliövdiiif^ciiistrulitioii  aoiiii  iir  i  l<iaft; 
förbisett  av  Hi:ci i;nsKiöi.i),  I-Ort-lasiiinf^ar  i  svt-iisk  stats-  ocli  f()rvalliiin},'sriitt,  II, 
r|)psala  lillil,  s.  ()i))  svDfs  niirmast  hava  kaiaktiiroii  av  oii  bfj^iiiiisiiiiif^  i  cii  loiiil 
till  sitt  iiiiiiViii;^  tiiinligeii  obc-stiiind  riitti^lic-t.  Men  denrni  iiiskriiMkiiin^  skedde 
ej  a\  omsorg  om  hiiradsratternas  belof{eiilieter,  utan  nr  syn|)iinkten  a\  rikets 
rättseidiet,  som   f{eiHMii    hindsliovdiii}{eäinbeteiias   lu;{stit'tiiinf{  syntes   iivenlvrad. 

'  .Ifr  särskilt  laf^kominissionens  protokoll  1(»KS  (JMirarbetena  till  1 7.M  ars 
la;{,  I,  s.  28),  varav  fi'aMif{år,  att  (larl  XI  sjiilv  intresserat  si>^  loi'  en  reform  i 
detta  liiinscende.  Oni  reformens  IV)rliisloria  se  f.  o.  a.  a.,  II,  s.  "2!)."),  Ill,  s.  4.'», 
och   i'()ssi:,  a.  a.,  s.  .U!)   IT. 

■'  a.   a.,   s.   :{().$. 
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1718  —  ty  nicr  iin  oii  episod  l)lev  omorganisiitionen  ej  — -  ses  iir 
samma  synpunkt.  Den  var  ett  försök  att  genom  anknytning  till  de 
gamla  folkämbetena  med  den  stora  auktoritet  de  ännu,  genom  sin 
ställning  inom  tingsförfattningen,  ägde  i  det  allmänna  medvetandet, 
skapa  en  starkare  och  effektivare  lokal  förvaltning  än  den  som 
landshövdingarna    kunde    åstadkomma  \ 

V. 

Pa  ett  hall  fiuvandlades  med  ett  enda  grepp  de  gamla  sjjilvsty- 
relseinstitutionerna.  Det  var  i  Norrland,  där  en  rädskommission 
1670  föranstaltade  om  inrättande  av  helt  nya  domstolar,  härads- 
rätter, som  övertogo  landstingens  judiciella  befogenheter:  samtidigt 
förbjödos  dessa  att  pålägga  skatter  -.  Själva  inrättningen  kvarstod 
länge,  såsom  en  form  för  landshövdingens  rådslag  med  allmogen  i 
länets  angelägenheter.  Dessa  norrländska  landsting  verkade  under 
1700-talet  i  former  som  synas  röja  påverkningar  från  tidens  riks- 
dagsskick; deras  verksamhet  sträckte  sig  över  betydande  områden 
av  den  inre  förvaltningen  ^.  Åtminstone  på  vissa  håll  fortsatte  de 
in  på  1800-talet;  i  Jämtland  voro  de  ännu  vid  tiden  för  de  nya 
kommunallagarnas  tillkomst  i  bruk.  Av  särskilt  intresse  är,  att  de 
spelat  en  viss  roll  för  den  nyare  tidens  återupplivande  av  den  pro- 
vinsiella självstyrelsen:  först  i  hushållningssällskapens,  sedan  i  de 
nya  landstingens  form  ^.  Men  från  den  äldre  tidens  självstyrelse- 
former  med  deras  starka  judiciella  inslag,  är  steget  stort. 

'  .lag  hoppas  få  tiliriillf  att  framdeles  företaga  en  un(ler.s()kning  a\'  1718  ars 
reformer  inom  Iokalfor\  altniiig  oeli  rättskipning,  med  siirskild  ll;ins\'n  till  deras 
meieiuieis  förbisedda  inlxirdes  sammanhang.  Ett  stort  antal  akter  äro  tryeiita  i 
Handlingar  rörande  Skandinaviens  historia  XXX.  Jfr  även  Naumanx  i:  Karl  .\II 
Till   tvåluindraärsdagcn  av  hans  död,  utg.  av   HiUNC.  (Sthim    15)18),  s.   .").')(>   IV. 

-   Kommissionens  akter.     Ixiksdildrct. 

•'  Den  i  texten  givna  karakteristiken  stöder  sig  pä  protokoll  oeh  handlingar 
i  (lävle  l:insst3'relses  arkiv  (fAindsnrkivet,  l'j)})s<il(i).  Soeknarna  representerades 
av  hefiillmäktigade  ombud,  som  framförde  deras  andraganden.  Dessa  behand- 
lades i  former  som  påminna  om  riksdagsbesvärens.  .Även  jjräster  och  ständs- 
j)ersoner  hade  sina  ombud. 

'*  Det  är  väl  nämligen  ingen  tillfällighet,  att  .Anders  Schöiibergs  förslag 
om  inrättande  av  ett  hushållningssällskap  i  (lävleborgs  liin  (1774)  —  ett  förslag 
som  kan  anses  som  utgångspunkten  för  hushållniiigssäiiskapeus  utveckling  i 
hela     landet     (.\i,M(jris  i ,    .SiKJermanlands    läns   luishållningssällskai)   1814  — 1914,   I, 
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IIäi;ulst'(")rvaltiiin|4tMis  historia  iuir  icke  iiäi^ol  dylikl  Iviirl  av 
brott  att  uppvisa,  lliiradsrätlornas  åtgärder  fingo  småningom  vn 
alltmera  formell  karaktär,  medan  det  verkliga  a\g()ran(lel  mer  oih 
mer  förlades  antingen  till  sockenstämmorna,  som  efter  hand  började 
uppfattas  som  en  naturligare  form  f(")r  självstyrelse  än  hiiradsriil- 
terna,  eller  ock  till  landslundingarna  och  deras  underordnade,  sär- 
skilt kronofogdarna  Ihefallningsmiinncn).  Till  en  viss  grad  åter- 
speglas i  denna  utveckling  den  administrativa  rättens  fortgående 
utformning.  .lu  mera  ingående  lagstiftningen  reglerade  de  IVirhål- 
landen,  som  voro  föremal  för  menigheternas  verksamhet,  dess 
mindre  spelrum  lämnades  ät  deras  egen  fria  omprövning,  dess  mera 
avgjort  kom  tyngdpunkten  att  Uiggas  hos  ämbetsmännen.  I  samma 
riktning  måste  det  hava  verkat,  att  allmogens  förpliktelser  gent- 
emot kronan  genom  Carl  XI :s  reformer  fixerades  och  därigenom 
fingo  karaktären  av  fasta  beständande  rättsförhållanden,  som  icke 
på  långt  när  lämnade  samma  utrymme  åt  menigheternas  självverk- 
samhet som  under  den  tid,  da  detta  system  ännu  var  i  sitt  vardande. 
Jordelxkker,  lagar  och  författningar  reglerade  dem  pa  ett  varaktigt 
sätt,  och  uppstod  likväl  en  fråga  som  krävde  avgiirande,  sa  kunde 
den  ej  lätteligen  l)emästras  av  lekmannaförståndet,  utan  krävde 
kanieraJ     sakkunskap. 

A  andra  sidan  får  det  ej  förbises,  att  just  det  hushållningssy- 
stem, som  upi)l)yggdes  under  Carl  XI  och  som  i  sina  väsentliga  delar 
ägde  bestand  till  inemot  1800-talets  mitt,  var  ägnat  att  i  sin  man 
hålla  liäradslVuvaltningen  vid  makt.  Det  karakteristiska  för  detta 
system  iir  dess  utskiftning  av  de  resurser,  som  stodo  statsmakten 
till  buds  (skatter,  besvär  o.  s.  v.)  till  bcstiimda  ändamål  som  med 
dem  skulle  bestridas.  Systemet  spände  (iver  allt  vad  som  laims  av 
ollentlig  förvaltning:  gränserna  mellan  stats-  och  kommunallVu- 
valtning  voro  oitcstäuula.  F<)r\altningen  \ar  |)a  detta  sjilt  lokall 
organiserad.  Det  gäller  exempelvis  —  och  framfor  allt  —  om  f()r- 
svarsväsendet.  som  till  stor  del  vilade  pa  de  olika   landskapens  för- 


s.  :{."{)  —  s;i{^  (l;i},'cii  i  ctl  ;i\  de-  län,  diir  den  },';Mnla  l;iiidstiii;,'.siii.sliliilit)iUMi  ;dU- 
jäint  stod  i  sitt  Hor.  Kn  l)litU  |):i  exempelvis  de  hiiidslinf^spiotokoil  lor  lijilsiiig- 
land  1777,  som  utjjåvos  ;i\  tryeUet  s.  ;'i.,  visur  liiir-  iii:m^;i  :i\  de  iireiideii,  som 
tänktes  laf{d:i  under  de  planerade  liusli:dlninj^ss;illskapei),  i  Norrland  \oni  |Vii-emäi 
föl-  överlä},'gningar  vid    landsliiif^en 
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pliktcilscr  enligt  kiioklekontrnkton.  Men  ocksh  häraderna  hade  : 
detta  system  fatt  sin  givna  plats,  sina  l)estämda  uppgifter.  Sa  last 
uppbyggt  som  systemet  var,  var  icke  stort  spelrum  lämnat  åt 
häradsmenigheternas  fria  omprövning  vid  uppgifternas  hisning. 
Men  att  de  alltjämt  voro  överlämnade  åt  dem,  höll  dock  menig- 
heterna  tillsammans  och  deras  organisation  vid  makt. 

Men  då  dessa  sekelgamla  förbindelser  lossnade,  då  slatstVirvalt- 
ningen  på  grundval  av  en  centraliserad  finansförvaltning  skapade 
nya  organisationsformer,  som  spände  över  riket  i  dess  helhet,  löstes 
på  allvar  de  slappnade  l)and  som  så  länge,  med  traditionens  och  lag- 
stiftningens förenade  makt,  likväl  till  en  viss  grad  hållit  härads- 
menigheterna  tillsammans.  Som  en  kvarleva  av  den  gamla  hiirads- 
förvaltningen  kvarstår  blott  det  förhållandet,  att  domstolarna  hos  oss 
handlägga  en  hel  del  sådana  ärenden  som  på  de  flesta  andra  håll 
behandlas  av  administrativ  myndighet. 

Några  data,  sammanställda  utan  anspråk  på  fullständighet,  må 
tjäna  till  att  belysa  utvecklingen.  I  fråga  om  sådana  angelägen- 
heter, där  kronans  ekonomiska  intressen  voro  engagerade,  med- 
förde Carl  XI  :s  regering  avgörande  förändringar.  Man  nöjde  sig 
t.  ex.  ej  med  de  attester  om  ödesmål  som  häradstingen  »vårdslöst 
och  perfunctorie»  utfärdade  ^.  Bruket  att  för  granskning  uppvisa 
skattläggningar  vid  tingen  upphörde  genom  en  förordning  av  1806: 
det  hade  då  redan  nedsjunkit  till  en  tom  formalitet.  Samtidigt  be- 
friades häradshövdingen  från  deltagande  i  förrättningen.  Alltjämt 
deltogo  visserligen  två  nämndemän,  men  det  avgörande  inflytandet 
övergick  till  de  kamerala  tjänstemännen'.  Avkortningslängdernas 
granskning  överflyttades  1794  till  sockenstämman;  detsamma  blev 
1823  fallet  med  restlängder  '^.  Bevillningstaxeringen  förrättades 
aldrig  av  häradsrätten;  bevillningen  gavs  ju  efter  stånd  och  det  var 
otänkbart  att  låta  nämndemännen  bestämma  om  adelsmäns  och 
ståndspersoners  skatt.  Dock  förrättades  taxeringen  under  1700- 
talet  tidvis  vid  häradstingen  med  häradshövdingens  biträde.     Först 


'  Landshövding  F.  Wredcs  berättelse  om  Ippsala  län  KJS.").  HaiKllingar 
rör.  Skandinaviens  liistoria,  XXXIII,  s.  .'510;   Hoisman,  s.   14.') 

'^  RABiiMUS,  Lärobok  i  svenska  kanieral-lagfarenheteii  (2  iippl..  Orehro  l.s;{2), 
s.  91,  97  f.,  LiNDH,  Finansrätt  (Sthlni   1887),  s.  .')02. 

'^  LiNDK,  a.  a.,  s.  r)()7,  Hahkmls,  a.  a.,  s.  428. 
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1809  blev  den  en  socknarnas  sak  '.  Skjuts-  och  (jäsUjiveriväsendet 
var  länge  en  häradets  angeläjj;cnhet:  häradsrätten  hade  alt  yttra 
sig  om  gästgiveriers  anläggning,  häradet  hade  i  vissa  iall  att 
bestrida  kostnaderna  för  gästgivaregardars  byggande,  skjntsnings- 
bördan  fördelades  av  häradsrätten  mel  lan  häradets  invånare  o.  s.  v. 
Omvälvningarna  i  kommiinikationsviisendet  vid  1800-talets  mitt 
minskade  emellertid  snabbt  tyngden  av  dessa  bördor  som  sa 
länge  utgjort  en  väsentlig  del  av  häradets  nppgifter;  vad  som  ati'r- 
stod  organiserades  efter  nya  principer,  som  till  en  obetydlighet  in 
skränkte  häradsrätternas  befattning  med  hithörande  ämnen  (entre- 
prenadsystemet, som  under  tiden  1810 — 1878  småningom  blev  för 
härskande-).  Fångvården,  som  förut  till  väsentlig  del  avilat  hära- 
derna. IjIcv  vid  1800-talets  mitt  centraliserad.  Om  väfj-  och  bro- 
byggnad gäller  däremot,  att  den  alltjämt  är  ett  häradets  åliggande, 
ehuru  numera  utfört  genom  andra  organ  än  häradsrätterna  ^. 
Brandstodsinrättningen,  som  reglerats  av  1734  ars  lag,  f()rlorade 
efter  hand  sin  betydelse  genom  uppkomsten  av  enskilda  samman- 
slutningar med  liknande  ändamål  och  upphävdes  slutligen  1853  ^. 
Häradets  ekonomiska  förvaltning  blev  mer  och  mer  kringskuren. 
Allmänningarnas  värd  blev  i  realiteten  alltmer  en  kronobetjäning- 
ens sak.  Iliiradstingets  Jjefattning  med  hithörande  ämnen  nedsj<uik 
till!  föga  mer  än  en  formalitet.  Då  man  under  1800-talets  förra 
hälft  lade  sig  vinn  om  att  åter  stärka  häradsbornas  inflytande, 
skedde  det  genom  att  organisera  särskilda  styrelser,  icke  genom 
att  ateruj)pliva  häradstingens  myndighet  ^.  De  till  häradsrätternas 
underhåll  anslagna  häradshövdingeräntorna  och  tingsgästningspen- 
ningarna  avskaffades  1841  ".  Inkomsten  av  sakören  sjönk,  i  den  man 
bötesstraffets  betydelse  minskades,  o(  h  upphörde  slutligen  genoin 
1864  års  strafflag,  som  tilldelade  kronan  alla  IxHer  odelade.  En 
viktig  utgiftsp(jst  försvann  samtidigt,  da  riksdagsmannaarvodcl  18l)ö 
lades  på  staten  efter  att  förut  hava  bestritts  av  häraderna.     Långt 


'  l.lNDi;,  a.   a  ,  s.  ."»SI    f. 

-  LlNDK,  a.   a.,   s.    WA   IT.,   4(i.S    IT.,   KUoiminirält,   s.   .Sd.")    IT. 

■'  18!)1    ars  vä}{laj,';  JIV  Li.ndi:,   Fiiiaiisriill.  s,   4.')7    IT. 

*  K.  f.  2(i    apiil    l«.'>:i. 

''  liiiu-oits,  Om   li;ira(lsalliiuiiiiiiii|,'ai'  cnlij^l    svfiisl^    liitlsiitv  cckliiij,'.   passim. 

•■•  K.   f.    11    mars    1 S 11 . 
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dessföriniinn  hade  lagstiftningen  på  ett  kännbart  sätt  inskränkt 
liäradets  tria  disposition  över  sina  medel.  Vid  samma  tid  då  stä- 
dernas förvaltning  av  sina  enskilda  medel  helt  frigjordes,  gavs  den 
föreskriften,  att  häradsmedlen  endast  »efter  förd  korrespondens 
med  landshövdingen  i  länet  och  dess  tillåtelse»  fmgo  »brukas  till 
häradets  enskilda  nytta  ».^  Genom  1866  års  riksdagsordning 
upphörde  häraderna  att  representeras  vid  riksdagarna;  häradsriit- 
terna  hade  då  för  länge  sedan  upphört  att  taga  annan  befattning 
med  valet  än  att  detta  förrättades  inför  häradshövdingen  av  sock- 
nevis  valda   ombud  '. 

1  och  med  den  fortgående  inskränkningen  i  häradets  uppgifter 
blev  också  den  apparat  av  folkliga  förtroendeposter,  som  det  sys- 
selsatte, alltmer  förtunnad.  Somliga  kunde  ej  bestå  utan  kronans 
stöd  och  förföllo,  då  detta  undandrogs  ^  Andra  utvecklades  små- 
ningom därhän,  att  deras  kommunala  karaktär  helt  utplånades.  Så 
särskilt  länsmännen;  det  avgörande  steget  togs  i  fråga  om  dem,  då 
1842  l)estämda  kompetensvillkor  föreskrevos.  Man  hade  därmed 
kommit  mycket  långt  från  den  1675  fastslagna  regeln,  att  länsman- 
nen skulle  vara  en  i  häradet  boende  person.  Som  de  sista  resterna 
av  häradets  gamla  organisation  kvarstå  nämndemän  och  fjärdings- 
man ■*. 

Medan  häradsförvaltningen  sålunda  befann  sig  i  full  upplös- 
ning, kom  frågan  om  en  konsolidering  och  förnyelse  av  den  kom- 

*  K.  f.  ()  juli  1720  (MODKH,  I,  s.  27).  Jfr  landsliövdingeinstr.  17:51  p.  '•>, 
\1'M  års  \i\i<  HH  2:7  samt  om  saköresmedlcns  disposition  särskilt  k.  brev  4  dcf. 
l.S2;5.  Htt  antal  hithörande  författningar  hava  sammanställts  i  Xi:hrmax,  Inled- 
ning til   then   Swenska   Processum  (Mvilem   (1751),  s.   107. 

2  HiLnHiiiiAXi),  Svenska  statsförfattningens  historiska  utveekling  (Sthlm  l.SiXi), 
s.  544.  Jfr  förslaget  till  valordning  för  bondeståndet  1771—72;  BausKwnz, 
Frihetstidens  grundlagar  (Sthlm  1916),  s.  426  11". 

ä  Betecknande  är  Wredes  berättelse  1685  (se  ovan  sid.  !)4  n.  1)  om  »onti- 
dige  socknelänsmän  och  nämndemän»,  som  njutit  friheter,  men  av  landsliöv- 
dingen   »kasserades»,  då   han  fann   deras  tjänst  »intet  tarvelig». 

■♦  Jfr  LiNDK,  Finansrätt,  s.  477,  om  fjärdingsmannen:  »Denna  institution 
företer  det  egna  förhållandet,  att  allmogen  räcker  kronobetjäningen  handen  för 
utförande  av  vad  det  allmänna  bästa  fordrar  —  ett  förhållande  som  kan  före- 
komma endast  i  ett  land  där  landets  institutioner  i  allmänhet  och  den  hävd- 
vunna i)ersonliga  friheten  i  synnerhet  ej  medgiva  någon  polismaktens  utsträck- 
ning till  den  allmänna  trefnadens  förfång».  Dessa  ord  kunde  tjäna  till  att  karak- 
terisera hela  den  självstyrelseform,  varav  fjärdingsmannainstitutionen  är  en 
sista   kvarleva. 
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niunala  självstyrelsen  i)a  (lai^ordnini^cii.  Del  stod  (ljir\  id  i  all- 
mänliet  klart,  att  socknen  var  den  enhet  till  vilken  reorganisationen 
niaste  i  första  hand  anknytas:  riksdai,'en  talar  i  den  skrivelse  lill 
Kungl.  Maj:t,  vari  den  18()()  yttrade  sig  (iver  förslaget  till  nya  kom- 
munallagar, om  »den  sedan  århundraden  stadgade  vanan  all  i  sock- 
nen söka  den  kommunala  enheten».  Men  det  var  starkt  ifrågasatt 
att  vid  socknarnas  sida  giva  en  förhättrad  organisation  även  at  hära- 
derna. I  anslutning  till  förslag  frän  1839  ars  fattigvärdskommitlé 
uppgjorde  1840 — 41  års  lag-  och  ekonomiutskott  ett  förslag  till  lag, 
som  gav  härads-  (och  tingslags-)  nienigheterna  rättighet  (men  ej 
skyldighet)  att  förena  sig  om  förvaltningsnämnder  för  handhavande 
av  gemensamma  angelägenheter^:  det  vann  emellertid  ej  riksdagens 
bifall.  Tva  reservanter  i  1858  ars  kommunallagstiftningskommitté, 
brukspatron  Ekstrand  och  riksarkivarien  Nordström,  räknade  hä- 
radet som  en  »naturlig  samhällsenhet»,  som  var  insncud  i  allt  fiir 
tränga  band  (»för  beredande  och  utförande  av  även  de  obetydligaste 
hushallningsmäl  inom  ett  härad  äro  föreskrivna  vissa  former  och 
en  viss  uppsikt  frän  statsmyndigheternas  sida,  vilka  verka  tryc- 
kande pä  samfundsandan  och  återhållande  på  samhällets  ekono- 
miska utveckling»)  och  för  vilken  man  borde  skapa  nya  och  friare 
organisationsformer.  Till  yrkandet  anslcito  sig  1)1.  a.  en  del  av 
landshövdingarna  i  sina  yttranden  över  kommunallagförslaget. 
Sköldebrand  i  Kalmar  län  ansåg  häradet  hava  många  gemensamma 
intressen  att  bevaka,  medan  han  ställde  sig  skeptisk  niol  den  nya 
landstingsinslitutionen,  likaledes  Rappe  i  Kristianstads  och  Aker- 
hielm  i  Öreljro  län.  »Vid  jämförelse  mellan  socknen  och  häradet 
skall  det  befinnas»,  menade  Lagerbielke  i  Södermanland,  »att  sedan 
de  kyrkliga  ärendena  och  skolundervisningen  blivit  skilda  fian 
socknens  borgerligt  kommunala  frågor  de  för  häradet  gemen 
samma  ordnings-  och  hushallningsgciromalen  ej  blott  lill  deras 
mängd  utan  även   med   awseende  a  deras   inllytande  pa  sainhiillets 


'  l-at{-  och  ekniinniiulskotlens  Ijt-täiikniule  ii:i-  'M).  »Di-niia  iiiinuul  skall 
iiaiidiiava  häradets  eller  tiiif^slaj^ets  f^em ensamma  aiifielägciihfter,  såsom  allniäiiiia 
hv},'}{na(lcr,  skjutsning.sanstallt'r,  väf^iiållMiii},',  J)ran(lslo(lsiiirättniii},'ar  och  anstalter 
Tor  rovdjurs  iiirxlande  m.  m.,  och  tillkommer  Jämväl  tillsyn  å  tän^xärdcn  inom 
häiadct  eller  tinf{slaf{et  vad  hetriilTar  länj^arnas  underhåll  och  deras  moraliska 
heliandlin},'»  (?■   US   inom.  2). 
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ekonomiska  utveckling  äro  av  långt  st(")rr(>  Ix-tydelse  än  de  som  l)l()lt 
intressera  socknen».  Och  ur  landshövding  Silverstolpes  yttrande 
inhämtas,  att  »ett  icke  ohetydligt  antal»  av  Västmanlands  läns  in- 
vånare önskade  »att  åt  häradskommunerna  kunnat  heredas  en  mera 
självständig  och  ändamålsenlig  organisation  än  de  nu  äga»  ^  — 
Emellertid  vann  deras  mening  övervikten,  som  ansågo,  att  häradet 
förlorat  sin  administrativa  betydelse,  och  att  man  borde  inskränka 
sig  till  att  reorganisera  socknarna  och  skapa  nya  former  för  länsme- 
nigheterna  2.  Kommunalstämman  och  landstinget  blevo  den  nya 
självstyrelsens  former,  och  först  i  våra  dagar  har  den  frågan  på 
allvar  trängt  sig  fram,  huruvida  dessa  former  äro  i  allo  ända- 
målsenliga och  huruvida  icke,  för  vissa  ändamål  åtminstone,  mel- 
lanformer mellan  de  alltför  små  socknarna  och  de  alltför  vid- 
sträckta länen  kunna  visa  sig  erforderliga  ^. 

Men  med  vilka  ögon  man  än  vid  1800-talets  mitt  såg  på  häradet 
och  huru  man  än  i  våra  dagar  bedömer  behovet  av  kommunala  in- 
stitutioner med  större  verkningskrets  än  socknarna,  har  det  dock 
alltid  stått  klart,  att  det  gamla  organet  för  häradets  självstyrelse, 
häradsrätten,  icke  ägnar  sig  som  utgångspunkt  för  en  ny  kom- 
munal utveckling.  Det  var  ingen  tanke  på  att  häradsrätten  skulle 
kunna,  såsom  ända  in  i  vara  dagar  magistraten,  fungera  i  egenskap 
av  både  domstol  och  kommunal  styrelse  ^.  I  den  man  ännu  gemen- 
samma intressen  inom  häradet  krävde  häradsbornas  samverkan, 
blev  det  alltmer  vanligt  att  med  förbigående  av  tinget  sammantVira 


'  liefernt  av  laiulshövtliiigarnas  yttraiuliMi  blaiul  liaiulliiiiiar  lill  stalsiads- 
protoUoll   i   civiliiiiMulcMi   21    mars    liS()'2   (Riksarkivcl). 

'^  1  alliniinna  l)esvärs-  och  ekonomiutskottets  a\  styrkaiule  utlåtande  (n:r  27) 
med  anledning  av  en  motion  »m  inrättande  av  häradsrepresentationer  18(5.')  talas 
om  »den  territorialfördelning  som  benämnes  härad  och  som  har  sin  förnämsta 
betydelse  i  domstolsorganisationcn,  men  i  övrigt  .icke,  såsom  en  lör  sig  avskild 
samfällighet,  numera  äger  andra  mera  viktiga  föiemal  för  gemensamt  intresse 
än  vissa  vägars,  broars  och  färjors  underhåll,  den  högst  sällan  ifrågakommande 
skyldigheten  att  bygga  tingshus  samt  utövandet  av  delaktigheten  i  häradsall- 
männing  där  sådan  finnes  —  angelägenheter  som  icke  s^-nas  kunna  giva  tillräck- 
liga ämnen  åt  en  periodiskt  fungerande  delegation,  än  mindre  med  nödvändighet 
påkalla  en  sådan». 

^  Jfr  särskilt   1919  års  lagstiftning  om    kommunal  och  ecklesiastik  indelning. 

■*  Del  i)or  dock  framhållas,  att  man  i  1841  års  lagförslag  tänkte  sig  att 
hiiradsf()r\altningsuämnden   skulle   sammanträda    »undei'   påstående   ting». 
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sockenvis  eller  pa  annat  sätt  valda  och  befullnuiktigade  ombud  ^  Vi 
ha  i  det  föregående  iakttagit  detta  förfarande  med  avseende  på 
riksdagsmannaval  och  nllmänningsvard.  Exemplen  skulle  kunna 
mångfaldigas:  vid  tidiMi  för  kommunallagarnas  tillkomst  beteckna- 
des det  som  den  normala  formen  för  häradets  självstyrelse;  det  \nr 
till  denna  form  och  ej  till  häradstingen  som  vännerna  av  en  ut- 
vidgad självstyrelse  för  häraderna  ville  anknyta.  Man  skulle 
kunna  säga,  att  riksdagsskicket  i  viss  mån  blivit  mönstret  för  hära- 
dets organisation.  Men  häradsrätterna  fingo  därvid  en  alltmera 
utpräglad  karaktär  av  domstolar,  och  endast  domstolar.  Liksom 
da  statsf()rvaltningen  alltmera  koncentrerade  sig  på  de  administra- 
tiva uppgifterna  och  befriade  sig  frän  de  judiciella  (övertlyttningen 
av  rättsärenden  dels  frän  de  administrativa  verken  från  1828,  dels 
frän  regeringsmakten  genom  uppkomsten  av  en  särskild  justitie- 
division  inom  rådet,  senare:  högsta  domstolen  och  regeringsrätten), 
utgjorde  denna  häradsrätternas  omvandling  ett  led  i  den  process, 
varigenom  idén  om  förvaltningens  och  rättskipningens  åtskillnad 
småningom  kom  till  allt  klarare  uttryck  och  de  urgamla  band,  som 
förenade  rättsvård  och  oifentlig  förvaltning,  brusto. 


VI. 

Sa  lämnade  de  gamla  förvaltningsformerna  plats  för  nya.  Men 
de  idéer  pa  vilka  de  vilade  voro  alltför  fast  rotade  iör  att  kunna  Hir- 
svinna  ur  svenskt  samhjillsliv. 

Det  faller  först  och  främst  i  ögonen,  att  sjjilva  principen  om 
folkets  medverkan  i  statsarbetet  hållits  vid  makt.  Historien  om  vår 
riksdag,  där  allmogen  aldrig  förlorade  sin  fria  röst  i  radslagen,  var 
svar  att  tänka  sig  utan  den  grundval  av  lokalt  organiserat  stats- 
arbete, varpå  den  var  uppbyggd  -.  Utan  betydelse  för  vårt  riksdags- 
skicks   utformning    har    det    viil  icke  heller  varit,  alt  man  hos  oss 

'  Dii  177i — 12  ars  förshif^  till  valordiiiiif;  IVir  Ixiiidcsfaiuk-t  (IJiti:si:\vnz,  s. 
4.'1] )  fortsUrcv,  alt  liiiiadcrnas  riksdagsl)esväi-  skiillf  uppsättas  \id  saminanträdfn 
med  socknanias  riilliiiäliti^c,  t-j  \  id  tiii},'i-l.  Iiai'  mkim  viil  hlotl  lixcrat  eii  icdaii 
}?äii}4sc  praxis. 

'  Jfr  om  sambaiidel  mellan  riksdaf^eii  otli  dcii  lokala  själv  stynlseii  säiskill 
HoiVmiLS  i   Historisk  Tidskrift   1S!)1,  s.  '2(il    IV. 
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aldrig  kommit  därhän  att  räkna  den  statliga  förvaltningen  som  ett 
arcanum,  från  vilket  lekmännen  voro  utestängda.  Att  frihels- 
tidens  riksdagar  sä  obesvärat  sysselsatte  sig  med  förvaltningens 
enskildheter,  kan  ej  förvåna,  då  man  besinnar  hnr  levande  alltjämt 
vanan  vid  omedelbar  handläggning  av  allmänna  ärenden  var. 
Det  var  t.  ex.  häraderna,  som  företräddes  i  riksdagens  bondesland, 
och  i  mångt  och  mycket  framstod  detta  helt  enkelt  som  en  centrali- 
serad form  av  den  gamla  häradssjälvstyrelsen.  En  representation 
som  uppvuxit  i  omedelbar  anknytning  till  gamla  självstyrelsefor- 
mer måste  få  en  annan  prägel  än  den  som  väckts  till  liv  under 
intryck  av  en  senare  tids  maktdelningsteorier.  Och  det  tyckes 
höra  till  de  allra  fastaste  traditionerna  i  svenskt  riksdagsliv,  att  riks- 
dagen icke  inskränker  sig  till  att  i  lagstiftningens  och  statsregele- 
ringens  form  uppdraga  de  allmänna  linjerna  för  slatsarbetet,  utan 
kräver  en  avsevärd  andel  även  i  själva  förvaltningen. 

Men  den  centraliserade  självstyrelsen  har  alldeles  icke  fcir- 
kvävt  den  lokala  självstyrelsens  idé.  De  svenska  kommunernas  stora 
självständighet  i  våra  dagar  är  ej  en  lagstiftningens  nyck,  utan  an- 
knyter naturligt  till  urgamla  och  aldrig  glömda  självstj^relsetradi- 
tioner.  Detta  gäller  även  i  den  meningen,  att  den  nya  själv- 
styrelsen i  åtskilliga  fall  lånat  sina  former  från  häradsorganisatio- 
nen. I  fråga  om  ^ockennämnden  —  den  senare  kommunalnämn- 
den —  ligger  sammanhanget  i  öppen  dag.  Man  kan  gå  ett  steg 
längre  och  fråga  sig,  om  också  den  anda,  som  behärskade  de  äldre 
självstyrelseformerna,  visat  en  livskraft  som  överlevde  dessa. 
Månne  icke  det  utpräglade  sinne  för  det  juridiska,  som  utmärker 
vår  allmoge,  hör  med  till  svaret  på  denna  fråga? 

Särskilt  anmärkningsvärt  är  emellertid,  att  självstyrelsens  tra- 
ditioner påverkat  själva  den  centraliserade  statsförvaltningen  och 
format  även  denna  efter  sitt  sinne. 

Det  hörde  till  den  gamla  förvaltningens  principer,  att  allmänna 
ärenden  skulle  offentligt  handläggas.  Hur  denna  tradition  kom  de 
kungliga  ämbetsmännen  att  delvis  förlägga  sin  ämbetsutövning  till 
tingen,  också  då  ingen  som  helst  medverkan  från  dessas  sida  kom 
ifråga,  har  redan  i  annat  sammanhang  framhållits.  Ännu  vid  fri- 
hetstidens början  synes  landshövdingen  i  Västernorrland  haft  för 
sed  att  på  landstingen  resolvera  om  exekution  av  fällda  domar,  lik- 
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som  även  enskildas  besvär  upptogos  där  ^  Mot  denna  bakgrund 
kan  det  vara  anledning  alt  erinra  om  den  tVir  Sverige  säregna  prin- 
cipen om  förvaltningens  publicitet.  Kollegierna  och  andra  myndig- 
heter kunde  icke,  som  fordom  häradshövdingen  pa  tinget,  handla 
imder  omedelbar  oiTentlig  kontroll,  men  då  frihetstidens  deputatio- 
ner  företogo  deras  protokoll  till  gransknig,  så  var  det  blolt  en  tili- 
lämpning  av  den  gamla  principen;  endast  formerna  voro  nya  och 
lämpade  efter  en  ny  tids  fordringar.  1766  års  tryckfrihetsförord- 
ning tog  steget  fullt  ut,  dä  den  gav  en  och  var  rättighet  att  hos  äm- 
betsverken utfä  alla  »skriftväxlingar,  species  facti,  handlingar,  pro- 
tokoll, domar  och  utslag»,  som  där  funnos,  ja  t.  o.  m.  alla  inom  för- 
valtningen förekommande  »enskilda  personers  memorialer,  ansök- 
ningar, projecter  och  förslager,  betänkanden,  besvär  med  utslag 
och  svar  därå  såsom  ock  alla  ämbetsmäns  bevisliga  så  lagliga  som 
olagliga  göromål  och  förrättningar,  med  vad  sig  därvid  till- 
dragit, nyttigt  eller  skadligt».  Det  är  välbekant,  under  vilka 
omständigheter  och  för  vilka  syften  denna  lagstiftning  kom  till  ^. 
Men  det  är  knappast  möjligt  att  helt  förklara  lagen  utifrån  den 
politiska  situation,  som  betingade  dess  tillkomst.  Man  skulle 
näppeligen  hava  tagit  ett  så  radikalt  steg  —  det  innebar  ju  i 
själva  verket  att  lägga  hela  förvaltningens  verksamhet  i  ofTentlig- 
hetens  fulla  ljus  — ,  om  det  ej  stämt  väl  överens  medi  nedärvda  idéer. 
I  så  måtto  torde  det  få  anses  berättigat  att  räkna  publicitetsprin- 
cipen —  vilken  som  bekant  stadfästes  genom  1812  års  tryckfrihets- 
förordning —  som  ett  arv  från  den  ofTentliga  förvaltning  som  ännu 
pa  1600-talet  blomstrade  i  häraderna.  Betydelsen  av  detta  arv,  som 
ej  har  sin  motsvarighet  i  något  annat  land,  kan  knappast  överskat- 
tas. Med  styrka  haller  förvaltningens  olfentlighet  vid  liv  med- 
vetandet om  att  dess  skyldighet  likaväl  som  rättskipningens  är  att 
giira  var  man  rätt. 

Om  publicitetsprincipen  kan  sägas  vidmakthålla  kravet  på  me- 
nige mans  trygghet  mot  administrativt  godtycke,  så  har  man  i  Sve- 
rige icke  heller  uppgivit  de  idéer  om  ämbetsmäns  självständighet 
i    iörhallande    till    regeringsmakten,  som  levde  i  den  gamla  själv- 

'   Lim(lstiii;,'s])r()l()k()n   1717,   1721  (LatidsarkiiHl.   Ijipsala). 
''  Mai.msihom,    Svcrif^fs    pulitisku    liistoria    från     komiiif,'    Karl     Xll:s    döi\,  \ 
(Sflilni    1000),  s.   414,   LA(ii;itiu)i  ii,   Frilictstidciis   IVii  raUiiiiiK,  s.   öOO   IT. 
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styrelsen.  Den  svenska  centralförvaltningen  har  icke  sina  enda 
rötter  i  en  knnglig  förvaltning,  av  halvt  privat  karaktär,  omhesörjd 
av  kungadömets  enskilda,  helt  beroende  tjänare.  Den  bär  i  mycket 
högre  grad  den  prägel,  som  adeln  med  sina  självständighetstradi- 
tioner satte  på  den.  Men  dessa  traditioner  hade  sin  starkaste  rot 
just  i  den  lokala  självstyrelsen  i  härad  och  lagsagor.  Det  var  från 
lagmans-  och  häradshövdingevärdigheterna,  som  den  svenska  adeln 
tog  steget  in  i  den  centraliserade  statsförvaltningen.  Den  lämnade 
dem  då  ej  för  att  bli  kungadömets  osjälvständiga  redskap  liksom 
knektar,  fogdar  och  skrivare,  utan  fullföljde  sina  traditioner  av 
adlig  självständighet.  Liksom  den  förut  varit  van,  ville  den  fort- 
sätta att  handla  och  vandia  efter  egen  omprövning,  låt  vara  imder 
konungadömets  ledning.  Självstyrelseidéerna  flyttades  även  i  detta 
hänseende  så  att  säga  in  i  den  centraliserade  statsförvaltningen.  Det 
slogs  fast,  att  en  ämbetsman  ej  kunde  avsättas  utan  laga  dom.  Då 
allmogens  rätt  att  upprätta  förslag  till  häradshövdingeämbetenas 
besättande  kom  ur  bruk,  blev  det  i  stället  hovrätten  som  uppsatte 
del.  Liksom  regeringsmakten  varit  bunden  vid  tingens  medverkan 
i  den  lokala  förvaltningen,  så  kommo  i  den  centrala  förvaltningen 
kollegierna  —  en  ny  typ  av  förvaltningsmyndigheter  med  rättskip- 
ningens former,  opersonliga  liksom  tingen  —  att  binda  dess  hand- 
lingsfrihet. Den  konstitutionalism  —  om  man  så  kan  kalla  det  — 
som  förut  stått  i  förbund  med  lokal  självstyrelse  till  värn  mot  obe- 
hörig expansion  av  kungamakten,  kämpade  i  stället  för  rådets  och 
kollegiernas  oberoende  och  självstyrelse.  I  kollegierna  kom  det  ej 
blott  an  på  att  strikt  utföra  kungliga  befallningar.  Efter  eget  om- 
döme och  under  eget  ansvar  skötte  varje  kollegium  sin  gren  av  fcir- 
valtningen. 

Men  den  prägel,  som  förvaltningen  sålunda  fick  under  1600- 
lalet,  har  den  i  väsentliga  delar  behållit  fastän  efter  hand  nya  ele- 
ment tagit  arvet  efter  adeln.  Ämbetsmännens  rättighet  och  plikt 
att  ej  handla  blott  som  sina  överordnades  tjänare,  utan  »efter  egen 
uppfattning  av  vad  lag  och  förordning  och  givna  befallningar  med 
tillämpning  av  en  objektiv  tolkning  innehålla,  utföra  sina  ämbets- 
plikter» ^,  fick  under  en  sådan  förfiiktare  av  statens  rätt  som  Carl 

'  Så  kännetecknar  Ukuterskiöi.d,  Föreliisninj^ar  i  svensk  stats-  ocli  törvalt- 
nini,'srätt,   1  (Uppsala  1914),  s.  81,  äml)elsmannens  uppgift  enligt  nnticja  svensk  rätt. 
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XI  sin  kanske  mest  prei^nanta  utformning,  i  lians  förordning  an- 
gående den  lydno  som  de  nedrigare  betjänte  äro  deras  tTjCmän  skyl- 
dige i  saker,  som  lända  till  K.  M:ts  tjänst  eller  otjänst»  (1(>96)  V 
»Lydnaden  hos  de  nedrigare  betjänte»,  heter  det  här,  far  icke  \ara 
sa  stor.  att  de  utan  liehörig  påminnelse»  efterkomma  olagliga  be- 
fallningar. Om  en  underordnad  förmärker  att  hans  tVhniän  gi^■a 
befallningar,  som  strida  emot  »vart  och  vart  rikes  höga  intresse 
eller  emot  vara  honom  meddelte  ordres»,  sä  har  han  därför  att 
»med  l)eskedlighet  och  god  lämpa  skriftligen  påminna  vår  befall- 
ningshavande,  dess  förman,  att  sådant  bud  strider  och  strävar  emot 
vart  höga  intresse  och  de  till  honom  meddelte  order».  Den  själv- 
ständighet som  sålunda  fordrades  av  ämbetsmannen,  tryggades  ge- 
nom reglerna  för  ämbetstillsättning,  där  den  ofTentliga  ansök- 
ningen och  den  ursprungligen  frän  självstyrelseorganisationen  lå- 
nade formen  av  tremannatVirsIag,  inom  vilka  kungamakten  var  mer 
eller  mindre  strängt  bunden,  fmgo  vidsträckt  tillämpning.  Av  största 
betydelse  var  ock  att  oavsättlighetsprincipen  redan  på  1600-talet 
var  härskande  i  vår  förvaltning  och  genom  frihetstidens  koiuniga- 
försäkringar  fick  grundlagsskydd.  Dess  tillämpning  har  nu- 
mera i  åtskilliga  hänseenden  inskränkts;  icke  blott  de  s.  k.  fcirtro- 
endeämbelsmännen,  utan  även  ett  stort  antal  andra  iiinbets-  och 
tjänstemän  äro  utsatta  för  att  bercivas  sina  tjänster  ulan  judicicllt 
förfarande.  Men  detta  gäller  särskilt  på  sådana  förvaltningsområden, 
diir  staten  uppträder  såsom  i  första  hand  ekonomiskt  verksam,  min- 
dre som  en  olfentlig  institution  än  som  privat  företagare,  och  där 
tjänstemännen  mera  ha  prägeln  av  »handlingsorgan»  än  av  »makt- 
organ» 2.  Dessutom  torde  det  kunna  påstås,  att  idén  om  iind)etsmän- 
nens  oavsättlighet  genom  en  lång  sa  gott  som  obruten  ■*  tradition  på 
ett  sådant   sätt  inffirliNals   mkmI   svenskt   riitlsnjc(l\ ctande,   att   deras 


'  .S(;i!Mi;i)i;man,  .lustititverk,  s.   144:{  IT. 

*  Tcrmiii()l()f{icii  är  Hiuticuskiöi.ds,  :i.  ;i.,  s.  .S:{.  —  l-^iili^t  1!)1!)  ;ii-s  löiic- 
rej^lciiii;^  tVii-  UomiminiUutioiisx  tiiicii  tillsättas  inom  (kiiiia  IVhn  altniiifis^^reii  så 
}{()tt  alla  tjäiisti-mäii  fieiiom  Uoiislitiitoiial,  vilket  iiiiuhiir  att  <If  kunna  »i  ad- 
ministrativ \i\n  avsättas  IVän  sin  hclattnin^'  pa  j^iiind  a\  Ti'!  rWcr  riiisinnnu-lsc 
i   tjäiisttMi»   (avlunin^fsicf^IcMiUMitct    1!)   juni    1!(1!)   ij    1). 

^  Som  hfkant  lorlr)}{s  verkan  av  ITncMiinf^s-  oili  siikt ilulsaktens  hosläm- 
imlsi-  on)  kr)nnnf»cns  riitt  att  »IVirordna»  om  iimbctc-na  till  stor  dol  jjcnom  det  i 
sluti't     av   akton    j{jorda    tVirhi-lialUd    till   IVirmån    tVip  domare  oeli    läjjre   limlielsmän. 
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ställning  därigenom  i  själva  verket  är  föga  mindre  tryggad,  än  om 
(Ivn  klassiska  principen  alltjämt  bestode  obesknren.  Systemet  med 
fristående  ämbetsverk,  förhållandevis  oberoende  och  självständiga 
gentemot  växlande  regeringar,  kvarstår  även,  trots  npprepade  fcir- 
slag  att  ombilda  dem  till  smidigare  verktyg  för  regeringsviljan, 
med  obruten  livskraft. 

Förvaltningsorganisationen  bär  i  de  moderna  staterna  meren- 
dels starka  spår  av  en  tid,  då  statstjänsten  ej  var  annat  än  furste- 
tjänst. Den  svenska  statsförvaltningens  organisation  äger  däremot 
allljämt  karakteristiska  drag,  som  påminna  om  dess  samband  med 
ett  helt  annat  förvaltningsskick.  Mer  än  på  de  flesta  andra  håll 
anses  hos  oss  statstjänsten  som  en  värdig  form  för  den  frie  och 
självständige  mannens  insatsey  i  statsarbetet.  Förvalining  är  i 
Sverige,  alltjämt  liksom  i  självstyrelsens  blomstringstider,  en  verk- 
samhet utövad  under  stark  ofi"entlig  kontroll,  men  under  en  själv- 
SiJindighet  gentemot  regeringen,  som  tryggar  ämbetsmannens  fria 
omprövning.  Därför  kan  också  den  tanken  hållas  vid  fullt  liv,  alt 
förvaltningens  syfte  icke  endast  är  regeringsviljans  utförande  och 
statsintressenas  tillgodoseende,  utan  även  rättens  förverkligande, 
fridens  upprätthållande. 


TRIPPELALLIANSTIUKTATEN  AV  AR  1882. 

DESS  TILLKOMST  OCH   KARAKTÄR. 


AV 

Fil.   Lu;.   HELGE  GRANFELT. 


(Forts.) 

Förhandlingarna. 

Ehuru  sålunda  som  vi  sett  mänga  skäl  talade  för  Italiens  an- 
slutning till  tvämaktsförbundet,  funnos  dock  genom  lialiairridenta- 
f rågan  rikliga  friklionsämnen  för  framtiden  som  gjorde,  att  för- 
bundets utbyggnad  med  Italien  icke  timrades  lika  starkt  samman 
som  huvudbyggnaden.  Da  så  att  säga  själva  hjärtelaget  fattades, 
arbetades  icke  härpå  med  den  villighet  och  entusiasm,  som  varit 
utmärkande  för  tvåmaktsförbundets  tillkomst. 

Det  stod  också  länge  och  vägde,  innan  verkliga  förhandlingar 
kommo  i  gång.  Dessa  började  den  19  jan.  1882  mellan  greve  Kal- 
noky  —  sedan  21  nov.  1881  Haymerles  efterträdare  som  dubbel- 
monarkiens utrikesminister  —  och  det  italienska  sändebudet  greve 
Kol)ilanl  och  fördes  a  bada  sidor  med  stor  försiktighet.  Italien  f<")r- 
klarade  sig  villigt  att  ansluta  sig  till  de  »konservativa»  centralmak- 
terna men  undvek  fortfarande  att  lägga  fram  i)ositiva  förslag.  Kal- 
noky  uttryckte  i  lika  oförbindlig  form  som  Robilant  Österrike- 
Ungarns  villighet  alt  stödja  dynastien  i  Italien,  ehuru  han  betviv- 


*  [Not  till  .sid.  !)!).J  Sektionschefen  i  utrikesdepiirtenientet  Henjiimin  v.  Kallay 
yttnuie,  att  mellan  Östenike-L'n},'arn  och  Italien  hestodc  trots  de  inedenlistiska  rö- 
rörelseina  ett  vänligt  förhällande,  vilket  helastes  •,'cnoni  del  pä  e},'et  initiativ  av 
koininf^en  i  Italien  },'.iorda  hesöket  i  Wien,  att  likväl  med  anlednin;^  av  detta  saniman- 
trälTande  konkreta  jjolitiska  frågor  icke  hcliandlades.  I-Orre  iilrlkesministcrn  greve 
.hiliiis  .Aiidiassy  hade  diirpä  förklarat,  atl  till  loljd  av  det  mellan  Ostcrrike- 
Ingarn  och  ItaliiMi  hcstaendi-  tVnhundet  de  irreiiciil  istiska  i'(>relserna  ej  mci" 
gä\()  anledning  till  farhägor  och  helt  enkelt  knndi'  \ara  farliga  for  Hallen.  Se 
F  KAKNOi,  sid.  21.     SiN<ii;it   sid.  6;{  — ()4. 
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lade,  att  skrivna  ocli  ännu  mindre  hemliga  fördrag  med  hänsyn  till 
parlamentarismen  vore  det  härför  lämpliga  medlet.  Bismarck  be- 
tonade i  ett  samtal  med  italienska  sändebudet  i  Berlin,  greve  Launay. 
ännu  skarpare  svårigheten  att  avsluta  hemliga  fördrag  med  en  parla- 
mentariskt ledd  stat  och  avvisade  bestämt  Launays  förslag  att  upp- 
göra ett  alliansfördrag  mellan  Italien  och  de  bada  kejsarstaterna. 
Ett  fördrag  med  Italien  måste  i  varje  fall  föregås  av  en  överens- 
kommelse med  Österrike-Ungarn,  eftersom  inga  intresse-motsätt- 
ningar  förefunnos   med   Tyskland  men  väl   med   dubbelmonarkien. 

Pa  grund  av  centralmakternas  bestämda  hållning  tvangs  Ita- 
lien att  i  Wien  närmare  fixera  den  grundval,  på  vilken  de  önskade 
avsluta  en  allians.  Den  20  februari  föreslog  Robilant  i  sin  regerings 
namn  för  Kalnoky  avslutandet  av  ett  garantifördrag,  något  som 
Kalnoky  på  det  bestämdaste  avböjde.  Ett  garantifördrag  motsva- 
rade bäst  det  italienska  folkets  önskningar  och  inom  ledande  kret- 
sar var  det  lättast  att  samlas  omkring  ett  sådant  förslag.  Redan 
vid  konung  Humberts  resa  till  Wien  hade  den  italienska  ministären 
icke  varit  ovillig  att  sluta  ett  garantifördrag,  om  något  initiativ  till 
förhandlingar  tagits  \  Detta  hade  utgjort  en  garanti  från  central- 
makternas sida  mot  påvens  världsliga  anspråk,  särskilt  för  Rom, 
italienarnas  ögonsten,  som  med  Frankrikes  hjälp  eljest  kunde  från- 
tagas dem.  För  Österrike-Ungarn  hade  fördraget  visserligen  inne- 
burit en  garanti  mot  de  irredentiska  anspråken,  men  då  det  trodde 
sig  vara  starkt  nog  att  ensam  kunna  försvara  sina  besittningar  vid 
ett  italienskt  angrepp,  var  denna  fördel  icke  så  stor,  att  den  upp- 
vägde den  risk  staten  utsatte  sig  för  genom  att  avsluta  ett  agressivt 
fördrag  mot  påven.  Katolicismen  var  ju  ett  av  dubbelmonarki- 
ens starkast  sammanhållande  band,  och  det  låge  i  statens  intresse 
att  icke  stöta  sig  med  en  maktfaktor  av  sådan  nationell  och  inter- 
nationell betydelse.  Man  var  också  i  Österrike-Ungarn  så  försik- 
tig i  förbindelserna  med  det  nya  Italien,  att  kejsar  Frans  Josef  vid 
sammanträifande  med  den  italienske  konungen  i  Italien  icke  reste 
till  Rom  utan  föredrog  någon  annan  italiensk  stad.  Det  ligger  i 
sakens  natur,  att  dessa  synpunkter,  som  lågo  till  grund  för  Kalmo- 
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kys  vägran  att  acceptera  ett  garantiföixiiag,  icke  omnänindes  lör 
det  italienska  sändebudet.  Men  i  en  privatskrivelse  till  diibhel- 
monarkiens  sändebud  i  Italien,  greve  WimpfTen.  har  num  bt'\  is  för 
att  Kalnoky  ansäg  den  romerska  frågan  utgöra  den  förnämsta  be- 
vekelsegrunden  för  det  italienska  allians-förslaget  liksom  det  var 
det  huvudsakliga  skälet  till  Österrike-Ungarns  avslag.  Hismarck 
var  i  denna  punkt  fullt  enig  med  Kalnoky  och  rådde  honom  enträ- 
get att  icke  giva  efter  »utan  i  allt  som  angick  påven  sa  länge  som 
m()jligt  tillsluta  öronen»  (de  faire  la  sonrde  oreille).  I  uttrycket  »sä 
länge  som  möjligt»  ligger  dock  en  antydan  om  att  denna  punkt  för 
Bismarck  icke  var  oöverkomlig  för  en  allians  med  Italien.  Även 
Kalnoky  antydde  i  ovannämnda  skrivelse  till  Wimpilen  m<")jligheten 
av  en  överenskommelse  med  Italien  rörande  garantien  av  dess 
huvudstad  men  endast  under  förutsättning  av  att  Italien  ätoge  sig 
någon    motsvarande    förpliktelse. 

Vad  som  förutom  den  romerska  frågan  var  avgörande  för  Kal- 
noky s  vägran  att  avsluta  ett  hemligt  garantifördrag  med  Italien  var 
fruktan  för  att  de  förpliktelser,  som  detta  medförde  \'ör  vederb()- 
rande  regeringar,  icke  passade  samman  med  parlamentarismen. 
Kalnoky  framhöll  också  för  Robilant  svårigheten  för  en  italiensk 
statsman  att  för  det  italienska  folket  klargöra,  att  det  t.  ex.  måste 
kämpa  med  Österrike-Ungarn  mot  Ryssland,  om,  du])l)elmouarkien 
angreps  i  Bukowina.  Pä  samma  sätt  ställde  det  sig  för  Österrike- 
Ungarn  vid  en  konflikt  mellan  Italien  och  Frankrike.  Det  vore, 
betonade  Kalnoky,  vägat  av  Italien  att  överta  garantien  av  (>tt  så 
stort  område  som  centralmakternas. 

I  stället  för  ett  garantifördrag  föreslog  Kalnoky  ett  neutralitets- 
fördrag,  men  detta  avböjdes  av  Robilant,  som  däri  icke  såg  någon 
fördel  för  Italien.  Skillnaden  mellan  det  förra  och  det  senare  var 
ju  ganska  vittgående:  ett  garantitördrag  innebar  för  de  fördragsslu- 
lande  parterna  ett  deltagande  i  kriget  mot  varje  dem  angripande 
makt,  kanske  även  deltagande  i  ett  erövringskrig,  oui  detta  gingc 
så  illa  för  den  anfallande  parten,  att  den  till  sist  tvangs  att  i  stiillel 
för  egna  försvara  sina  egna  territorier.  l'Al  neiitralitctsfcirdrag 
däremot  lovade  endast  iakttagande  av  ömsesidig  neutralitet  \  id  så- 
väl anfalls-  som  försvarskrig.     För  dubbelmonarkien  utgjorde  neu- 
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tralitetsfördragel  vid  krigstillfällen  en  garanti  för  överraskningar 
frän  irredentisterna,  medan  Italien  —  säsom  Kalnoky  öppenhjärtligt 
nog  anmärkte  —  tryggades  mot  ett  österrikiskt-ungerskt  infall  i 
Venetien  under  ett  italienskt-franskt  krig.  Ett  neutraliletsfördrag 
överensstämde  emellertid  föga  med  de  italienska  alliansplanerna, 
enär  det  icke  hyste  någon  större  farhåga  för  ett  sådant  infall  och 
härigenom  icke  erhöll  det  stöd,  som  det  såväl  behövde. 

Robilant  undersökte  därför  möjligheten  av  att  under  annan 
form  avsluta  ett  fördrag  och  frågade,  om  man  icke  kunde  sluta  en 
överenskommelse,  enligt  vilken  de  fördragsslutande  parterna  till- 
försäkrade varandra  ömsesidigt  understöd  i  frågor  av  gemensamt 
intresse.  På  denna  grundval  förklarade  sig  Kalnoky  beredd  att 
underhandla  och  utbad  sig  förslag  av  italienska  regeringen  ^.  Bis- 
marek,  som  på  grund  av  misstron  mot  den  italienska  diplomatien 
och  parlamentarismen  förut  endast  velat  gå  med  pa  ett  muntligt 
fördrag,  var  numera  med  hänsyn  till  det  förändrade  storpolitiska 
läget,  som  gestaltade  sig  särskilt  hotande  i  Egypten,  benägen  för 
en  skriftlig  överenskommelse  med  Italien  för  att  varaktigt  binda  det 
vid  centralmakterna.  (ienom  ett  neutralitelsfördrag  —  påpekade 
Bismarck  för  Kalnoky  —  erhöll  Italien  blott  säkerhet  för  att  icke 
hindras  av  Österrike-Ungarn  och  Tyskland  i  ett  krig  med  Frank- 
rike, och  därtill  liehövdes  icke  något  fördrag.  Bismarck  befarade, 
att  om  Italien  hade  fria  händer»  frestelsen  läge  nära  till  hands  att 
träda  i  aktiv  gemenskap  med  Frankrike  för  priset  av  Roms  garanti. 
»För  att  förebygga  detta,  för  att  fasthålla  vid  den  italienska  politi- 
ken i  motsatt  riktning  och  för  att  skydda  det  italienska  konunga- 
riket för  de  faror,  som  måste  växa  fram  ur  en  fördragsmässig  för- 
bindelse och  ur  de  ömsesidiga  prestationerna  av  Frankrikes  och 
Italiens  radikala  element  borde  dock  övervägas»,  skriver  Bismarck, 
»om  de  tyska  makterna  icke  gjorde  väl  i  att  ställa  i  utsikt  för  Ita- 
lien deras  bistånd  mot  ett  oprovocerat  anfall  frän  Frankrikes  sida». 
Det  militäriskt  svaga  Italien  droge  visserligen  enligt  Bismarcks  me- 
ning de  största  fördelarna  härav  men  det  var  dock  av  stort  värde, 
om  centralmakterna  i  händelse  av  ett  krig  pa  tva  fronter  voro 
tryggade  mot  varje   tientlig  framstöt  från   siider. 

Tvsklands  ocli   Österrike-Ungarns  ledande  statsmän.   Bismarck 
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och  Kalnoky,  hade  såhinda  enat  sij^  om  att  lilhiKHesgä  Italiens 
önskan  att  avsluta  ett  liemhgt  ocli  skrift  I  ii;l  allianslördiag  och  djiri- 
genom  utvidga  tvåmaktsförhundet  till  ett  treinaktstörl)und,  trippel- 
alliansen. 

Bismarcks  förändrade  u])pfattning  jämte  den  \äxande  italiensk- 
franska spänningen  hidrog  att  förskaira  centralmaktspartiet  över- 
vikt inom  de  ledande  italienska  kretsarna  ^.  Man  enades  om  ett 
fördrag,  som  gick  ut  pa  Italiens  deltagande  i  händelse  av  central- 
makternas krig  mot  Frankrike  och  en  välvillig  neutralitet  vid  krig 
mot  Ryssland.  Italien  utgick  sålunda  frän  den  oriktiga  förutsätt- 
ningen, att  centralmakterna  gemensamt  skulle  utkämpa  ett  krig  med 
Frankrike,  men  Kalnoky  hade  lika  litet  som  tvåmaktsförhundets 
skapare,  Andrassy,  nägon  lust  att  hinda  monarkien  ät  väster.  I 
väntan  på  Robilants  anbud  utarbetade  Kalnoky  ett  fördragsutkast, 
som  alltså  skulle  utgöra  den  överenskommelse,  som  bäst  motsvarade 
Österrike-Ungarns   intressen.      Förslaget  hade   följande   ordalydelse: 

Artikel  I.  De  fördragsslutande  parterna  utlova  varandra 
ömsesidigt  fred  och  vänskapliga  fchbindelser.  Ingen  av  dem  skall 
angripa  den  andre  med  krig  eller  inlåta  sig  i  ett  förbund  mot  den- 
samma. 

Artikel  II.  Ömsesidigt  understöd  i  vissa  frågor  av  politisk  och 
ekonomisk  natur. 

.\rtikel  III.  Blir  en  av  de  fördragsslutande  parterna  invecklad 
i  ett  krig  med  en  utom  detta  fcnbund  stående  makt,  så  äro  de  bada 
andra  föi-phktade  att  gentemot  den  i  krig  betintliga  fördrags- 
parten   iakttaga  en  välvillig  iieulralitet. 

Artikel  IV.  Skulle  en  av  de  fördragsslutande  parterna  opro- 
vocerat av  någon  orsak  angripas  av  en  utanför  detta  IVirbund  slå- 
ende makt,  så  inträder  för  de  bada  andra  i)arterna  föi-pliktelslen  att 
med  alla  krafter  liinina  hjiilp  och  bisland  al  den  angri|)n:i  parlen. 

Artikel  \'.     Men  rakar  en  av  de  fördragsslutande  parterna  i  ett 

krig  med  tva  eller  flera  utanlVn-  delta  förbund  slående  makter  eller 

två   av    de    tVirdragsslulande    |)arlerna    samtidigt   bliva    invecklade    i 

krig  in(;(l  en  eller  liera  utanlVir  della  Icubnnd  slående  makler,  sa  in 

träder  för  alla  parter  sanilidigt  casiis  foederis. 
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VaraktigheltMi  av  fördraget  (k1i  iippsägningsbestämmelser, 
som  skulle  bilda  innehållet  av  artikel  VI,  angåvos  icke. 

I  detta  fördragsutkast  utlovades  visserligen  ingen  garanti  för 
vederbörande  staters  territorier,  men  da  casus  foederis  inträdde,  om 
någon  av  de  fördragsshitande  parterna  angreps  av  någon  utanför- 
stående stat  (art.  IV),  innel)ar  dock  detta  en  viss  garanti.  Demia 
garanti  förstärktes  därav,  att  parterna  voro  skyldiga  att  iakttaga 
välvillig  neutralitet  vid  ett  av  någondera  parten  företaget  anfalls- 
krig (art.  III).  Den  var  så  allmänt  ballen.  att  den  mycket  väl  kunde 
tänkas  riktad  mot  vilken  som  helst  av  de  utanförstående  stormak- 
terna, Frankrike,  Ryssland  och  England  liksom  även  mot  medel- 
stora och  mindre  makter,  särskilt  da  Balkanstaterna.  En  allians 
under  sådana  förutsättningar  kunde  icke  vara  i  Italiens  intresse, 
knappast  heller  i  Österrike-Ungarns,  enär  det  även  riktade  sig  mot 
bådas  vän  England,  och  Italien  icke  hade  så  stora  motsättningar 
till  Ryssland,  att  det  borde  kasta  sig  in  i  ett  krig,  som  dubbelmonar- 
kien, då  ingen  kompensation  var  förutsatt,  måste  draga  de  största 
fördelarna  av.  Tyskland  hade  i  motsats  till  de  båda  andra  kunnat 
draga  uteslutande  fördelar  av  en  sådan  allians,  men  i  dåvarande 
situation  hade  det  naturligtvis  varit  taktiskt  oklokt  att  på  detta 
sätt  stöta  sig  med  England.  Förslaget  var  sålunda  ur  alla  partors 
synpunkt  föga  lyckligt  hopkommet  och,  så  vitt  man  kan  förstå 
mera  tänkt  som  en  allmän  orientering  och  grundval  för  vidare  för- 
handlingar. Det  kom  i  alla  fall  att  bli  det  skelett,  omkring  vilket 
trippelallianslraktaten  utformades. 

Försedd  med  nya  instruktioner  från  italienska  regeringen  in- 
fann sig  Robilant  den  22  mars  hos  Kalnoky.  Robilant  började  med 
att  påpeka  fördelarna  av  ett  garantifördrag,  som  av  Italien  före- 
slagits en  månad  förut,  och  då  Kalnoky  fortfarande  avböjde  ett  så- 
dant, övergick  han  till  dryftande  av  det  av  dubbelmonarkien  före- 
slagna neutralitetsfördraget.  Detta  vore  från  italiensk  synpunkt 
otillfredsställande  och  neutraliteten  vore  f.  ö.  självklar,  om  Italien 
anslöle  sig  till  de  båda  kejsarmakterna.  Italien  hade  blott  en  i  dub- 
bel mening  farlig  granne,  nämligen  Frankrike,  farlig  icke  endast 
som  militär  makt  utan  även  för  Italiens  monarkiska  intressen  och 
sociala  ordning.  Italien  hoppades  därför  framför  allt  att  vid  an- 
slutning  till   de  båda    konservativa   kejsarmakterna   få   skydd   och 
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hjälp  gentemot  eventuellt  frän  Frankrike  kommande  faror.  I  en- 
lighet hiirmed  hörde  det  väsenlliga  innehållet  a\"  eti  hemligt  [(ir- 
drag  \ara: 

1)  Ifall  Frankrike  a-v  vilken  som  helst  orsak  skiiHe  opro^.o- 
cerat  angripa  Italien,  inträder  for  de  ]>ada  andra  hirpliktelsen  att 
lämna  den  angripna  parten  hjiilp  och  ])istand  med  alla  krafter. 
Samma  förpliktelser  åligga  Italien  i  händelse  av  ett  oprovocerat 
franskt  angrepp  pä  Tyskland. 

Da  detta  förslag  överensstämde  med  del  av  Bismarck  iöv 
Österrike-ungerska  regeringen  framlagda  förslaget  i  fehr.,  hade 
Bismarck  troligen  meddelat  även  Italien  detta. 

Rohilants  andra  förslag  lydde: 

2)  Vid  ett  krig  mellan  de  häda  kejsarmakterna  och  Ryssland 
iakttager  Italien  en  välvillig,  eventuellt  heväpnad  neutralitet,  dock 
intrjider  casus  foederis  för  detsamma  genast,  ifall  Frankrike  Irrider 
i  aktion.  Skulle  en  av  de  fördragsslutande  parterna  eljest  invecklas 
i  krig,  så  iakttager  de  andra  under  alla  förhållanden  en  välvillig 
neutralitet  och  överenskomma  möjligen  om  eventuellt  hisland. 

3)  Fördraget  skulle  vidare  gälla  för  ett  hestämt  antal  är  och 
innehålla  en  förlängningsklausul. 

Ett  förhund  av  dylikt  innehall  var  tydligt  och  klart  riktat  fram- 
för allt  mot  två  makter,  Frankrike  och  Ryssland,  och  var  icke  sa 
ahstrakt  hållet  som  Österrike-Ungarns  förslag.  Ynd  som  vidare 
vid  en  jämhirelse  mellan  de  häda  förslagen  genast  faller  i  ögonen 
var,  att  Italien  i  sitt  förslag  icke  hade  skyldighet  att  deltaga  i  ett  krig 
mellan  Ryssland  och  de  häda  centralmakterna,  sa\  ida  ej  Frankrike 
kom  att  deltaga  däri,  men  att  däremot  icke  endast  Tyskland  utan 
även  Österrike-Ungarn  mäste  deltaga  i  ett  av  Frankrike  företaget 
angrepp  mot  Italien.  Osterrike-Ungarn  skulle  sålunda  haft  st')rre 
förpliktelser  gentemot  Italien  än  tvärtom.  Denna  förpliktelse  var 
så  mycket  svårare  för  duhhelmonarkien  alt  ikläda  sig  som  den  pa 
grund  av  sitt  geografiska  läge  icke  kunde  fa  några  konniklanli-d- 
ningar  av  djupare  och  allvarligare  art  med  Frankrike.  \'id  fru- 
handlingarna  om  tvåmaktsförbundet  hade  också  Andrassy  på  del 
bestämdaste  lillhakavisal  cll  av  Bismarck  frand<astal  IVuslag  all 
låta   casus    toederis   inträda    sa\;il    \  id    lyskl    som    Iransk  I    angrep]). 
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IlaluMis  förslag  vilade  f.  ö.  pa  delvis  oriktii^a  förutsättningar,  då  det 
icke  hade  kännedom  om  tvamaktsfördraget  och  därför  endast  ta- 
lade om  ett  krig  mellan  de  bada  centralmakterna  och  Rysskuid, 
oklart  alltså  om  man  härmed  menade  såväl  anfalls-  som  försvars- 
krig, under  det  att  Ivåmaktsförbimdet  endast  förutsatte  ett  ryskt 
anfallskrig  mot  någon  av  de  båda  centralmakterna.  Egendomligt 
nog  innebar  dock  Kalnokys  eget  förslag,  som  lät  casus  foederis 
inträda  vid  oprovocerat  anfall  av  vilken  som  helst  utanffh- 
stående  stat  (art.  IV)  även  dubbelmonarkiens  deltagande  i  ett 
tyskt-franskt  krig,  om  Frankrike  var  den  anfallande  parten. 
Italiens  förslag  förutsatte  dubbelmonarkiens  ingripande  mot  Frank- 
rike endast  vid  ett  franskt  anfallskrig  mot  Italien  och  icke  mot 
Tyskland,  vilket  otvivelaktigt  —  såsom  Kalnoky  sedermera  er- 
kände —  ur  dubbelmonarkiens  synpunkt  var  mera  fördelaktigt  än 
hans  eget  förslag  i  denna  punkt.  Den  större  förpliktelse,  soni 
Österrike-Ungarn  hade  gentemot  Italien  kunde  lätt  pareras  med 
en  motfordran,  att  Italien  vore  skyldigt  deltaga  i  ett  av  Ryssland 
företaget  anfallskrig  mot  Österrike-Ungarn,  en  fordran,  som  dock 
Kalnoky  underlät  att  framställa.  I  Inev  till  WimptTen  framhöll  han 
endast,  att  det  för  dubbelmonarkien  med  hänsyn  till  den  ryska 
faran  vore  lämpligt  att  i  tid  skatTa  sig  vänner  och  förbundna  iör 
att  härigenom  trygga  freden  ^  Faktum  var  emellertid,  att  Italien 
pa  detta  sätt  blev  den  mest  hjälpbehövande  och  därför  även  den 
svagaste  makten  inom  förbundet. 

Ehuru  Kalnoky  i  sitt  svar  till  Robilant  förhöll  sig  ganska  re- 
serverad, var  han  på  det  hela  taget  nöjd  med  det  italienska  förslaget 
och  omarbetade  också  art.  IV  i  sitt  första  utkast,  så  att  den  fick 
följande  lydelse: 

»Skulle  Italien  av  vilken  som  helst  orsak  oprovocerat  angripas 
av  Frankrike,  så  inträder  för  de  båda  andra  fördragsslutande  par- 
terna förpliktelsen  att  lämna  den  angripna  parten  hjälp  och  bistånd 
med  alla  krafter.  Samma  förpliktelse  uppstår  för  Italien  i  hän- 
delse av  ett  oprovocerat  franskt  angrepp  pa  Tyskland.» 

Det  tyska  sändebudet  i  Berlin,  prins  Reuss,  erhöll  muntligt 
meddelande   om    det   sålunda   ändrade   fördragsutkastet.      Kalnoky 
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I)eton;i(le  mod  särskild  iver  de  skiil,  som  IVuanlell  lionom  mK  bortse 
frän  ett  franskt  nns,n-epp  pa  Tyskland.  Hans  liiiviidskid,  all  did)- 
belmonarkion,  da  d(Mi  icke  gränsade  till  Frankrike,  befann  sig  i  en 
helt  annan  sitnation  än  gränsmakterna,  kunde  dock  likaväl  lill- 
lämpas  mot  Italien  som  mot  Tyskland,  och  häri  lag  naliirliglvis 
en  viss  inkonsekvens,  men  Tyskland  gjorde  icke  —  så  vitt  man  vet 
—  några  invändningar  i.  Tyskland  hade  genom  Italiens  förplik- 
telser tillräckligt  skydd  mot  Frankrike  och  erh()ll  själv  genom  sina 
dubbla  förpliktelser  den  absolut  starkaste  ställningen  inom  för- 
Inmdet.  Österrike-Ungam  engagerade  sig  i  varje  fall  i  motsats  till 
f()r!)und(>t  av  1879  mot  Frankrike.  (mi  vinst  alllsä  för  den  tvska  iso- 
Icringspolitiken  mot  Frankrike. 

Efter  att  ha  rådgjort  med  Bismarck  och  lagit  del  a\  (\v  an- 
mjirkningar  a\  mera  formell  art,  som  demie  framställde  mot  vissa 
andra  delar  av  fördraget,  utarbetade  Kalnoky  ett  nytt  f()rslag  — 
numera  på  franskt  spräk.  Fördraget  inleddes  med  en  h()gtidlig  ])e- 
kännelse  till  freden  och  den  monarkiska  författningen,  vilket  del- 
\  is  legat  till  grund  för  alliansen.  »Kejsaren  av  Österrike  Ungarn, 
den  tyske  kejsaren  och  konungen  av  Italien»,  hette  det,  »besjälade 
av  önskan  att  öka  garantierna  för  den  allmänna  freden,  att  stärka 
den  monarkiska  principen  och  därigenom  trygga  det  oskadda  lie- 
varandet  av  den  sociala  och  politiska  ordningen  i  sina  stater,  ha  fat- 
tat beslut  alt  sluta  ett  fördrag,  som  genom  sin  utpräglat  konservativa 
och  defensiva  natur  icke  fullföljer  något  annat  syfte  än  det  att 
skydda  dem  mot  de  faror  som  skulle  kunna  hota  friden  i  deras 
stater  och  i  Europa.»  Inga  invändningar  mot  denna  punkt 
gjordes  vare  sig  från  tyskt  eller  italienskt  hall. 

Mot  förslaget  i  sin  helhet  hade  Robilant  endast  några  huvud- 
sakligen formella  anmärkningar  att  göra  2,  som  Kalnoky  tog  hiin- 
syn  till.     Delta  nya  ulkast  överlämnades  den   12  april  till  Robilant 


'    IJismarck   tytUtf  endast,  att  artikeln  var  viil  tillspetsad.     I'iiiiii!  \M,  sid.  l.')4. 

*  Han  önskade  även  i  art.  IV  skulle  betonas,  alt  det  stode  de  tTtrl)undna 
fritt  att  utöver  den  välvilii}^a  neutraliteten  lämna  vai)enlijälp  om  de  så  onskatie. 
Möjlif^en  önskade  Italien  liäila  Iräj^an  om  deltagande  i  ett  österrikiskt-ungerskt 
krig  mot  Uyssland  op])en,  eniir  det  otvivelaktigt  hade  större  fördelar  att  vänta 
sig  på  Halkan  och  vid  .\drialiavet  vid  deltagande  i  ett  segerrikt  krig  än  iakt- 
tagande av    »välvillig  neutralitet». 
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och  följande  dag  till  Reiiss.  Redan  fem  dagar  därefter  kom  medde- 
lande frän  Berlin,  att  Bismarck  antog  Kalnokys  nya  fördragsutkast 
utan  ändringar  och  att  han  uppdragit  åt  statssekreteraren  att  fram- 
lägga det  för  kejsar  Wilhelm  till  godkännande. 

Det  italienska  svaret  lät  emellertid  länge  vänta  pa  sig  och  när 
det  äntligen  kom,  befanns  det,  att  Italien  fortfarande  hade  ganska 
allvarliga  invändningar,  särskilt  gentemot  den  omtvistade  artikeln 
IV.  Denna  artikel  förutsatte  som  bekant  välvillig  neulralitet  i  ett 
krig,  i  vilket  någon  av  de  förbundna  invecklades  utan  att  därtill 
vara  utmanad  (sans  étre  provoquée),  alltså  försvars-  eller  anfalls- 
krig från  såväl  större  som  mindre  stater.  Italien  föreslog,  att 
denna  artikel  ändrades  därhän,  att  »välvillig  neutralitet»  skulle 
iakttagas  blott  för  det  fall,  att  förbundsparten  utan  direkt  utma- 
ning från  dennes  sida  angreps  av  en  utanför  fVirbundet  stående 
stormakt.  Här  var  sålunda  tydligt  och  klart  angivet,  att  det  gällde 
försvarskrig  och  detta  endast  gentemot  en  stormakt.  Några  andra 
stormakter  än  Frankrike  och  Ryssland  kunde  för  sådaiit  fall  knap- 
past komma  ifråga,  men  da  Italien  genom  artikel  II  redan  var 
skyddad  för  ett  franskt  anfall,  återstod  ett  ryskt  anfall  mot  dub])el- 
monarkien,  där  Italien  sålunda  icke  som  Österrike-Ungarn  utlo- 
vade hjälp  ulan  endast  »välvillig  neutralitet».  Det  kan  dock  icke 
förnekas,  att  fördraget  härigenom  erhöll  en  mera  defensiv  karakliir 
och  genom  de  övriga  av  Italien  föreslagna  mindre  väsentliga  änd- 
ringarna beträffande  de  andra  artiklarna  franih(")lls  konst^kvent 
denna  dess  dejfensiva  egenskaj). 

De  formella  förändringarna  hade  Kalnoky,  om  Tyskland  ej 
gjorde  några  invändningar,  ingenting  emot,  men  han  var  absolut 
emot  (len  innehållsförändring,  som  föreslagits  beträfTande  artikel 
IV.  Bismarck  visade  däremot  mycket  tillmötesgående  gentemot  de 
italienska  ändringsförslagen  och  sökte  påverka  Kalnoky  alt  lala 
sina  betänkligheter  falla.  Då  detta  ifråga  om  artikel  IV  syntes 
omöjligt  föreslog  han  en  lösning,  som  tillfredsställde  alla  parter: 

»I  det  fall  att  en  stormakt,  som  icke  undertecknat  detta  för- 
drag, skulle  hota  en  av  de  fördragsslutande  parternas  områdes 
trygghet,  och  denna  därigenom  skulle  se  sig  nödgad  att  förklara 
krig,  förplikta  sig  de  båda  andra  att  gentemot  sin  förbundne  iakt- 
taga en  välvillig  neutralitet.» 
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Genom  denna  artikel  som  förutsåi>-  möjlii^heten  av  ett  anfalls- 
krig frän  någon  av  de  allierade,  erhöll  sålunda  alliansen  även  en 
ofTensiv  karaktär  och  kompletterade  på  sätt  och  vis  tvåmaktsför- 
draget,  i  vilket  den  välvilliga  neutraliteten  endast  utlovades  vid  för- 
svarskrig. 

Det  sålunda  ändrade  fördraget  kunde  i  sin  allmänna  formu- 
lering även  tänkas  riktat  mot  England,  och  det  var  något,  som  alls 
icke  överensstämde  med  Italiens  intressen.  Otänkbart  vore  icke, 
att  Italien  enligt  artikel  III,  som  förutsatte  casus  foederis  om  en 
eller  tva  av  de  förjiundna  invecklades  i  krig  med  två  andra  stor- 
makter, droges  in  i  ett  krig  med  England.  Italien  ville  undvika 
varje  sken  av  misstroende  mot  England,  enär  ett  krig  med  denna 
sjömakt  kunde  sluta  med  en  katastrof  för  Italien.  Varken  Tysk- 
land eller  Österrike-Ungarn  men  väl  England  var  i  stånd  att  sk^^dda 
de  långsträckta  italienska  kusterna  mot  överfall  av  den  franska 
flottan.  England  förmådde  också  mer  än  centralmakterna,  som 
icke  visat  något  speciellt  intresse  för  Italiens  Medelhavspolitik-, 
främja  Italiens  koloniala  planer.  Italien  hade  därför  gärna  sett, 
att  England  anslutit  sig  till  alliansen,  och  Österrike-Ungarn,  Eng- 
lands traditionelle  förbundskamrat,  hade  ingenting  däremot.  Bis- 
marek  ställde  sig  förstående  till  Italiens  förslag  om  ett  tilläggs- 
j)rotokoll  till  huvudfördraget,  vari  fastställdes,  att  alliansen  icke  var 
riktad  mot  England  men  hyste  betänkligheter  mot  att  indraga 
denna  makt  i  alliansen.  Först  och  främst  hänsynen  till  Ryssland 
—  Englands  svåraste  motståndare  vid  denna  tid  —  vilken  makt 
Bismarck  icke  ville  stöta  bort,  ett  steg,  som  f.  ö.  den  gamle  kej- 
saren näppeligen  skulle  godkänna.  Det  kunde  ej  heller  ligga  i 
Tysklands  intresse  att  jämna  vägen  för  den  energiska  expansions- 
politik, som  England  vid  denna  tid  bedrev.  Dessutom  var  han  över- 
tygad om  att  det  engelska  kabinettet  av  hänsyn  till  parlamenta- 
rismen icke  kunde  ingå  hemliga  traktater,  en  synpunkt,  som  endast 
visade,  att  Bismarck  missuppfattat  engelsk  statsrätts 


'  Det  epoUf^oriiiulf  \t'i'l<i-t  A.  Todd,  »Om  |);irl;mK'iil;ii  v  }^(»\i'niint'iit  iii 
Kii^limd"  utkom  rednii  ISdT  —  (ii),  l-^init  IkkIo  som  l)i'k:mt  dfii  c'ii^'(.'lsU:i  i):ii-hi- 
mcntarismcii  ofta  missupprattals,  just  därföi*  atl  don  ciij,'(.'Iska  litteralurfii  cj 
t,'av   |)älitlif{  upplysning,'  om   loi  rattninf,'cii  ocli  som  ocksii   satt  IViikl   i  misslyckadi- 
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De  tre  regeringarna  enades  därför  endast  om  att  avgiva  lika- 
lyd^nde  ministeriella  förklaringar  att  undertecknas  samma  dag 
som  huvudfördraget  och  anslutas  därtill,  att  trippelalliansfördraget 
icke  var  riktat  mot  England.  Efter  att  sålunda  enighet  vunnits  i 
alla  punkter  undertecknades  fördraget  i  Wien  20  maj  1882  av  Kal- 
noky,  Reuss  och  Robilant.  Den  30  maj  hade  utbytet  av  ratifika- 
tioner ägt  rum.  Då  det  parlamentariska  styrelsesättet  i  Italien  lik- 
som författningen  i  de  tre  andra  länderna  ej  lade  något  hinder  i 
vägen  för  avslutandet  av  sådana  hemliga  fördrag,  som  icke  med- 
förde någon  speciell  statsutgift  ^  trädde  allianstraktaten  därigenom 
i  kraft. 

Ehuru  innehållet  förblev  hemligt  och  endast  sparsamma  med- 
delanden gjordes  i  de  olika  folkrepresentationerna  om  fördraget, 
kunde  själva  faktum  icke  förbli  någon  hemlighet.  Lika  naturligt 
som  att  folkstämningen  i  de  tre  länderna  liksom  i  England  i  dåva- 
rande situation  var  för  detta  fördrag,  lika  naturligt  var  att  det  i 
Frankrike  och  i  påvliga  kretsar    väckte  misstämning  och  ovilja  -. 

Traktatens  betydelse. 

Ehuru  detta  fördrag,  grundläggande  för  hela  TrippelalHans- 
systemet,  icke  såsom  ofta  påståtts  var  uteslutande  defensivt  ^,  måste 
det  dock  i  denna  sin  första  form  karaktäriseras  såsom  övervägande 
defensivt,  varför  det  också  gjorde  skäl  för  namnet  fredsalliansen  ^. 
Först  framtiden  finge  utvisa,  om  den  skulle  utvecklas  i  utpräglat 
offensiv  eller  defensiv  riktning. 

Om  fördraget  icke  var  så  helt  defensivt,  var  det  så  mycket  mer 
konservativt,    enär    det    otvivelaktigt    var  ett  stöd  särskilt  för  den 

efterbildningar  på  fastlandet  (Frankrike  1791)  och  i  Nordamerika.  Se  Hoi.Hi:iu;, 
Kngelsk  parlamentarisme.  Kphn  1884.  Ifråga  om  avslutande  av  hemliga  trak- 
tater yttrade  sig  den  engelska  parlamentarismen  då  liksom  nu  på  så  sått, 
att  regeringen  såsom  parlamentets  förtroende-utskott  hade  övertagit  konungens 
gamla  rätt  att  förklara  krig  och  sluta  fred,  ingå  och  ui)phåva  förbund  och  iian- 
delstraktater.  Hoi.BEur.,  sid.  78—79.  Todd,  sid.  (500.  K.  Mkikh,  Iber  den 
Abschluss  von  Staatsvertrågen.     Lpg  1874,  sid.   15  och  följ. 

'   Se   Mi:n;K,   Cber  den  Abschluss  von   Staatsvertrågen. 

2  Se  SiNGKU,  sid.  69—70. 

^  T.  o.  m.   PlUBRAM  (sid.  105)  drager  egendomligt   nog  denna  slutsats. 

■•  Damé,  Histoire  de  la   Ruomanie  contemporaine  (Paris   1900),  sid.  :500. 
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ännu  icke  rotfasta  Savoyiska  dynastien  i  Italien.  Det  var  konser- 
vativt även  i  den  meningen,  att  dess  avslutande  faktiskt  innebar 
en  viss  garanti  för  vederbörande  staters  dåvarande  områden. 
Denna  garanti  var  visserligen  icke  såsom  Italien  så  ivrigt  efter- 
strävat formellt  och  paragrafmässigt  given,  men  da  vid  ett  anfalls- 
krig mot  någon  av  de  tre  staterna  de  två  andra  fördragsmässigt 
voro  bundna  att  lämna  den  angripna  parten  sitt  bistånd,  var  detta 
garanti  nog.  Någon  formell  garanti  av  sin  huvudstad  Rom  gent- 
emot de  påvliga  anspråken  hade  sålunda  Italien  —  såsom  allmänt 
förmodades,  innan  aktstyckena  voro  kända  ^  —  icke  erhållit.  Det 
i  ingressen  förekommande  uttrycket  »att  stärka  den  monarki  ska 
principen  och  därigenom  trygga  det  oskadda  bevarandet  av  den 
sociala  och  politiska  ordnigen  i  sina  stater»  2,  kunde  dock  tydas 
så,  att  Italien  däri  såg  ett  visst  skydd  mot  de  påvliga  planerna  på 
återupprättandet  av  sin  världsliga  makt.  Italien  hade  kommit  ur 
sin  farliga  isolering  och  stod  bredvid  de  båda  kejsarmakterna  som 
likaberättigad  stormakt.  Otvivelaktigt  hade  också  denna  stat  de 
största  fördelarna  av  det  avslutna  fördraget.  Dels  var  dess  nord- 
gräns tryggad  mot  alla  anfall  frän  dubbelmonarkien,  och  gentemot 
ett  franskt  anfallskrig  hade  den  genom  Tysklands  och  Österrike- 
Ungarns  förenade  hjälp  stora  utsikter  att  segra  och  därigenom  även 
förbättra  sin  nordvästgräns  och  vinna  koloniala  fördelar  för  sii? 
Medelhavspolitik.  Italien  hade  vidare  inga  förpliktelser  gentemot 
Österrike-Ungarn  i  dess  krig  mot  Ryssland  men  hade  i  alla  lali 
förbehållit  sig  att  deltaga  i  ett  sådant,  om  det  motsvarade  dess  in- 
tressen, vilket  det  endast  själv  var  kompetent  att  avgöra.  Det  mot- 
svarade knappast  dess  intressen  att  inträda  i  ett  för  dubbelmonar- 
kien olyckligt  krig  annat  än  mot  densamma,  och  detta  var  genom 
förpliktelsen  om  »välvillig  neutralitet»  uteslutet.  Däri  låg  för  övrigt 
Österrike-Ungarns  huvudsakliga  fördel.  Tryggat  i  sin  sydgriins 
kunde  det  vända  hela  sin  kraft  mot  den  farligare  ryska  grannstaten, 
om  det  av  denna  tvingades  till  otfensiv.  Att  Ihdien  gentemot  Oster- 
rike-Ungarn  icke  åtog  sig  samma  förpliktelser  ifråga  om  Ryssland, 
som  Österrike-Ungarn  gjorde  ifråga  om  ctl  franskt  anfallskrig 
mot  Italien,  torde  bero  på  att  Kalnoky  fruktade  iVir  att  Italien  där- 


'    Se   SiN(;i;it,   sid.   '2'>V>;   FiiaKNOi,   sid.   '21;   'A'2. 
'  Se  siditii. 
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igenom  skulle  få  tillfälle  att  inblanda  sii?  i  Balkanpolitiken  och  göra 
Adria  till  ett  italienskt  innanhav,  något  som  han  på  allt  sätt  ville 
undvika.  Genom  den  allmänna  formulering  som  vederbörande 
paragraf  för  sådant  fall  skulle  få  —  de  båda  andra  makternas 
understöd  vid  angrepp  av  en  stormakt  —  hade  Österrike-Ungarn 
även  förbundit  sig  att  bistå  Tyskland  vid  ett  franskt  angrepp,  och 
detta  låge  ej  heller  i  dess  intresse. 

Tyskland  hade  genom  Italiens  allians  fått  den  lucka  utfylld, 
som  förefanns  i  1879  års  traktat  och  som  bestod  i  den  konstanta  fara 
det  ansåg  sig  vara  utsatt  för  från  Frankrike.  Vid  ett  förenat  franskt- 
ryskt  angrepp  på  centralmakterna  hade  dessa  i  Italien  vunnit  en 
bundsförvant  i  stället  för  att  eljest  behöva  räkna  med,  att  denna 
makt  kunde  sluta  sig  till  dess  fiender.  Bismarck  hade  inga  höga 
tankar  om  Italiens  militära  prestige  i,  men  det  innebar  otvivelaktigt 
en  strategisk  fördel,  om  franska  truppmassor  bundos  vid  sydost- 
gränsen liksom  den  icke  obetydliga  italienska  flottan  kunde  göra 
den  tyska  armén  stora  tjänster.  Tyskland  såsom  den  obestridlige 
ledaren  inom  detta  allianssystem  hade  för  framtiden  befäst  sin  ny- 
vunna enhet  men  samtidigt  även  sin  överlägsna  ställning  bland  de 
europeiska  stormakterna  med  de  frön  på  gott  och  ont,  som  detta 
innebar. 

Det  innebar  ett  frö  på  gott  och  ont  såtillvida  som  dess  över- 
lägsna ställning  lätt  kunde  hota  den  av  England  omhuldade  euro- 
peiska jämvikten.  Ty  den  fara,  som  Bismarck  förutsett  men  som 
han  förstått  att  tillbakahålla,  blev  efter  hans  avgång  en  verklighet, 
därigenom  att  den  fransk-ryska  alliansen  bildades  som  motvikt  till 
Trippelallianssystemet.     I  denna  situation  blev  England  en  utslags- 


'  Bisiiinrck  yttrade  en  gång,  ntt  det  vore  honom  tillriiekligt,  »dass  eiii 
italieniseher  Korporal  mit  der  italienisehen  Falmc  und  einer  Trommelsehläger  an 
der  Seite  die  Front  gegen  Westen,  d.  h.  gegen  Frankreieh  und  nicht  gegen  Osten, 
d.  h.  gegen  Österreich  nehme».  Se  1U;l()\v,  Deutsehe  Politik.  191(5,  sid.  72. 
Fraknoi,  sid.  2.').  Till  en  amerikanare  yttrade  Hismark  1<S!)2:  »Mögc  Italien  seine 
Armee  um  2,  .'5  öder  selbst  4  Armeekorjjs  vermindern,  die  Hauptsaehe  ist,  dass 
durch  Italiens  Freundliehkeit  die  ganze  österreiehische  Armee  fiir  die  Ostgrenze 
frei  wird».  vSe  Poschinc.hh,  »Also  spraeh  Bismarck.  Bd.  111,  sid.  151.  Citerat 
av   PiiiBKAM,  sid;   1()2. 
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givande  faktor  av  stor  betydelse,  och  det  är  dess  definitiva  anslut- 
ning till  den  fransk-ryska  alliansen  från  vilken  Trippelallianssy- 
stemets upplösning  kan  dateras.  Italien  kvarstod  visserligen  for- 
mellt i  allianssystemet  men  dess  politik  följde  i  alla  sammanstö- 
tande frågor  mera  den  engelska  än  den  tyska  synpunkten,  och 
världskriget  1914  förde  som  bekant  år  1915  Italien  in  i  entenle- 
lägret.  Då  sedermera  Nationernas  förbund  tillkommit  på  grundval 
av  den  segrande  ententen,  som  bildats  gentemot  Trippelalliansen, 
kan  man  säga,  att  denna  allians  varit  den  indirekta  orsaken  till  Natio- 
nernas förbund.  Något  klart  begrepp  om  »folkförbundet»  och  dess 
förutsättningar  kan  man  i  alla  fall  ej  erhålla  utan  att  utreda  grund- 
valarna för  och  karaktären  av  den  största  och  varaktigaste  alli- 
ansen i  modern  tid. 


DE  BRITTISKA  DOMINIERNAS  OCH  LYD 
STATERNAS  RÄTTSLIGA  STÄLLNING. 

AV 

Direktör  RAGNAR  LUNDBORG. 


»Home  lule  all  round»  har  blivit  programmet  för  de  senaste 
årens  federationssträvanden  i  Brittiska  riket.  Detta  var  den  pa- 
roll, som  Austen  Chamberlain  angav  år  1918  i  ett  politiskt  an- 
förande. Ett  enda  parlament  kan  ej  längre  behandla  alla  frågor 
för  hela  riket  och  samtidigt  fylla  sin  nppgift  som  moderparlament 
för  alla  de  olika  representationerna  i  riket,  fylla  den  enda  verk- 
liga statsmakten  i  hela  del  stora  komplexet  av  stater  och  kolo- 
nier. Det  är  fara  för,  att  hela  maskineriet  kan  gå  sönder,  om 
man  ej  lyckas  finna  en  lösning.  För  England  framställer  sig  en- 
ligt Granström  ^  det  imperialistiska  idealet  i  formen  av  en  när- 
mare förening  mellan  moderlandet  och  de  självstj^rande  kolonierna 
till  tryggande  av  den  engelska  världsmaktens  framtid.  Ett  sådant 
välde,  berett  till  fred,  kan  bliva  en  verklig  Imperator  pacilicns  i 
världen.  Den  enda  möjligheten  att  sammanhålla  Brittiska  riket 
vore  alltså  att  av  detsamma  tillskapa  en  förbnndsstat,  vars  olika 
delar   sammanknytas  av  ett  gemensamt  förbundsparlament  i  London. 

Brittiska  riket  i  nuvarande  stund  är  rättsligt  sett  bildal  av 
Storbrilanien  och  Irland  med  dess  omedelbara  besittningar  (kron- 
kolonierna, vartill  även  Indien  med  undantag  av  vasallstaterna' 
hör),  bildande  gemensamt  en  enhelsslat,  vidare  av  vasallstaterna 
och  de  självstjMande  kolonierna  samt  slutligen  av  de  brittiska  in- 
tressesfärerna.    Av    kronkolonierna    äro   liera   statsfragment,   såsom 


'   Gkänstköm  :   Hrittiska   rikets   rcorganisationsproljlem,   Luiul  li)17,  S.  T)  o.  f. 
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Indien  och  några  kolonier  med  växlande  regering  och  represenla- 
tionsförfattning.  Intressesfärer  (ofla  benämnda  protektorat)  äro  de 
utomenropeiska  områden,  som  lyda  under  sina  egna  hövdingar 
och  ej  lormligt  äro  införlivade  i  imperiet,  som  dock  över  dem 
utövar  vissa,  av  andra  makter  erkända,  höghetsrätligheter. 

Brittiska  riket  är  världens  största  välde,  men  också  dess 
mest  parlikularistiskt  konstruerade.  Icke  en  gång  dess  kärna,  det 
förenade  konungariket  Storbritannien  och  Irland  har  trots  hundra- 
årig intim  förbindelse  kunnat  smälta  samman.  Självständighels- 
strävandena  i  Irland  göra  sig  i  hög  grad  gällande,  varom  först 
den  långvariga  honierulestriden  och  nu  senast  proklameiandet  av 
en  irländsk  republik  bära  ett  tydligt  vittnesbörd.  Ännu  tydligare 
framträder  partikularismen  i  imperiets  utomeuropeiska  besittningar, 
av  vilka  Indien  ensamt  har  7^  ^v  hela  imperiets  folkmängd.  In- 
dien är  en  hörnsten  i  riket,  men  hotar  starkt  att  bli  en  stötesten. 
Indien  är  ingen  stat  utan  en  ornedelbar  provinsiell  besittning  \ 
som  under  sig  hai-  en  mängd  vasallstater,  ingen  av  dem  dock  av 
större  politisk  betj^delse.  Det  brittiska  herradömet  i  Indien  har 
för  detla  land  varit  av  stor  nytta  och  har  också  tålts,  så  länge 
folket  ännu  hade  sina  egna  härskares  autokrati  i  friskt  minne. 
Indien  har  under  del  brittiska  herradömet  gjort  stora  framsteg, 
men  just  härigenom  har  den  indiska  självkänslan  väckts  till  liv. 
I  Indien  har  uppstått  en  kraftig  separatistisk  rörelse,  som  den 
brilliska  regeringen,  dock  hittills  förgäves,  sökt  neutralisera  genom 
löftet  om  självstyrelse,  alltså  genom  tillskapandet  av  en  indisk  stat. 

De  indiska  vasallstaterna  äro  rättsligt  sett  verkliga  stater.  De 
intaga  den  sällsynta  ställningen  att  närmast  sortera  under  en  pio- 
vinsregering  och  endast  genom  dess  förmedling  under  regeringen 
i  London. 

I  del  brokigt  sammansatta  brittiska  imperiet  finnes  även 
en  stoi  mängd  andra  vasallstater  under  infödda  härskare,  vilka 
folkrällsligl  (öreträdas  av  den  brittiska  kronan.  Den  största  av 
dem  är  sultanalet  Ägy[)ten,  samt  av  en  viss  politisk  betydelse  i 
övrigt  sullanalet  Sarawak  samt  Malajslalcrnas  federation  i  Asien, 
sullaiiatcl    Zanzibar  i  Afrika   och   konunyarikel  Tonua   i   Oceanien. 


KAdNAlj    I^lNDitoiK.:  Zwci  iimstiillciir  .SI;i;ili,'iil)il(lim^oii,  ik'iliri   11)  IH,  .s.  Kl.'». 
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Sedan  biilliska  trupper  år  1882  besatt  Ägypten,  fortfor  detta 
land  dock  att  nominellt  vara  en  turkisk  lydstat  under  en  kediv^ 
som  statsöverhuvud.  Delta  rättstillstånd  fortfor  till  år  1914,  då 
under  väiidskrigets  första  månader  Ägypten  ställdes  under  brit- 
tiskt   protektorat    och    kediven  antog  den   förnämare  titeln   sultan. 

Ett  protektorat  behöver  rättsligt  ej  betyda  förlust  av  suve- 
ränitet, men  för  Ägypten  är  detta  fallet.  Den  ägyptiske  sultanen 
innehar  traklatsenligt  statsmakten  i  sitt  rike.  Den  verkliga  makten 
ligger  dock  hos  Brittiska  rikets  »high  commissioner»,  som  har 
dubbelställningen  av  brittisk  diplomatisk  representant  i  Ägypten 
och  av  ägyplisk  utrikesminister  och  i  sistnämnda  egenskap  tillbör 
det  i  övrigt  endast  av  ägyptier  bestående  ministerrådet-. 

Ett  protektorat  utgör  enligt  Bornhak  ^  huvudsakligen  elt  me- 
del för  de  europeiska  makternas  koloniala  utbredande,  och  redan 
före  grundandet  av  protektoratsförhållandet  existerar  den  prote- 
gerade  staten  som  stat.  Denna  står  dock  i  regel  på  en  väsentligt 
lägre  ståndpunkt  av  politisk  och  kulturell  utveckling  än  skydds- 
makten. Om  dessa  oftast  ociviliserade  länder  före  protektoratet 
voro  stater,  voro  de,  framhåller  med  rätta  Bornbak,  folkrättsliga 
subjekt.  Däremot  har  Bornbak  enligt  min  åsikt  orätt,  när  han 
menar,  att  de  även  efter  protektoratets  införande  äro  folkrättsliga 
subjekt^.  De  koloniala  protektoraten  hava  nämligen  blivit  antingen 
provinser  eller  icke-suveräna  stater  och  stå  som  sådana  blott  i 
statsrättslig  förbindelse  med  sitt  huvudland  och  äro  endast  genom 
dess  förmedling  medlemmar  av   folkrättssamfundet. 

Ägypten  står  ej  heller  i  direkt  folkrättslig  förbindelse  med 
främmande  makter,  utan  detta  sker  genom  förmedling  av  den 
brittiska  kronan.  En  passiv  beskickningsrätt  har  Ägypten  så  till 
vida,  att  sultanen  mottager  främmande  staters  diplomatiska  re- 
presentanter, men  dessa  äro  ej  ministrar  utan  blott  diplomatiska 
agenter^.     Ägypten    intager    ställningen    av    en  icke-suverän  stat,  i 


'  Ordet  kediv  översattes  ofta,  även  i  officiella  liandlingar,  orätt  med  vice 
koiiunj,'.      »Chedive»   är  ett  persiskt  ord   och   betyder  furste. 

-  Almanach  de  (Jotha   1921. 

"  CoNU.\i)  Boknhak:  Einseitige  Abhängigkeitsverhältni.sse  unter  den  mo- 
demen  Staaten,  I.eipzig  189(5,  s.   27   o.  37. 

*  Ibidem,  s.  :59. 

•'   Flera  av  dem   dock   med   personlig  ministertitel. 
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formellt  folkrältslig,  men  reellt  stiiisrättslig  förbindelse  med  Brit- 
tiska riket. 

Två  motsatta  strömningar  göra  sig  för  närvarande  gällande 
inom  det  brittiska  imperiet,  separatistiska  och  federativa.  Exem- 
pel på  de  förstnämnda  ser  man  i  Irland,  Indien  och  på  sista 
tiden  även  i  Agypten,  vilka  länder  visa  tendenser  att  vilja  full- 
ständigt rycka  sig  loss  och  bilda  egna  riken.  De  federativa  strä- 
vandena däremot  hava  kraftigt  utvecklat  sig  i  England  självt  och 
i  de  brittiska   självstyrande   kolonierna. 

Det  politiska  läge,  som  tillskapades  av  världskriget  förorsa- 
kade, att  en  betydande  rörelse  uppstod  för  beviljande  av  medbe- 
stämmanderätt över  imperiets  angelägenheter  åt  de  självstyrande 
kolonierna.  Redan  under  boerkriget  gölo  Englands  söner  sitt  blod 
sida  vid  sida  med  sönerna  från  »dominions  beyond  Ihe  seas»,  och 
detta  har  skett  i  än  högre  grad  under  världskriget.  Denna  sam- 
mansvetsning medels  »blod  och  järn»  av  det  brittiska  folket  i 
hemlandet  och  i  kolonierna  och  de  stora  olfer  dessa  sistnämnda 
ha  bräkt  riket,  allt  visar  att  samhörighetskänslan  är  stor.  De  ir- 
ländska och  indiska  problemen  ha  givetvis  väckt  stor  oro  i  Eng- 
lands ledande  kretsar,  och  som  ett  motdrag  mot  dessa  separa- 
tistiska strävanden  har  man  på  visst  håll  tänkt  sig  att  samman- 
binda moderlandet  och  dess  dollerstaler  med  federativa  band  på 
likställighetens  grund. 

Den  federativa  tanken  har  tillväxt  i  styrka  genom  kolonial- 
konferenserna och  genom  att  representanter  för  de  .självstyrande 
kolonierna  under  kriget  blevo  medlemmar  av  krigskabinettet.  Ar 
1918  beslöts  sålunda,  all  var  och  en  av  dominierna  skulle  vara 
representerad  genom  en  i  London  stationerad  minister  och  att 
krigskabinellet  skulle  sammanträda  tid  efter  annnan'.  Detta  var 
endast  en  början.  Anhängarna  av  federativtanken  önska  ett  stän- 
digt rikskabinett  samt  ett  riksparlament-.     Endast  härigenom  tror 


'  W.  I}\sii.  WoKSi-oi.i):  Tlif  Admistriition  of  tlit-  Hiiii)irc'.  (»Initcd  Km- 
piro,  Juli    li)20,  s.  :j(i2). 

-  Sydafrikanska  unionens  representant  på  senaste  kolonialkonrerensen  i 
London,  boerffeneralen  Smlts,  har  uttalat  .si},'  för,  att  IJrittiska  riket  skulle  bli 
en  fiirbundsstat  av  samma  konstruktion  som  i  mindre  måttstoek  dit  aiistralislia 
(^onimonwealtii. 
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man  sig  kunna  förhindra  imperiets  söderfallande  i  flera  suveräna 
stater,  varigenom  den  brittiska  slormaklställningen  skulla  förintas  ^ 
En  mycket  växlande  uppfattning  gör  sig  gällande  beträffande 
de  självstyrande  koloniernas  ställning.  Jellinek  ser  i  dem  bli- 
vande stater  och  betonar,  att  dessa  kolonier  de  facto  intaga  en 
friare  ställning,  än  den  som  tillkommer  mången  stat.  De  hava 
dock  anser  han  ingen  statsmakt  ur  egen  rätt  och  äro  därför  ej 
stater '".  Redslob  säger,  att  dominierna  äro  avhängiga  länder  och 
att  Britiska  riket  är  en  enhetsstat,  men  att  de  självstyrande  kolo- 
nierna känna  i  sig  början  till  statsliv^.  Bornhak  fmner,  att  trots 
talrika  analogier  med  en  stat  de  självstyrande  brittiska  kolonierna 
sakna  en  väsentlig  egenskap  för  en  stat;  de  hava  i  intet  hänse- 
ende en  egen,  av  en  högre  makt  oavhängig  maktbefogenhet*. 
Kleen  betraktar  dem  som  ett  mellanting  mellan  koloni  och  stat^ 
och  DÖHKES  frånkänner  dem  ock  statskvalitet •^.  Granström  kallar 
dem  stater*,  men  har  ej  juridiskt  utformat,  vad  han  menar  med 
en  stat;  han  kallar  för  övrigt  också  Indien  för  stat^.  Kjellén  be- 
nämner såväl  dominierna  som  dessas  särstater  för  stater^.  Gjels- 
vuv  däremot  kallar  dem  landsdelar  i  Brittiska  riket^*'.  Morgen- 
STIERNE  betraktar  dem  ej  heller  som  stater ^^  och  detsamma  gör 
helt    kategoriskt    även    Bonfils  ^^      Folkrättslärde,    som    erkänna 


^  FiNDLEY  skriver  i  sitt  arljctc  »The  Imperial  (^onterencc  of  11(11»:  »Vi 
måste  göra  lilart  för  oss  det  skickelsedigre  faktum,  att  riket  nu  inträtt  i  ett 
nytt  och  kritiskt  utvecklingsstadium,  som  antingen  ger  till  resultat  en  stor  riks- 
federation eller  (om  dominierna,  såsom  de  nu  göra,  raskt  tillväxa  i  folkmängd 
och  makt,  men  ej  utveckla  sig  till  en  organiserad  union)  hlir  resultatet  rikets 
sönderfallande  i  ett  antal  fristående,  oavhängiga  ocii  suveräna   stater.» 

^  Jellinek:   Die  Lehre  von   den  Staatenverhindungen,  Wien   1882,  s.  (iö  o.  f. 

— :  AUgemeine  Staatslehre,  3  uppl.,  s.  491. 

^  Redslob:  Abhängige  Länder,  Leipzig  15)14,  s.  320  o.  f. 

*  Bornhak:  Enseitige  Abhängigkeitsverhältnisse,  Leipzig  189(5,  s.   1(>. 
»  Kleen:   Mellanfolklig  rätt,  2  delen,  s.   10(1. 

*  DÖRKES-BOPFAKO:  Verfassungsgeschichtc  der  australischen  Kohinien  und 
des  Commonwealth  of  Australia,  1903,  s.  281. 

'   Gränströ.m:   Brittiska  rikets  reorganisationsi)robkMn,  Lund  1917,  s.  T;!  o.  f. 
**  (iRÄNSTHöm:    Studier  över  Brittiska   rikets   reorganisationsproblem,  s.  8. 
*•  Kjellén:   Politiska  Essayer,  Stockholm   1   delen,  s.   112  o.  f. 
'"  (IJELSVIK:   Licrebok  i   Folkerett,  Kristiania   1915,  s.   120. 
*'   Brrdo    Morgenstierne:    Stater   og  Statsforbindelser  (Tidskrift  for  Uets- 
vidcnskab   189(5),  s.  27. 

'-    BoNEiLs:   Droit   international   pujjlic,  2   uppl.      Paris   1898,  s.  243. 
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dem  som  stater,  äro  bl.  a.  BlintschliS  som  benämner  dem  halv- 
suveräiia  stater  och  talar  om  kolonislaler,  som  äio  underordnade 
moderlandet.  Tho.m.\s  Ehskink  May  kallar  dem  »alliliated  states» - 
och  Cui:.\SY  benämner  Kanada  »Confederate  States  of  British  North 
Anierica»  ^. 

För  att  kunna  bedöma  de  självstyrande  koloniernas  rättsliga 
ställning  måste  man  göra  klart  tor  sig  den  historiska  utvecklings- 
gången av  deras  rättstillstånd. 

De  självst\'rande  besittningarna  inom  Brittiska  riket  äro  dels 
Man,  Jersey  och  Guernesey  i  Europa,  dels  de  s.  k.  dominierna, 
nämligen  Dominion  of  Canada,  Commonwealth  of  Australia,  Union 
of  South  Africa,  Dominion  of  New  Zeeland  och  Newfoundland. 

De  brittiska  självstyrande  besittningarna  i  Europa  äro  ur 
politisk  synpunkt  av  ringa  betydelse,  men  deras  rättsliga  ställning  är 
av  ett  teoriskt  intresse  för  vetenskapen.  On  Man  stod  under  den 
första  medeltiden  under  Norge  och  därefter  till  1405  under  om- 
växlande skollskt  ocli  engelskt  välde.  Nyssnämnda  år  blev  den 
en  suverän  stat  under  huset  Stanley  och  stod  därefter  under  su- 
veränitet av  en  annan  engelsk  familj,  som  1756  avträdde  ön  till 
den  engelske  konungen.  Strängt  taget  ingicks  då  mellan  England 
och  Man  en  personalunion,  som  under  tidernas  lopp  dock  över- 
gått till,  att  Man  är  en  brittiska  kronan  underordnad  icke-suverän 
stal.  Landet  är  ej  bundet  av  de  brittiska  parlamentsakterna,  ulan 
regeras  i  enligliet  med  sina  egna  lagar.  Verkställande  maklen  ut- 
övas av  guvernören,  som  utnämnes  av  brittiska  kronan,  den  lag- 
stiftande och  beskattande  av  »Tynwald».  Denna  korporation  be- 
står av  två  kamrar:  den  första  bildas  av  guvernören  och  rådet,  den 
andra  av  representanter  för  städerna  och  landsbygden,  valda  efter 
gamla  vallagar.  Rådet  utses  av  konungen.  En  bill,  som  antagits 
av  båda  kamrarna  och  därefter  erhålljt  kunglig  sanktion  måste 
för  att  få  gällande  kraft  dessutom  förkunnas  på  Tynwald  Hill  å 
engelska   och   Manxspråket.      Man   har  en  egen  högsta  domstol.    Del 


'  Mun  isciii.i :  Das  imulfriu'  XOlUc-irei-lit  di-r  ii\  ilisiiTlt-ii  Slatoii,  '2  iippl.. 
art.   7i». 

-'  Thomas  Kuskim-;  Mav:  llie  coiislitiilioiial  liistorv  of  I'Ji}^laii<l,  ;(  uppl., 
s.  :t74. 

■'  (;iii:asv:    'IIk-    im])iiial    and    toloiiial   fonslitiilioiis   of  tlic    hritaiiic   cmpin-. 

1«7'2,  s.  18(5. 
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har  inom  silt  eget  område  slalsmakl  och  ell  under  egen  författning 
lydande  folie.  Man  har  dock  ingen  folkrätlslig  individualitet  och 
är  därlör  en   icke  suverän   stat. 

Även  Kanalöarna  hava  egna  författningar,  och  brittiska  par- 
lamentsakter gälla  ej  heller  inom  deras  område.  De  kommo  under 
brittiska  kronan  som  länsbesittningar  under  engelske  konungen  i 
dennes  egenskap  av  hertig  av  Normandie.  De  bilda  enligt  min 
mening  tvänne  icke-suveräna  stater.  Intet  unionsband  förenar 
dem,  utan  hava  såväl  Jerse}^  som  (niernesey  var  och  en  sin  av  brit- 
tiska kronan  utnämnde  »Lieulenant-Governor»  och  sin  ständer- 
representation.  Jersey  bildar  en  fullständig  enhet,  (iuernesey  där- 
emot icke.  Det  sistnämnda  lilla  statsområdet,  som  förutom  ön 
av  samma  namn  består  av  öarna  Herm.  Jelbou,  Sercq  och  Au- 
rigny,  ha  visserligen  en  gemensam  ständerrepresentation,  men  de 
två  sistnämnda  öarna,  som  äro  statsfragment,  ha  dessutom  egna 
författningar.  Sercq  har  även  en  egen  »seigneur»,  och  de  av  denna 
ös  ständer  antagna  lagarna  måste  sanktioneras  av  honom  för  att 
äga  gällande  kraft^. 

Ifrån  dessa  små  länder  övergår  jag  till  dominierna,  som  ha 
en   viltgående   betydelse  för  Brittiska   riket. 

Min  uppfattning  av  de  brittiska  dominiernas  rättsliga  ställ- 
ning är  följande.  De  hava  egna  författningar,  tillskapade  på  deras 
egen  önskan  av  en  viljeakt  av  deras  folk.  Då  det  gällde  dessa 
länders  statsrättsliga  skilsmässa  från  moderlandet,  kunde  detta  ej 
ske  utan  bifall  av  delta  senare.  En  traktat  därom  kunde  ej  av- 
slutas, ty  en  traktat  mellan  en  provins  och  en  stat  är  rättsligt  omöjlig. 
Därför  skedde  Brittiska  rikets  godkännande  genom  en  Imperial 
Act.  Enligt  brittisk  uppfattning  och  formellt  juridiskt  sett,  kan 
Storbrittaniens  och  Irlands  parlament  förändra  eller  upphäva  de 
av  den  koloniala  representationen  antagna  lagarna,  och  då  do- 
miniernas författningar  äro  givna  i  form  av  brittiska  parlaments- 
akter, kunna  de  alltså,  framhålla  vissa  auktorer,  också  på  samma 
väg  upphävas.  På  detta  sakförhållande  stödja  sig  de  jurister, 
som  frånkänna  dominierna  statskvalitet.  Dominierna  stå  enligt 
deras  åsikt  till  förfogande  för  brittisk  lagstiftning  och  äro  alltså 
provinser.     Häremot    må    anföras,    att    dominierna     genom  att  ha 

'   Daukstk:   Les  Coiistitutioiis  niodenies,  T.   2,  Paris  1910,  s.   TöO. 
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erhållit  sina  rörratlniirgar  också  ha  erhållit  slalsiiiakt  över  sina 
egna  angelägenheter,  över  sin  egen  nation  och  övei-  sitt  eget  teiri- 
toriuni.  Intet  folk  uppgiver  mot  sin  vilja  utan  att  med  våld 
tvingas  därtill  de  rättigheter  det  en  gång  erhållit.  Skulle  i)iilliska 
regeringen  försöka  genomdriva  detta  med  våld,  skulle  delta  otvi- 
velaktigt ha  till  följd  en  suveränitetsförklaring  från  vederbörande 
dominion.  Härskande  konstitutionell  praxis  är  också,  att  brit- 
tiska kronan  aldrig  företager  en  författningsändring  i  en  självsty- 
rande koloni  utan  dess  bifall'.  .lellinek  anser-,  att  brittiska  par- 
lamentet visserligen  har  förfoganderätt  övei"  dominieinas  författ- 
ningar, men  att  ett  sådant  ingrejip  i  dessas  rättigheter  i  luigland 
skulle  anses  inkonstilutionellt,  alliså  realiter  samma  synpunkt, 
som   nyss   framhållits. 

Min  åsikt  är,  att  dominierna  i  och  med  ikraftträdandet  av 
deras  författningar  kommit  i  besittning  av  en  veiklig  statsmakt 
över  sina  angelägenheter  och  alltså  blivit  stater  Deras  statsöver- 
huvud är  den  brittiske  konungen,  som  dock  som  särskild  rätts- 
personlighet regerar  i  dominierna  inom  gränserna  för  dessas  rät- 
tigheter, något  som  med  all  tydlighet  framgår  av  deras  författ- 
ningar ^  Jag  anser,  att  konungens  ställning  i  dominierna  är  lik- 
artad med  den  som  kejsaren  av  Ryssland  |)å  sin  lid  intog  i  Fin- 
land i  egenskap  av  dess  storfurste*.  Dominierna  äro  ej  folkrätts- 
liga  subjekt,  utan  endast  genom  Slorbrittaniens  och  Irlands  för- 
medling medlemmar  av  folkrättssamfundet.  De  äro  icke-suveräna 
stater.  En  ansats  j)å  vägen  även  till  folkrättslig  maktbefogenhet 
är    dock    dels  Kanadas  delvisa  juslegationum   i   Förenta  staterna  ^, 


'   (iK.ÄNSiaÖM :   HiittisUu   rikets  reorgaiii.sationsprohlcin,   s.   7^2. 

-  Ji:i,i,im;k:  Die   Lehrc  von  den  Staatenverbindungen,  .s.  (iT. 

'■'  I\anadas  författning  (llie  Hritisli  North  Ameriea  Aet)  säger  sälunda.  .^  i): 
"Tlic  executive  govcrnmcnt  and  anthority  of  and  över  C.anada  is  Jiereby  declared 
to  continuc  and  be  \ested  in  tiie  queeii».  Och  for  att  taga  ett  cxem|)el  till,  sä 
säger  Sydafrikanska  unionens  Hirfattning  (South  Afriea  Aet),  att  \  erkställande 
makten  utövas  av  konungen  personligen  eller  av  en  :i\  honom  nlniimnd  gene- 
ralguvcnör  med  ett  ministerråd   vid  sin   sida. 

*  Rättsligt  betyder  det  givetvis  ingenting,  att  konungen  a\  Storbriflaiiii  ii 
och   Irland   ej   för  någon   särskild   titel  som  statschef  i  dominierna. 

*  Kanada  sänder  enligt  ett  nyligen  fattat  beslut  en  envoyé  till  Förenta 
Staterna,  l-lhuru  avhniad  och  utsänd  a\  kanadensiska  regeringen  är  han  nog 
rättsligt    att    betrakta    som     en    hrittisU   flinhi-lsnian    med    siinippdraL;  atl    liil\:ii;i- 
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dels  underskrivandet  av  fredsfördraget  i  Versailles  1918  av  domini- 
ernas  ministrar'  tillika  med  Storbriltaniens  och  Irlands  och  dels 
slutligen  dominiernas  ställning  inom  folkens  förbund  såsom  auto- 
noma nationer^. 

Dominierna  äro  alltså  icke-suveräna  stater,  men  vilken  rätts- 
lig ställning  intaga  deras  »delstater»?  Äro  de  provinser  eller  icke- 
suveräna stater? 

För  att  bölja  med  Australien,  så  betecknas  dess  olika  delar 
i  författningen  som  stater  (states).  Men  detta  behöver  ej  vara 
tillfyllestgörande.  Man  måste  anah^sera  deras  slutliga  struktur  för 
atl  få  svaret  givet.  Den  federativa  rörelsen  började  i  slutet  på 
1800-talet  i  Australien  och  ledde  1885  till  en  lös  sammanslutning 
av  de  brittiska  kolonierna  på  det  australiska  fastlandet.  Blott  ett 
gemensamt  organ,  förbundsrådet,  infördes.  Sex  år  senare  beslöts 
av  delegerade  från  de  koloniala  regeringarna  en  ny  fastare  form 
för  förbundet.  De  delegerade  fordrade  också,  alt  förbundsförfatt- 
ningen först  efter  dess  anlagande  genom  folkomröstning  skulle 
fastställas  av  engelska  parlamentet.  Detta  förslag  avslogs  emel- 
lertid av  de  koloniala  parlamenten.  Det  australiska  folkets  vilja 
kom  emellertid  inom  kort  till  synes  genom  ett  av  »Australian  Fe- 
deration League»  framställt  förslag,  som  etter  revision  antogs  av 
koloniernas  folk  och  genom  en  australisk  ministerdelegation  över- 
bringades till  England.  Dess  parlament  antog  det  oförändrat  och 
det  trädde  i  kraft  1  januari  1901.  Commonweaith  består  av  Nya 
Syd-Wales,  Viktoria,  Sydaustralien,  Queensland  och  Västaustralien. 

Enligt  den  australiska  författningen  ha  delstaterna  självständig 
rält  alt  ändra  sina  författningar.  De  ha  gentemot  förbundet  en 
självständigare  ställning  än  delstaterna  i  de  andra  dominierna.  Deras 
guvernörer  utses  direkt  av  brittiska  kronan  och  deras  represen- 
tanter (General-Agents)  i  London  slå  i  direkt  förbindelse  med  brit- 
tiska regeringen.  Commonweaith  har  också  en  representant  (High 
Commissioner)    i    London.      Man    kan    därför    säga,  att  Australien 


taj^a  (le  kanadensiska  intressena.  1  l)rittiska  ambassadörens  frånvaro  fnngerar 
lian  (>el<  i  dennes  ställe. 

*   Bil.  1    i   Folkens  förbunds  fördraif. 

■^  Kn  anomali  var  att  fredsfördraget  udertecknades  även  av  Indien,  som 
ej   är  en   stat. 
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(lär  talar  med  sex  lungor^  De  australiska  delslalerna  ha  vidare 
rätl  till  egna  niililära  och  marina  Irnppstyricor  ulan  alt  medgivande 
därtill  hehöves  av  lörbundsparlamentet-.  Varje  delstat  har  sill 
eget,  under  dess  författning  lydande  folk  samt  statsmakt  inom  det 
egna  territoriet  över  sina  särangelägenheler.  De  slå  i  stalsrältslig 
förbindelse  med  sin  överhet  och  i  vissa  fall  även  direkt  med 
brilliska  kronan  samt  genom  dess  förmedling  i  folkrättslig  för- 
bindelse med  främmande  makter.  De  synas  mig  uppfylla  alla 
kriterier  för  att   kunna   l)etraktas  såsom   icke-suveräna   slaler. 

Beträffande  Kanada  så  har  även  där  folkviljan  kommit  till 
uttryck  vid  tillskapandet  av  dess  författning.  Delegerade  från 
de  olika  brittiska  kolonierna  i  Nordamerika  sammanträde  1864  i 
Quebec  och  antogo  ett  förbundsförslag,  som  med  olika  resultat 
behandlades  i  kolonierna.  Tre  av  dem  beslöto  sända  en  dele- 
gation till  London  för  behandling  av  unionsfrågan.  Gemensamt 
med  engelska  regeringen  utarbetades  en  författning,  som  i  huvud- 
sak överensstämde  med  det  av  konferensen  i  Quebec  antagna 
förslaget.  Slutresultatet  blev  en  parlamentsakt  ltS67  (British  North 
America  Act),  varigenom  konstituerades  Domion  of  Canada,  bestå- 
ende av  Quebec,  Ontario.  Nova  Scolia  och  New-Brunswick.  För- 
bundet trädde  i  funktion  1  juli  1868.  Därefter  ha  ytterligare  fem 
kolonier  slutit  sig  till  förbundet,  nämligen  Manitoba,  British  Co- 
lumbia, Prince  Edward  Island,  Alberta  och  Saskatchewan.  Terri- 
torierna slå  under  förbundels  gemensamma  administration. 

Medlemmarna  i  förbundet  kallas  officiellt  provinser  \  Men 
detsamma  är  förhållandet  med  exempelvis  förbundsslalerna  i  Ar- 
genlina.  De  kanadensiska  s.  k.  provinserna  ha  större  befogenhet 
att  ändra  sina  förfallningar  än  förbundet  sin.  De  ha  egna  parla- 
ment och  ministeråd  och  ha  statsmakt  över  allt,  som  ej  uttryck- 
ligen är  förbehållet  förbundet.  De  ha  var  och  en  sin  egen  repre- 
sentant (General-Agent)  i  London,  vilka  dock  icke  i  likhet  med  de 
australiska   särstalernas  stå   i  ofliciell   lörbindelse  med   regeringen   i 


'   HdKirroN:    Fcdonitioiis    and     unions    witliin     llir     British     l-lnipiiv.   Oxford 
1<)11,    s.   22.}. 

-   An   Act  to  constitutc   tlu-  coninionwcidlli  of  Anstralia.   .i;    111. 

°  British   North   .America  Act,  .5i  ö  o.   f. 

*  QUAHTKHi-iCY  Hkvikw   19K5,  Vol.  22(),  s.   270  (Cit.  av  (Iriinslroni ». 
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London.  Trots  sin  officiella  beteckning  som  provinser  äro  de  icke- 
suveräna  stater. 

The  Union  of  South  Africa  har  också  uppstått  på  grund  av 
sitt  eget  folks  vilja.  Kapkolonien  och  Natal  voro  redan  fråii  mitten 
av  nittonde  århundradet  självstyrande  kolonier.  Efter  boerkriget 
blevo  år  1902  Transvaal  och  Orangefristaten  införlivade  i  brittiska 
imperiet  först  som  kronkolonier;  några  år  senare  fingo  de  egna 
författningar.  Inom  kort  uppstodo  planer  på  en  närmare  förening 
mellan  de  fyra  självstyrande  brittiska  kolonierna  i  Sydafrika,  och 
dessa  togo  fast  form  år  1908.  Då  ägde  dels  en  konferens  rum 
mellan  ministrar  från  de  olika  kolonierna  dels  ett  interkolonialt 
möte.  Ett  förslag  uppgjordes  till  förbundsförfattning  som  efter 
revision  år  1909  antogs  av  de  koloniala  parlamenten  samt  genom 
folkomröstning  i  Natal.  Parlamentet  i  London  antog  det  samma 
år  i  oförändiad  form  (South  Africa  Act)  och  det  trädde  i  kraft 
år   1910. 

Sydafrikanska  Unionen  kännetecknas  av  en  stark  unitarism, 
och  man  kan  endast  med  tvekan  tillerkänna  dess  olika  medlem- 
mar  statskvalitet.  Den  centrala  makten  i  unionen  har  betydligt 
större  befogenhet  än  den  centrala  makten  i  Australien  och  Kanada. 
Såsom  Granström  också  mycket  riktigt  anmärker  ^,  framgår  det 
tydligt  av  de  förberedande  förhandlingarna  före  unionens  bildande, 
att  man  hade  för  avsikt  att  få  till  stånd  ett  >>unilary  system  of 
government»  och  icke  ett  federativt.  Men  den  tillskapade  författ- 
ningen fullföljde  icke  denna  grundläggande  princip,  utan  kolonierna 
(de  s.  k.  provinserna)  erhöllo  mer  än  provinciell  självständighet. 
Verkställande  maklen  i  varje  koloni  utövas  av  en  av  generalgu- 
vernören i  ministerrådet  utsedd  administratör.  Provinsparlamentet 
utser  bland  sina  medlemmar  ministerrådet  (Execulive  Committee). 
i  vilket  presidiet  föres  av  adminislratorn  -'.  Unionen  kan  ej  egen- 
mäktigt ändra  provinsernas  gränser  eller  dela  dem  i  tlera.  Där- 
till måste  dessa  själva  ge  sitt  bifall  '.  De  äro  alltså  herrar  i  eget 
hus  med  under  egna  författningar  lydande  folk  och  böra  alltså 
inrani*eras  bland   de  icke-suveräna   staterna. 


'  (iii.vN.srnoM:   Brittiska   reorganisationsprobicni,  S.  (U). 
'  South  Africa  Act,  .^  (58  o.  f. 
'  Il)idcm,  §  14». 
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Brittiska  riket  utgör  den  fullödigaste  typen  lör  ett  imperium, 
med  vilket  namn  jag  betecknar  en  tredje  art  av  de  organiserade 
statsförbindelserna  vid  sidan  av  statsförhunden  oeli  förbundssta- 
terna  ^  E[[  imperium  är  den  statsrättsliga  förbindelsen  mellan  en 
liela  imperiet  folkrättsligt  representerande  överbel  ocb  en  eller 
flera  densamma  underordnade  icke  koordinerade,  icke-suveräna 
stater,  som  i  viss  inskränkt  mån  kunna  stå  i  folkrältslig  förbindelse 
med   varandra   och   med   stater  utom   imperiet. 


'  .I:i,i^  luir  närmare  utxccklat  dftlii  i  cll  arl)clc,  som  inom  koil  ntkommci 
från  1'nttkammer  &  MiiliUjrec-lits  förlag  i  lierlin:  »Dic  j^cj^enwcrtigcii  Staatcn- 
Acrbindnngcn.     Kint-  staatsroclitlic-lie  nnd  völkorreclitliche   L^ntcrsuchnng)). 
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ÖVERSIKTER  OCH  MEDDELANDEN, 


I      Politik. 

KONSTITUTIONELLA    FRÅGOR    VID    1921    ÄRS    RIKSDAG. 

Sedan  konstitutionsutskottet  redan  den  19  januari  inkommit 
med  uppgift  a  de  vilande  förslagen  till  grundlagsändringar,  för  vilka 
tidigare  redogjorts  i  denna  tidskrift,  antogos  dessa  av  kamrarna  den 
26  i  samma  manad  (den  ändrade  lydelsen  av  §  31  R.  F.  dock  först 
den  5  mars),  och  efter  det  Kungl.  Maj:t  gillat  och  stadfäst  ändring- 
arna, kunde  samtliga  grundlagar  tryckas  i  sin  nya  form.  Riksdags- 
ordningen, successionsordningen  och  tryckfrihetsförordningen  ut- 
kommo  från  trycket  den  31  januari  (Svensk  författningssamling  n:r 
20,  21  och  22),  regeringsformen  den  17  mars   (Sv.  förf.-s.  n:r  91). 

Efter  överenskommelsen  mellan  partierna  vid  urtiman  1918 
hade  man  ingen  anledning  vänta,  att  riksdagen  skulle  omintetgöra 
de  år  1919  och  1920  för  första  gången  heslutade  grundlagsändring- 
arna. Icke  desto  mindre  förefaller  det  egendomligt,  att  Kungl.  Maj:t 
daterade  den  nya  lagen  om  val  till  riksdagen  så  tidigt  som  den  26 
nov.  1920  (Sv.  förf.-s.  1920  n:r  796)  med  tillägget,  att  lagen  skulle 
träda  i  kraft  den  dag,  då  det  vilande  förslaget  till  ändrad  lydelse  av 
vissa  §§  i  riksdagsordningen,  efter  att  av  riksdagen  hava  antagits, 
av  Konungen  blivit  gillade.  Vallagen  av  år  1909  utfärdades  den  26 
maj  eller  samma  dag,  som  Kungl.  Maj: t  gav  sitt  samtycke  till  av  riks- 
dagen heslutade  grundlagsändringar,  vilka  voro  att  betrakta  som 
förutsättningar  iöv  en  särskild  vallag. 

Var  nu  gällande  vallag  har  efter  sitt  utfiirdande  undergått  änd- 
ringar ej  mindre  än  fvra  gånger  (Svensk  författningssamling  1921 
n:r  16,  104,  168  och  316),  varvid  inalles  24  ij^  fått  ändrad  lydelse 
och  4  av  dessa  ändrats  tvenne  gånger.  De  viktigaste  ändringarna 
sammanhänga  med  den  nya  valkretsindelningen  vid  val  till  andra 
kammaren  samt  vissa  förändringar  i  den  ])ro])ortioneHa  valmetoden. 
För  den  kungl.  proposition,  som  ligger  till  grund  f(")r  dessa  reformer, 
har  i  korthet  redogjorts  i  förra  numret  av  tidskriften,  varvid  även 
berördes  de  i  anledning  av  propositionen  väckta  motionerna.  Kon- 
stitutionsutskottet avstyrkte  Kungl.  Maj: Is  f(")rslag  med  bl.  a.  den 
motiveringen,  alt  man  icke  vor(!  övertygad  om  lämpligheten  av  att, 
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siisom  föreslogs,  ur  Pi-oportionsN  ;ilss;ikkiimiigos  l()rsl:»g  i  iirendet  (se 
föreg.  ii:r)  iitl)ryta  vissii  spörsmål  till  oniedi^lbarl  a\g()r;uule.  Siirskilt 
synes  man  inom  utskottet  ha  varit  tveksam,  huruvida  de  av  de  sak- 
kunniga föreslagna  s.  k.  ollieiella  xaHinheredelserna  kunde  und\aras, 
när  man  \ille  skapa  större  Nalkretsar  \  id  andrakainmar\  alen  och  in- 
f(")ra  ett  nytt  sammanräkningslVirfarande.  var\id  man  åberopade  vissa 
uttalanden  i  de  sakkunnigas  hetiinkande.  Dock  ville  utskottet  ut- 
tryckligen betona,  att  i  dess  avstyrkande  icke  läge  något  som  helst 
underkiinnande  av  de  i  de  sakkiumigas  betänkande  och  den  kungl. 
proi)()sitionen  angivna  reformlinjerna.  Man  ville  endast  ett  ui)|)skov. 
Emellertid  hade  utskottets  beslut  enditst  med  tillhjälp  av  den  iör- 
seglade  sedeln  kunnat  komma  till  stånd,  varför  det  ej  var  ägnat 
att  förvana,  att  kamrarna  med  stora  majoriteter  biföllo  en  av  herr 
C.lason  m.  ti.  inom  utskottet  framförd  reservation,  vilken  med  ett 
tillägg  beträlfande  valkretsindelningen  i  .\hdm(')hus  liin  alltså  blev 
riksdagens  heslut.  I  sjäha  verket  var  det  Kungl.  .Maj:ts  förslag, 
som  med  vissa  modifikationer  vann  riksdagens  bifall.  Reformen 
innebär  i  korthet  i  oljande: 

För  val  till  andra  kammaren  indelas  riket  i  28  valkretsar.  Stock- 
holm bildar  en  valkrets,  sä  bildar  även  varje  län  med  trenne  undan- 
tag: Göteborgs  och  Bohus  län  delas  i  tva  kretsar  ((i()te])orgs  stad 
och  (jöteborgs  och  Bohus  läns  landstingsområde),  Ahdniiihus  län  i 
tva  (Malmö.  Hälsingborgs,  Landskrona  och  Lunds  städer  a  ena  sidan, 
ä  den  andra  den  övriga  delen  av  länet)  samt  Älvshorgs  län  likaledes 
i  tvä  kretsar  (en  nordlig,  bestående  av  förutvarande  norra  och  mel- 
lersta kretsarna  av  samma  län,  och  en  sydlig,  bestäende  av  förut- 
varande södra  kretsen).  —  För  häda  kamrarnas  vidkommande  har 
man  up|)hä\  t  den  dualism,  som  hittills  varit  radande,  da  det  vid  riks- 
dagsmamiavalen  gällt  att  tillsätta  platserna  inom  ett  j)arti;  i  stället 
för  rangordnings-  och  reduktionsreglerna  har  man  nu  infört  abso- 
lut rangordning  fcir  namnen  a  en  r(")stsedel,  vilk(>t  innebär,  att  till 
ett  lägre  slående  namn  a  en  sedel  aldrig  tages  någon  hänsyn,  l(")rr;in 
de  högre  stående  erhållit  plats.  Härom  stadgas  i  19  §  vallagen,  diir 
även  regler  möta  för  det  nya  reduktionsförtarandet  vid  platstillsiitt- 
ningen  inom  ett  parti.  Sjirskilda  av  Kungl.  Maj:t  faststiillda  sam- 
manräkningsblankettcM-  med  anvisningar  skola  anviindas.  —  Vid 
val  till  bada  kännarna  fa  hiidanefter  endast  paitibelecknade  val- 
sedlar förekomma.  Något  streck  mellan  ordinarie  kandidater  och 
ersiittarekandidater  tillätes  numera  ej:  i  och  med  infcirandet  av 
absolut  rangordning  ;ir  ett  sådant  obeh(")vligt.  l''(")rbudet  giiller 
eg«'nlligen  andra  kammaicn,  ty  l(")r  \al  till  IVirsta  kaunnaren  har 
en  ny  typ  a\  xalsedlar  infoits.  1'^n  dylik  sedel  är  delad  i  t\a  kolinn- 
ner.  a\  \ilka  den  vänstra  iir  assedd  IVir  riksdagsmanna-  och  elter- 
trjidarenanni,  den  högra  iör  särskilda  eflerfrädari'nanni  .  I  h<')gra 
kolumnen  äger  den  väljande  att  uppföra  högst  tvä  namn  fcir  vart 
och  ett  av  de  IVir  sjiilva  riksdagsmanna\  alet  upptagna  nannicn. 
Med    iakttagande    a\     att    blott    i\r    \alsedlar    mediagas.    som    giillde 
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tor  (lon  av^aiiijnos  namn  vid  dvn  samman riiknini»",  dä  namnet  till- 
delades plats  i  ordningen,  samt  att  varje  sedel  gäller  såsom  hel  röst, 
skall  vid  val  av  ersättare  röstvärdet  å  en  sedel  av  ovannämnt  slag 
tillgodoräknas  det  namn.  som  stär  främst  av  de  tor  den  avgångne 
riksdagsmannen  särskilt  upptagna  eltertnidarenamnen.  eller,  om  så- 
dant namn  ej  tinnes,  det  namn  ior  själva  riksdagsmannavalet.  som 
står  främst  ä  sedeln,  eller,  om  ej  heller  sådant  namn  linnes,  det  namn, 
som  stär  främst  bland  samtliga  efterträdarenamnen  ä  sedeln»;  den 
som  erhållit  högsta  rösttalet,  är  vald.  Knngl.  Maj:t  hade  föreslagit,  att 
vid  val  till  ledamöter  i  första  kammaren  ersättare  sknlle  utses  i 
samband  med  det  ordinarie  valet.  Riksdagen  gick  ej  med  härpå 
ntan  beslöt,  att  sammanräkning  för  utseende  av  efterträdare  liksom 
hittills  skall  ske  först  vid  uppkommande  ledighet. 

Bland  övriga  nyheter  i  vallagen  må  särskilt  niimnas  bestämmel- 
serna i  54  §  om  tidjiunkterna  för  val  till  andra  kammaren.  Såsom 
gemensam  ordinarie  valdag  har  bestämls  tredje  söndagen  i  septem- 
ber manad,  i  likhet  med  vad  förut  bestämts  för  landstingsmanna- 
valen.  I  fall,  som  i  17  §  1  mom.  riksdagsordningen  avses  (då 
Konungen  förordnar  om  nya  val  för  återstoden  av  en  fyraårsperiod), 
förrättas  valet  å  den  sön-  eller  helgdag,  som  av  Konungen  bestäm- 
mes. I  stad  ma  dock  valet  av  Konungens  befallningshavande  ut- 
sättas att  äga  rum  å  söckendagen  närmast  före  vederbörande  sön- 
eller  helgdag.  För  viss  valkrets  kan  Konnngen  bestämma,  att  valet 
skall  äga  rum  å  annan  dag  än  för  övriga  kretsar;  dock  skall  ordi- 
narie val  alltid  förläggas  till  någon  dag  i  september  manad. 

Pa  grund  av  motion  i  andra  kammaren  har  i  vallagen  införts 
bestämmelser,  hur  fcufaras  skall  i  det  fall,  dä  såväl  ordförande  i  val- 
nämnd som  dennes  suppleant  äro  förhindrade  att  vara  tillstädes  vid 
valförrättningen.  Lagen  medgiver  då  rätt  för  nämnden  att  inom  sig 
utse  en  ledamot  att  fullgöra,  vad  som  annars  åligger  ordföranden. 

Bland  avslagna  motioner  må  i  detta  sammanhang  nämnas  det  i 
andra  kammaren  väckta  förslaget,  att  riksdagen  hos  Kungl.  Maj:t 
matte  anhålla  om  utredning  och  förslag  till  sådan  lagstiftning,  att 
valen  till  andra  kammaren,  landstingen,  stadsfullmiiktige  och  koni- 
munalfullmjiktige  kunde  förrättas  på  samma  dag  vart  fjärde  år; 
vidare  en  motion,  likaledes  i  andra  kammaren,  att  riksdagen  måtte 
besluta  sådan  ändring  i  gällande  författningar  angående  kommu- 
nala och  politiska  val,  att  äkta  make  må,  när  båda  makarna  äro 
röstberättigade  i  valdistriktet,  vid  valet  på  grund  av  fullmakt  utöva 
rösträtt  för  den  andra  maken».  Samma  öde  som  dessa  två  motioner 
mötte  en  annan,  om  införande  i  vallagen  av  bestämmelser,  som 
skulle  göra  del  m(")jligt  att  sortera  rr)stsedlarna  efter  de  röstandes 
kön.  Motionären  föreslog,  att  »manliga  valkuvert  skulle  stämplas 
med  M.  kvinnliga  med  K  och  att  vid  sammanräkningen  motsvarande 
beteckning  skulle  asättas  inneliggande  valsedel.  En  reservant  i  K.  U. 
uttalade  sig  för  användandet  vid  riksdagsmannaval  av  olika  valurnor 
för  manliga  och  k\  innliga  väljare.     Antagligen  har  det  varit  veder- 


r)Vi:itsiKri;u   ocn    mi:i)I)i:i.ani)i;n  189 

börande  obokant,  atl  man  afniinstone  pa  ett  ställe  i  utlandet,  näm- 
ligen republiken  Österrike,  inlörl  ett  system,  liknande  det  av  motio- 
nären föreslagna.  Där  användas  olika  färgade  valkuvert,  allteftersom 
de  begagnas  av  miin  eller  kviinior.  varigenom  det  blir  mr))iigt  att  vid 
sammanriikningen  sortera  \alsedlarna  i  tvenne  stora  grujjper.  vilka 
till  en  Ixirjan  liehandlas  var  \'öv  sig.  sa  att  man  noga  kan  konstatera. 
hur  inom  varje  parti  manliga  och  kvinnliga  nister  äro  fcirdelade. 

En  detalj  i  fråga  om  vissa  förstakammarval  har  vid  1921  ars 
riksdag  ])a  Kungl.  Maj:ts  initiatix  blivit  närmare  reglerad.  I  i?  6 
mom.  7  R.  O.  heter  det:  Tillhöra  liera  landstingsområden  samma 
valkrets  ocli  är  i  nagf)t  av  områdena  landstingsmiiinieus  antal  större 
än  som  skolat  utses,  därest  den  för  annat  landstingsområde  inom 
valkretsen  vid  landstingsmannaval  gällande  grund  blivit  tillämpad, 
dä  skola  ej  flera  av  landstingsmännen  i  förstnämnda  onn'äde  del- 
taga i  valet  av  riksdagsniiin  iin  atl  valmTmnens  antal  svarar  mot 
nyssberörda  grund:  och  skall  IVirty,  da  riksdagsmannaxal  för  val- 
kretsen skall  förrättas,  landstinget  i  det  område  till  sådant  antal 
bland  tingets  ledamöter  utvälja  dem.  som  skola  deltaga  i  riksdags- 
mannavalet  .  Dylikt  val  skall  enligt  samma  moment  ske  proi)ortio- 
nellt  enligt  de  niirmare  grunder,  som  av  Konungen  och  riksdagen 
bestämmas.  Man  har  nu  beslutat,  att  bestiimmelserna  i  2 — 5  i?tj 
i  stadgan  den  18  juni  1913  om  i)roi)ortionellt  valsätt  vid  vissa  val 
inom  landsting  och  stadsfullmäktige  m.  m.  hiirutinnan  skola  lända 
till  efterrättelse.  Stadgandet  kommer  närmast  att  fa  praktisk  be- 
tydelse f(')r  (iottlands  läns  landsting,  \  ilket,  sålunda  reducerat,  kom- 
mer att  vid  IVirstakammarvalen  bilda  en  \alkorpoiation  tillsamman 
med  de  bada   landstingen   i   Kalmar  län. 

Såsom  vilande  har  antagits  det  av  enskild  motioniir  liamfciida 
kravet  om  ändring  av  §  16  riksdagsordningen,  varigenom  det  s.  k. 
värnpliktsstrecket  kommer  att  slopas,  \agon  motsvarighet  till  delta 
streck  lär  ej  limias  i  utlandet.  Särskilt  sedan  r<)str;itl  ä\-en  f(")r  kvinnor 
inf(")rts,  synes  ett  biliehallande  a\  detta  strt'ck  icke  kunna  med  några 
hallbara  motiv  försvaras,  anmiirker  med  rätta  konstitutionsutskot- 
tet. Däremot  avslogo  bada  kamrarna  motionerna  om  aferinförandt; 
av  det  jjolitiska  utskyldsstrecket  efter  debatter,  där  meningarna 
stärkts  brutits  mot  \'arandra.  Aveidedes  avslogs  ett  a\'  enskild 
motioniir  framfört  fiirslag  om  upphä%ande  av  bostadsbandel  i  fiaga 
om  \albarhet  till  andra  kammaren.  Samma  (ide  rcinte  den  a\  K.  U. 
tillstyrkta  motionen  om  borttagande  av  censusbesliimmelserna  l(")r 
valbarhet  till  första  kammaren.  Enligt  förslaget  skulle  till  Icda- 
m(")ler  i  IVirsta  kammaicn  kiunia  väljas  i  k(»mmunernas  allmänna 
angelägenhetei'  r("»slber;itligade  mini  och  k\iinior.  som  u|)pnatl  tret- 
tiofem ars  ålder  .  F(")rslaget  bilVills  a\  andra  kammaren  men  av- 
slogs av  den  första  och  hade  således  l(')rlallil.  Sa\iil  molioniiirn 
som  utskottet  anförde  liera  skiil,  varlVir  man  ur  grundlagen  borde 
borttaga  kraxct.  att  en  jjcrson  Icir  att  vara  valbar  till  IVirsta  kam 
niaren   måste  äga   och   minst   tre  ar   f(")ri'   valet   ha   iigl    lasliglief    iill 
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taxi'rinii;svärde,  ej  understigande  öO,()00  kronor,  eller  ock  till  staten 
skatta  samt  under  minst  tre  är  före  valet  ha  skattat  för  minst  8,000 
kronors  ärlig  inkomst.  Även  om  penningvärdets  fall  har  ästadkom- 
mit.  att  verkan  av  dessa  censushestämmelser  i  en  miingd  fall  kom- 
mit att  mildras,  sä  åstadkomma  de  dock  fortfarande  en  obefogad 
gallring  i  fräga  om  industriarbetarnas,  lantarbetarnas  och  de 
mindre  jordbrukarnas  representation  i  första  kammaren.  För  kvin- 
norna, särskilt  de  gifta,  komma  de  ifrågavarande  censusbestämmel- 
serna  att  innebära  ett  väsentligt  hinder  för  inval  i  den  kammare, 
det  här  gäller.  K.  U.  framhåller  som  en  orimlighet,  att  bestämmel- 
sens innelxird  i  själva  \erket  blir  beroende  av  gällande  stadganden 
angående  taxering  och  att  sålunda  villkoren  för  valbarhet  till  för- 
sta kammaren  komma  att  växla,  allteftersom  ändringar  vidtagas  i 
skattelagstiftningen.  Frågan  sammanhJinger  givetvis  med  första- 
kammarproblemet  i  dess  helhet.  Fnligt  uppgift  i  pressen  av  en 
medlem  av  konstitutionsutskottet  utsågs  det  inom  utskottet  vid  årets 
riksdag  en  delegation  för  utredning  av  detta  problem,  när  frågan 
om  valbarhetscensus  var  uppe.  Till  följd  av  tilltagande  arbets- 
lirådska   kom  emellertid  delegationen  ej  att   sammanträda. 

Ett  beslut  av  stor  principiell  —  och  kanske  iiven  praktisk  — 
betydelse  innebiir  antagandet  av  det  motionsvis  framförda  förslaget 
om  införande  av  konsultativ  folkomröstning  i  vårt  land.  De  före- 
slagna ändringarna  av  §  49  R.  F.  samt  §§  1  och  38  R.  O.  hava 
antagits  som  vilande.  Regeringsformens  49  §  skulle  fä  ett  sa  ly- 
dande andra  moment:  Skulle  med  hänsyn  till  något  ärendes  sär- 
skilda vikt  och  beskatfenhet  prövas  nödigt,  att  före  dess  avgörande 
folkets  mening  inhämtas,  ma  Konungen  och  riksdagen  genom  sam- 
fällt stiftad  lag  förordna,  att  allmän  folkomröstning  skall  anställas. 
I  lagen  bestämmes,  vilken  eller  vilka  frågor  som  skola  genom  om- 
röstningen besvaras,  så  ock  lid  och  sätt  för  densamma.  Rätt  att 
deltaga  i  omröstningen  tillkommer  en  var.  som  är  röstberättigad 
vid  val  till  riksdagens  andra  kammare.  Efter  omröstningiMi  be- 
handlas ärendet  i  grundlagsenlig   ordning  . 

Såsom  vilande  har  även  antagits  förslag  till  ändrad  lydelse  av 
§  I  5:o  i  tryckfrihetsförordningen,  varigenom  det  imder  vissa  förut- 
sJittningar  blir  tillatet  att  anlägga  boktryckeri  även  i  municipal- 
samhälle  och  ej  allenast  uti  stad  (eller  inom  ett  avstånd  därifrån 
av  högst  en  halv  mil)  eller  uti  köping. 

Såsom  konstitutionella  stadgar,  supplerande  vissa  nya  grundlags- 
bestämmelser, har  riksdagen  antagit  kungl.  pr()|)ositioner  med  förslag 
till  stadga  om  val  av  talman  och  vice  talmjin  samt  till  lag  om  kom- 
mandomal.  l^nligt  den  förra  skola  talman  samt  försle  och  andre  vice 
talman  viiljas  \ar  för  sig.  Har  någon  erhållit  mer  än  hälften  av  de  av- 
giv na  rösterna,  iir  han  behörigen  vald.  \arom  icke.  anställes  ny  om- 
röstning. Får  ej  heller  därvid  någon  absolut  majoritet,  anställes  en 
tredje  omröstning  mellan  de  tva,  som  vid  andra  omnistningen  erlial- 
lit  de  llesta  nistenia.  varefter  enkel  majoritet  ;ir  a\g(')raude.    Vid  lika 
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lösttnl  iiiuler  andra  clItT  tredje  onnxislnini^cn  :ii,'(M-  loltning  niin.  — 
Knligl  la^eii  om  koinmaiuloinal  (S\.  IViri.-sainl.  n:r  löi  ma  såsom 
kommandomal  handläggas  »regeringsärenden,  som  a\se  verkstiUlig- 
het  i  militärt  hänseende  av  vad  krigsmaklen  till  lands  och  sjöss 
har  att  fullgöra  pä  grund  av  lagar,  lorlattningar  eller  särskilda  av 
Konungen  i  statsrädet  fattade  beslut  .  Fiir  (h  rigt  u|)präknas  i  lagen 
en  del  regeringsärenden,  som  framlVir  andra  ma  handläggas  och  av- 
g()ras  såsom  kommandomal.  I  den  föi-  behandling  av  kommandomal 
stadgade  ordning  ma  Konungen  ät  siirskild  militär  tjänsteman  eller 
myndighet  uppdraga  att  avgöra  ärenden,  vilka  enligt  ifrågavarande 
lag  ma  behandlas  som  kommandomal  och  som  iiro  av  enklare  be- 
skatTenhet. 

I  bada  kamrarna  hade  väckts  motioner  om  införande  a\  öppen 
omröstning  i  riksdagen.  Reformen  strandade  denna  gängen  pä 
andra  kammarens  motstånd.  —  En  motion  om  de  tillfälliga  utskot- 
tens avskaffande  och  ersättande  med  utskott,  gemensamma  för 
bada  kamrarna,  avslogs,  sä  även  en  motion  om  sådan  grundlags- 
ändring, att  en  tid  a\  minst  ätta  dagar  ma  förflyta  mellan  valet  av 
opinionsnämnd  och  tiden  för  niimndens  sammanträde.  —  Ett  för- 
slag i  andra  kammaren,  att  bestämmelser  angående  resekostnads- 
ersättning och  dagtraktamente  ät  riksdagens  ledamöter  mätte  in- 
rymmas i  en  särskild  lag,  vann  ej  riksdagens  gehör. 

I  tvenne  skrivelser  anhåller  riksdagen  hos  Kungl.  .Maj: t  dels 
om  utredning,  huruvida  och  pa  vilket  sätt  genom  särskilda  bestäm- 
melser i  tryckfrihetsförordningen  rätten  att  i  dagblad  och  perio- 
diska skrifter  offentliggöra  skildringar  av  och  förhandlingar  angå- 
ende brott  av  grövre  kriminell  och  se.\uell  natur  ma  kunna  begriin- 
sas  i  syfte  att  förekomma  i  socialt  och  etiskt  avseende  skadliga  verk- 
ningar ,  dels  om  en  snar  revision  av  tryckfrihetsförordningens 
sekretessbestämmelser. 

Till  slut  ma  i  denna  redogörelse  nämnas,  att  riksdagen  pä  till- 
styrkan av  konstitutionsutskottet  samtyckt  till  att  Kungl.  Maj:t  av- 
giver sådan  förklaring,  som  avses  i  art.  36,  andra  stycket.  a\  stad- 
gan för  Nationernas  Ftirbunds  fasta  domstol,  med  iakttagande  diirav, 
att  giltigheten  av  sagda  förklaring  begränsas  till  en  tid  av  fem  ar, 
äMMisom  att  fcirklaringen  uttryckligen  uppstfiller  fordran  pa  (unse- 
sidighet. 

./.   /">.   !\llss(ni. 


11.     Statistik  och  ekonomi. 

lNTEHNAri()M:LI..  .SIA  ILS  TIK  OCH  \  A  TIOMIHNA.S  FOK- 
BIND.  Hedan  tidigt  efter  NCrsaillesfri-dcns  lalilicering  uppstod 
inom  Nationernas  l'"(")rbunds  rad  |)laner  pa  att  siika  organisera  en 
internationell    statistik,    foretnidesN  is    iöv    rådets    eget    bruk.      Under 
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sessionen  i  Rom  i  juni  1920  beslöt  förl)undsrädet  ott  för  prelimi- 
när utredning  av  frågan  tillsätta  en  internationell  kommission. 
Vid  sessionen  i  Saint-Sebastien,  snart  därefter,  tillsattes  också  en 
kommission  bestående  av  tolv  ledamöter,  med  presidenten  för  inter- 
nationella statistiska  institutet,  förre  generaldirektören  över  den 
italienska  officiella  statistiken  senator  Liiigi  Bodio  som  ordförande. 
Av  de  (ivriga  ledamöterna  voro  sex  representanter  för  redan  be- 
fintliga internationella  institut  och  byråer  (internationella  statis- 
tiska institutet,  internationella  arbetsbyrän,  internationella  institutet 
för  agrikultur,  internationella  kommersiella  institutet  och  inter- 
nationella hyran  för  kommersiell  statistik),  en  representant  för  Ja- 
pan (M.  Marumo)  och  fyra  chefer  för  officiella  statistiska  organi- 
sationer (Lucien  March,  Frankrike;  R.  H.  Coates,  Kanada;  A.  W. 
Flux,   Storbrittannien   och   J.   de   Elola,   Spanien). 

Kommissionen,  som  hade  åtta  sammanträden  under  tiden  11 
— 18  oktober  1920,  har  som  sitt  utlåtande  avgivit  följande  resolution 
(översättning   frän  den  engelska  texten): 

»Då  det  redan  finnes  ett  visst  antal  oberoende  internationella 
institut,  som  centralisera  och  publicera  statistik  eller  som  avse  att 
åstadkomma  enhetlighet  i  statistiska  metoder  och  system;  och  då 
det  är  önskvärt  att  undvika  dubbelarbete  och  möjliga  oöverensstäm- 
melser i  statistik  rörande  samma  förhållanden;  samt  då  Nationer- 
nas Förbunds  organ  vid  utförandet  av  sina  uppgifter  behöva  statistik 
av  olika  slag  och  det  är  synnerligen  önskvärt  att  dessa  olika  slag 
av  statistiska  uppgifter  insamlas  enligt  sunda  och  på  lämpligt  sätt 
koordinerade    statistiska   principer; 

anser  kommissionen  att  Nationernas  Förbund  bör  inrätta  en 
internationell  statistisk  kommission  med  uppgift  att  tillhandagå 
förbundsrådet  med  anvisningar  och  råd  rörande  den  statistik  av 
alla  slag,  som  är  nödvändig  för  förbundet. 

Denna    kommission    bör   bemyndigas 

att  tillhandagå  förbundet  med  råd  rörande  alla  tekniska  sta- 
tistiska  frågor; 

att  biträda  förbundet  vid  utnyttjandet  till  största  möjliga  ut- 
sträckning av  arbete,  som  redan  utförts  av  internationella  statis- 
tiska   organisationer    och    att  med   råd   bistå   dessa    organisationer 

med  hänsyn  till  en  utvidgning  av  deras  respektive  områden 

sagda  institutioner  bibehållande  sin  självständighet; 

samt  att  genom  förbundsrådet  framställa  förslag  till  de  olika 
regeringarna  rörande  standardisering  och  förbättring  av  officiellt 
statistiskt   material. 

Den  statistik  som  utarbetas  bör  underställas  den  internationella 
kommissionen  i  tvenne  exemplar,  av  vilka  det  ena  skall  remitteras 
till  det  internationella  statistiska  institutet  för  erhållande  av  ut- 
låtande rörande  vad  detta  institut  kan  ha  att  föreslå  från  veten- 
skaplig synpunkt  eller  med  hänsyn  till  en  standardisering  av  de 
statistiska   metoderna. 
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Kostnaderna  lör  statistiskt  arlx-te  utlVtrt  av  de  internationella 
instituten  och  byråerna  pa  särskild  hej^äran  a\  kommissionen  skola 
bestridas   av   Nationernas   Förbund. 

Kommissionen  skall  bestå  av  2.')  medlemmar,  d.   v.  s. 

tre  ombud  för  det  internationella  statistiska  institutet  och  dess 
permanenta  byrå:  Iva  ombud  för  det  internationella  institutet  för 
agrikultur:  tva  ombud  för  den  internationella  arbetsbyran:  ett  om- 
bud för  den  internationella  l)yran  för  kommersiell  statistik:  ett 
ombud  för  det  internationella  kommersiella  institutet;  ett  ombud 
för  den  internationella  handelskammaren;  ett  ombud  för  den  per- 
manenta kommittén  för  socialförsäkring;  ett  ombud  (Vir  den  inter- 
nationella byrån  för  hygien:  ett  ombud  för  världsi)()stunionen  och 
ett   ombud    för   den    internationella    telegrafbyrån; 

generalsekreteraren    eller    hans    ombud. 

Övriga  medlemmar  skola  utses  av  Nationernas  Förbunds  verk- 
ställande rad  och  bör  däribland  finnas  representanter  för  de  orga- 
nisationer  och   ämbeten,    som    utarbeta   eller   begagna    statistik. 

Kommissionen  skall  sammantrjida  niirhelst  del  linnes  önskligt 
eller  närhelst  det  begäres  av  förbundsrådet.  Den  skall  samman- 
träda minst  en  gång  om  året. 

Under  tiderna  mellan  sammanträdena  kan  kommissionen  över- 
föra sina  bemyndiganden  pa  en  sub-kommitté  bestående  av  minst 
fem  och  högst  sju  medlemmar.  Den  äger  därvid  sjäh  att  l)(>st;imma 
de  vilkor,  pa  vilka  den  pa  den  ])ermanenta  sub-kommittéu  (iverfcir 
sagda  bemyndiganden.» 

Till  utlåtandet  är  dessutom  fogad  en  reservation  eller  minori- 
tetsresolution avgiven  av  representanten  för  internationella  arbets- 
byran samt  herrar  Coates  och  Flux.  I  denna  reservation  f<»reslas 
att  inom  Nationernas  Förbunds  sekreteriat  inrättas  en  statistisk  av- 
delning eller  byrä  motsvarande  övriga  tekniska  avdelningar  inom 
förbundet.  Vid  sidan  av  denna  hyra  skulle  sa  sättas  en  radpliigande 
kommission  bestående  av  statistiska  experter  och  med  en  represen- 
tant f(")r  varje  medlem  i  förbundsrådet.  Dessutom  skulle  minst 
vart  tredje  ar  en  konferens  av  statistiker  frän  alla  länder  samman- 
kallas för  att  uttala  sin  mening  rörande  frågor  a\-  betydt-lse  {(ir 
statistiken. 

Kommissionens  resolution  tillika  med  reservatiomn  blev  under- 
stiilld  förbundsrådet  vid  dess  session  i  Bryssel  i  oktober  1920,  var- 
efter densamma  remitterades  till  regeringarna  i  de  hinder,  som  äro 
anslutna  till  Nationernas  Förbund.  Hur  langl  Iragan  sedermera 
avancerat  äro  vi  för  närvarande  ej  i  stånd  att  meddela,  men  åter- 
komma vi  sannolikt  därtill  i  ett  senare  häfte. 

INTERNATIONELLA  AHBETSBYRÄN  I  (il':M-:Vi:.  .Sedan 
september  1920  har  Nationernas  F()rbunds  inleriudionella  arbels- 
byra  (Tln;  International  Labor  Olfice  of  the  League  of  Nations) 
utgivit  ett  flertal  regelbundna,  periodiska  <k  h   icke  periodiska  publi- 
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kationer.  Av  dessa  må  nämnas  en  veckopublikalion  The  Bulletin» 
(tryckt  på  engelska,  Iranska  och  tyska)  och  en  »Daily  Summary» 
(utgiven  pa  engelska  och  Iranska).  Från  och  med  detta  ar  utkom- 
mer dessutom  en  mänadspublikation  »The  Monthly  International 
Labor   Review»    (tryckt   pa  engelska   och   franska). 

SENATOR  LUIGI  BODIO  f.  Den  2  november  1920,  kort 
efter  hemkomsten  från  Paris,  där  han  som  ordförande  lett  den 
förut  omnämnda  av  Nationernas  Förbunds  rad  tillsatta  statijjtiska 
kommissionens  arbete,  avled  den  frejdade  italienske  statistikern 
Liiigi  Bodio  nära  80  år  gammal.  Bodio  är  kanske  mest  bekant  för 
sina  (>)nfronti  Internazionali.  Han  var  sedan  1909  president  för 
det  internationella  statistiska  institutet,  i  vilken  egenskap  han  efter- 
trädde v.  Inama-Sternegg,  och  var  vid  sin  död  hedersledamot  av 
en  mängd  statistiska  sällskap  och  akademier  m.  m.  samt  italiensk 
senator.  Han  var  tidigare  generaldirektör  för  koninigariket  Italiens 
ofliciella   statistik    samt   ordförande    i    dess    statistiska    rad. 

S.  D.  W. 
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Ho  Gahiuel  de  Montgomkky:  Politique  /inanciere  (i'aujoiird'hui 
principaleiDent  en  considéralion  de  la  situation  financiére  et  éco- 
nomique  en  Suisse.     Dec.   1918. 

Föreliggan(ie  arbete  ulgör  ingenting  mer  eller  mindre  än  ett 
försök  att  upptaga  till  undersökning  och  belysning  de  flesta  ax- 
krigstidens  ekonomiska  problem,  sådana  de  framträtt  i  de  neuliala 
länderna.  Då  författaren  under  bokens  utarbetande  vistats  i 
Schweiz,  till  vilket  lands  horisont  den  huvudsakligen  bänlör  sig, 
och  då  han  såsom  svensk  kunnat  taga  del  av  diskussionerna  i 
vårt  land  under  kriget,  bör  han  givetvis  vara  i  tillfälle  att  giva 
en  fyllig  framställning  av  ifrågavarande  problem.  Då  dessutom 
arbetet  i  junihäftet  av  Economic  Journal  1920  varit  föremål  lör 
ett  gynnsamt  omnämnande  av  prof.  Price,  vilken  bl.  a.  uttalar: 
»His  resolution  and  address  and  resource  in  attack  are  admi- 
rable.  He  bas  in  short.  furnished  a  conlribulion  of  much  inlerest 
and  value  to  tbe  economic  lilerature  of  Ihe  war»,  så  är  det  na- 
turligt, alt  man  med  stora  förväntningar  bereder  sig  att  taga  del 
av  Montgomerys  bok. 

Dennas  innehåll  kan  uppdelas  i:  det  faktiska,  framför  allt  stati- 
stiska materialet  rörande  Scbweiz'  ekonomiska  liv,  en  del  bekanta 
nationalekonomers  åsikter  över  problemen  och  förf:s  egna.  själv- 
ständiga funderingar.  Det  förtjänar  härvid  påpekas,  att  det  fak- 
tiska materialet  utgör  en  mindre  väsentlig  del  av  arbetets  inne- 
håll och  mera  är  avsett  att  tjäna  till  belysning  och  exemplifiering 
av  de  diskuterade,  teoretiska  frågorna  än  att  i  och  för  sig  vara 
ett  konstaterande  av  hur  Scbweiz'  ekonomiska  liv  förflutit.  \'idare 
måste  redan  från  början  anmärkas,  att  den  nationalekonomiska 
diskussionen  i  Sverige  (särskilt  inlägg  av  Cassel,  Davidson  och 
Wick.sellj  har  satt  mycket  lydliga  spår  i  framställningen,  vilken 
bitvis  ej  är  något  annat  än  en  avskrivning  av  diskussionsresul 
talen  här  i  landet.  Ktt  påpekande  liärav  utgör  naturligtvis  alls 
ingen  krilik  mot  förf.;  tvärtom  skulle  underlåtenhet  att  tillgodo- 
göra sig  de  svenska  nationalekonomernas  åsikter  hava  varit  ett 
slort  fel.  Men  å  andra  sidan  blir  följden  att  utländska  läsare, 
vilka  till  äventyrs  ej  studerat  Ekonomisk  Tidskrift  under  kriget, 
lätt  ledas  att  tillskriva  förf.  en  större  originalitet  och  självsländig- 
hel,   än   han   förmodligen   vill  göra   anspråk   pa. 
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Under  alla  förhållanden  synes  emellertid  åtminstone  från 
svensk  liorisont  framställningen  på  en  mängd  pnnkter  visa  en  be- 
tydande självständighet.  Näi'  den  här  nnderkastas  en  kort  gransk- 
ning, är  del  däriör  uteslutande  några  av  de  för  anmälaren  mer 
eller  mindre  nya  synpunkterna  som  upptagas  till  behandling, 
medan  jag  med  lystnad  förbigår  alla  de  ställen,  där  lorf:s  upp- 
fattning överensstämmer  med  den,  som  utkristalliserat  sig  bär  i 
landet.  De  nedanstående  reflexionernas  kritiska  natur  bör  såle- 
des ej  ingiva  den  föreställningen,  all  icke  arbetet  i  många  av- 
seenden är  både  intressant  och  lärorikt,  utan  beror  endast  därpå, 
att  det  här  har  upptagits  till  granskning  endast  ur  en  enda  syn- 
punkt, nämligen  soni  ett  nytt  inlägg  i  den  teoretiska  diskussionen 
över  krigels  ekonomiska   problem. 

Del  första  kapitlet  i  boken,  växelkurserna  och  penningvärdet 
i  en  neutral  stal,  inledes  med  påståendet,  att  växelkurserna  fram- 
för allt  äro  beroende  på  förhållandet  mellan  prisnivåerna,  d.  v.  s. 
endast  teniporärt  kunna  avvika  från  köpkraftspari.  För  all  ej  göra 
förf.  orätt  genom  ell  oriktigt  sammanfattande  av  hans  åsikter 
skall  jag  häl-  citeia  hela  hans  bevis:  »Del  gäller  först  att  bevisa, 
all  de  variationer  i  växelkursen,  som  äro  förorsakade  av  betal- 
ningsbalansen, äro  lempoiära  och  alltid  till  slut  utjämnas,  under 
del  att  den  bestående  differensen  mellan  kurserna  bestämmes  av 
penningens  värde  gentemot  varor  och  tjänster»  ^.  Härefter  presen- 
teras en  tabell  som  å  ena  sidan  upplager  månadsgenomsnitl  för 
de  engelska,  tyska,  franska,  ryska  och  amerikanska  växelkurserna 
i  Bern  och  å  andra  sidan  samma  kurser  i  Stockholm,  de  senare 
multiplicerade  med  svenska  kronkursen  i  Bern.  Den  senare  serien 
anger  således  de  utländska  växelkurserna  i  Bern,  beräknade  via 
Stockholm.  Om  dessa  sitTror  skriver  förf.  följande:  »Av  denna 
tabell  ser  man  tjdligt,  alt  kurserna  des  cours  mensuels)  visa  av- 
sevärda dilYerenser  allt  efter  beräkningssättet:  ryska  kursen  t.  e. 
visade  i  februari  1915  en  differens  på  12  frcs.  och  franska  kursen 
8,1.5  frcs.  i  mars.  Differenserna  äro  naturligtvis  ännu  större, 
om  man  tager  dagskurserna  i  betraktande.  Det  är  i  alla  fall 
egendomligt  all  alla  dessa  dilYerenser,  som  förorsakas  bl.  a. 
av  betalningsbalansen  och  spekvdationen,  i  längden  försvinna 
helt  eller  delvis.  Sålunda  var  medelkursen  på  England  1915  25,44 
enligt  noteringarna  och  25,48  enligt  de  beräknade  kurserna;  skill- 
naden uppgick  således  icke  till  mer  än  4  centimes,  ehuru  maximi- 
ocii  minimikurserna  företedde  differenser  på  1,5_'  frcs.  och  2,io 
frcs.  ^».  lifter  att  hava  konstaterat,  att  något  liknande  gällde  kur- 
serna på  Förenta  Staterna,  Ryssland,  Tyskland  och  Frankrike 
fortsätter  förf.:  »Noiis  constatons  donc  qiin  la  longne,  les  coiirs  du 
change  ségaliseiit  suivant  la  valeur  intrinseque  de  largent  ^». 

Denna  slutsats  av  föregående  resonemang  förefaller  något  för- 
vånande.    1    själva    verket    bero    väl  de  påvisade  olikheterna  helt 


^  11     a.   sid.  .'),     ^  a.  ii.  sid.   10.     "  a.  a.  sid.   11. 
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enkelt  på  all  de  häftiga  växelkursllukUuilioiieina,  liiiidien  för 
olika  slags  saniförsel  ni.  m.  oniöjliggjorl  lör  arbilragen  all  åslad- 
koinnia  en  fullständig  överenssläininelse  mellan  noleringarne  på 
olika  platser.  På  vad  sätt  förf.  kan  få  in  ländernas  prisnivåer  i 
resonemanget  kan  jag  för  min  del   ej   förslå. 

Alldeles  oberoende  av  ovanstående  bevis,  som  icke  är  något 
bevis,  kunna  förf:s  åsikler  om  köpkraftspariteten  som  den  i  läng- 
den avgörande  faktorn  vara  riktiga.  Av  senare  resonemang  synes 
emellertid  Iramgå,  all  betydelsen  av  avvikelserna  från  köpkrafts- 
pariteten  väl  mycket  underskattas,  som  1.  ex.  när  den  engelska 
prisnivån  ocb  pund  kursen  användas  föi-  all  beräkna  den  sclnvei- 
/iska  prisnivån.  »Lålom  oss  undersöka  Statists  prisindex.  Vi 
hava  i  det  ovanstående  sett,  att  växelkursen  är  det  direkta  ut- 
trycket för  förhållandet  mellan  penningvärdet  i  respektive  länder; 
saken  gäller  därför  helt  enkelt  all  multiplicera  Statists  prisindex 
med  pundkursen  i  Bern,  för  alt  erhålla  ett  index  för  prissteg- 
ringen i  Schweiz.  Genomsnittliga  prisindexet  år  1916  var  enligt 
Statist  148,  och  emedan  parikursen  på  London  var  25, -jj  och 
medelkursen     1916    24,iio,    så     var    tvdligen     medelprisindexet     lör 

^  ,        .       o      .^,.    148  X  24,...^ 

Schweiz    ar    191()    -— .» 
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Måhända  blev  felet  av  en  dylik  beräkning  för  ar  191(5  ej 
så  stort;  att  god  överensstämmelse  kan  nås  visa  ju  t.  ex.  prof. 
Cassels  kända  beräkningar.  Men  detta  berodde  i  så  fall  bl.  a. 
därpå,  att  hindren  för  handelsulbylet  då  ännu  voro  relativt  obe- 
tydliga. I  en  fiamslällning  av  det  allmänna  teoretiska  samman- 
hanget sådan  som  Monlgomerys  äro  i  varje  fall  reservationer  för 
kreditgivningens  och  handelsrestriktionernas  som  man  senare  selt 
mycket  väsentliga  och  allt  annat  än  kortvariga  inflytande  absolut 
nödvändiga.  Men  härtill  kommer  att  begreppet  köpkraftsparitet 
även  frånsett  nyssnämnda  faktorer  på  sin  höjd  får  betraktas  som 
en  första  approximation,  och  delta  av  den  anledningen,  alt  för- 
ändringen inom  näringslivet,  t.  ex.  förskjutning  av  varornas  rela- 
tiva priser,  kunna  medföra  beslående  avvikelser  från  köpkraftspari  -. 

Förf:s  tillvägagångssätt  all  betrakta  de  faktiskt  noterade  valuta- 
kurserna som  diiekla  uttryck  lorden  allmänna  prisnivåns  höjd  i  resp. 
länder    förefaller    därlör   ur  principiell   synpunkt  ganska   otillatligt. 

Slutet  av  det  första,  helt  och  hållet  teoretiska  kaj)illet  u|)p- 
tages  av  en  förklaring  till  guldels  värdefall  under  kriget.  Förf. 
skriver  därom:  »La  maniére  la  plus  simple  de  répondre  ä  celte 
question  consiste  å  considérer  1  or  comme  une  maichandise  ordi- 
naire  dont  le  prix  varic  en  raison  de  sa  plus  ou  moins  grande 
rarelé  et  suivant  la  loi  de  ToUVe  et  de  la  demande>/.  Ffter 
all  hava  konstaterat,  att  guldj)r()duklionen  förblivit  ungefär  oför- 
ändrad   fortsattes:    »La  demande  de  Tor  a   diminné  au   lien   d'anj'- 
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inenter  par  rapport  a  la  demande  des  aulres  marchandises,  d'au- 
laiil  plus  que  lor  a  été  presque  exclusivement  remplacé  par  du 
papier-monnaie  el  que  Temploi  de  Tor  comme  moyen  de  paieiiient 
eiilre  les  divers  pays  a  été  tres  restreint.  Ainsi  la  pénurie  de  Tor 
a  diminué  par  rapport  a  la  pénurie  des  marcliantlises  (le  méme 
cas  se  seiait  produit  si  la  demande  d'or  avail  été  la  niénie,  puisque 
la  demande  totale  ^  des  marcliandises  a  augnienlé).  Il  est  ainsi  tout 
naturel  que  Tor  ait  diminué  de  valeur  '^». 

Med  ovanstående  anser  sig  förf.  hava  gjort  en  enklare  förkla- 
ring än  den  vanliga,  som  hänvisar  till  staternas  sedelinflationspo- 
litik. Mig  synes  det  emellertid  vara  tvivel  underkastat,  om  i'örf:s 
förklaring  ens  är  riktig.  Den  minskning  av  efterfrågan  efter  guld, 
som  guldets  utdrivande  ur  allmänna  rörelsen  framkallade,  mot- 
svaras nämligen  precis  av  ökad  efterfrågan  från  centralbankerna, 
vilka  ju  lade  beslag  på  alla  guldmynt.  (Möjligen  kan  härtill  läg- 
gas en  ökning  av  efterfrågan  för  tesaureringsändamål.  i  Det  är  då 
knappast  lämpligt  att  tala  om  allmän  minskning  av  efterfrågan 
efter  guld. 

Följande  förklaring,  som  väl  är  den  vanligen  förekommande, 
synes  mig  mera  än  Montgomerys  trätfa  sakens  kärna:  Genom 
guldmynlfoten  äro  penningvärdet  och  guldvärdet  sammankopplade. 
En  tendens  till  sänkning  av  penningvärdet  över  större  delen  av 
världen  tenderar  därför  alt  draga  med  sig  gnidels  värde  nedåt. 
Sedan  guldcirkulation  i  allmänna  rörelsen  upphört,  finnes  intet 
annat  hinder  häremot  än  den  ökning  av  industriens  guldefterfrågan 
och  minskning  av  guldproduktionen,  som  framkallas.  Detta  hinder 
har  visat  sig  otillräckligt  gentemot  den  allmänna  inflationspolitiken 
under    kriget  ^. 

I  följande  kapitel  lämnar  förf.  en  skildring  av  Schweiz'  eko- 
nomiska liv,  som  för  svenska  läsare  synes  mig  erbjuda  mjxkel 
av   intresse       Endast  ett  par  punkter  skola   här  beröras. 

Helt  allmänt  kan  sägas,  alt  olikheterna  mellan  Schweiz'  läge 
och  vårt  eget  hava  varit  betydligt  större,  än  man  apriori  skulle 
vara  böjd  all  antaga.  Tag  t.  ex.  en  sådan  faktor  som  aktiebolagens 
kapitalökningar;  medan  i  Sverige  en  alldeles  kolossal  ökning  ägt  rum, 
så  finner  man  att  aktiekapitalet  och  fonderna  inom  den  schweiziska 
industrien  förblivit  så  gott  som  oförändrade  under  åren  1913  till  1916. 
Detta  betyder  visserligen  ej,  som  förf.  vill  göra  gällande,  all  kapi- 
talet med  hänsyn  till  penningvärdets  fall  undergått  någon  anmärk- 
ningsvärd minskning,  utan  endast  att  bokföringsvärdena  kvarstå 
oförändrade.  Men  i  jämförelse  med  den  oerhörda  stegringen  i 
vårt  land  är  likväl  detta  stillastående  förvånande,  så  myckel  mera 
som  den  schweiziska  industrien  före  kriget  befann  sig  i  en  jämn 
och    snabb    utveckling.     Endast    textil-    och    beklädnads-  samt  de 


^     a.   a.  sid.   '.i2.     Kurs.   av  B.   O. 
''     a.  a.   sid.  :{3. 

*  Sedan    detta    skrevs    har    prof.    Davidson;  i    li.  3  av  Ekonomisk  Tidskrift 
]!)'21    franilaj^t  en   nttömmande  analvs  av  donna   fråga. 
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kemiska  industrierna  visa  ökning  av  del  egna  kapitalet,  medan  de 
mekaniska  och  metallurgiska  samt  lödoämnesindustrierna  visa 
minskning.  Likaledes  i  motsats  till  förhållandena  i  Sverige  är  det 
att  företagsstorleken  såtillvida  avtagit,  att  genomsnittliga  aktiekapi- 
talet per  företag  avsevärt   sjunkit. 

Ovanstående  sitTror  visa  emellertid  ej,  att  den  schweiziska  in- 
dustriens anspråk  på  nytt  kapital  helt  bortfallit;  i  någon  utsträck- 
ning hava  de  nämligen  tillfredsställts  genom  ökning  av  det  upp- 
lånade kapitalet  och  genom  kvarhållande  av  en  del  av  de  stora 
vinsterna.  Även  här  äro  dock  proportionerna  små  i  jämförelse 
med   i   vårt  land. 

Det  nu  anförda  ger  måhända  till  en  del  förklaringen  till  det 
egendomliga  faktum,  att  räntan  i  Schweiz  hela  kriget  kunnat  hål- 
las så  låg  (5  —  5  Vs  proc.)  utan  att  inflationen  därigenom  stimulerats 
mer  än  som  blivit  fallet.  Efterfrågan  efter  kapital  tycks  nämligen 
hava  varit  mycket  liten,  eller  m.  a.  o.  den  reala  kapitalräntan 
hai-  förblivit  låg.  Detta  å  siii  sida  måste  bero  därpå,  att  den 
schweiziska  industrien  har  en  helt  annan  karaktär  än  den  svenska 
och  därigenom  reagerat  på  annat  sätt  för  krigskonjunkturen.  Så  är 
t.  ex.  den  förra  mera  beroende  av  utländska  råvaror  och  har  därför 
av  den  minskade  tillförseln  av  dylika  hindrats  att  utvidga.  Vidare 
är  den  till  en  del  inriktad  på  fabrikation  av  lyxvaror,  efter  vilka 
efterfrågan     från   de   krigförande  länderna   minskades  under  kriget. 

Skulle  dessa  antaganden,  vilka  för  övrigt  stå  för  anmälarens 
ej  författarens  räkning,  vara  riktiga,  så  belyser  det  ganska  klart, 
hur  oriktigt  det  är,  att  ett  land  kritiklöst  rättar  sin  finansiella  poli- 
tik,   t.    ex.   diskontopolitiken,  efter  vad  som   praktiseras  i   utlandet. 

Av  intresse  för  bedömande  av  del  ekonomiska  läget  i  Schweiz 
är  även  uppgiften  över  krigskonjunktuiskattens  obetydliga  avkast- 
ning, c:a  140  mill.  frcs  intill  slutet  av  1917,  trots  den  kolossala 
skattesatsen,  42  proc.  oberoende  av  vinstens  storlek;  i  Sverige  gav 
ju  en  skattesats  på  2 — 32  proc.  nära  det  dubbla.  Vidare  kan  i 
detta  sammanhang  nämnas,  att  vinsten  i  134  storföretag,  efter 
justering  för  penningvärdets  fall,  för  år  1916  endast  var  c:a  ^ji 
större  än  år  1913. 

Men  när  nu  det  schweiziska  kapitalel  ej  nedlagts  i  den  in- 
hemska industrien,  var  har  det  då  tagit  vägen'.'  Svaret  ger  sig 
självt.  Det  har  gått  till  utlandet.  Schweiz  har  liksom  andra  neu- 
trala länder  under  kriget  mer  eller  mindre  mot  sin  vilja  halt  en 
betydande  kaj)itak'X[)ort.  Med  hänsyn  till  den  schweiziska  indu- 
striens karaktär  finner  förf.,  att  detta  varit  gynnsamt,  då  återköp 
från  utlandet  av  inhemska  värdepapper  var  en  säkrare  kapitalplace- 
ring än  en  utvidgning  av  de  inhemska  krigskonjunkturindustrierna  '. 

Kreditgivningen    till     utlandet    har    emellertid    även   en   annan 

'  \'i(i  ett  bcsiik  som  ja}{  fftcr  lu-d.skiiv  aiulet  a\  (Iciiiia  aiimiilaii  hade  lill- 
fälle  avläfij^a  i  .Sclnveiz  iip|)t,'a\  s  for  inif,'  IVåii  liera  häll,  att  .Seiiwci/.'  kapitalcxixiit 
uiukr  krif,'et  varit  invckcl  ohetjdlig,  iiä;,'(it  sDin  även  syiics  bekräftas  av  (»vei- 
.ski)ttex|)()iteiis    liiij^a   oiiitattninf,'. 
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sida.  Förf.  påpekar,  all  t.  o.  m.  de  slora  kredilavlal,  genom  vilka 
de  neulrala  tillförsäkrades  imporl  av  vissa  varukvantiteter,  måhända 
likväl  bidragit  alt  minska  vår  varutilllorsel  från  utlandet.  Då  de 
krigförande  länderna  oundgängligen  behövde  en  hel  del  varor  från 
de  neulrala,  kunde  de  i  längden  ej  underlåta  alt  skicka  egna  varor 
i  stället  som  betalning.  Genom  krediterna  sattes  de  emellertid  i 
stånd  att  endast  leverera  de  garanterade  minimikvantiteterna,  me- 
dan överimporlen  betalades  med   kreditmedlen. 

Jag  övergår  nu  till  en  annan  fråga,  som  av  förf.  behandlas 
relativt  utförligt,  nämligen  om  de  under  kriget  ökade  statsutgifterna 
böra  läckas  genom  lån  eller  ökade  skatter.  Författarens  sympa- 
tier Ijxkas  luta  åt  det  förra  alternativet,  som  framgår  av  följande 
citat:  »L'imp6l  prend  le  capital  lä  ou  il  n'éxiste  pas,  Temprunt 
le  prend  lä  ou  il  se  trouve.  Nous  avons  affaire  ici  a  un  pro- 
bléme  du  nombre  de  ceux  qui  se  heurtent  å  des  obslacles  presque 
insurmontables,  comme  de  faire  rendre  immédiatemenl  ä  des  im- 
pöts  les  sommes  enormes  nécessaires  pour  payer  par  exemple  les 
dépenses  de  la  mobilisation  suisse,  tandis  que  cela  peul  se  faire 
Irés  facilement  par  la  voie  des  emprunls^».  Därefter  utvecklas, 
att  skatten  tvingar  en  del  personer  all  realisera  sina  aktier  och 
obligationer  till  de  personer,  som  ha  pengar  disponibla.  Det  blir 
således  liksom  vid  upplåning  dessa  som  släppa  till  medlen,  men 
man  skapar  en  massa  rubbningar  i  hela  det  industriella  livet. 
»Mais  un  recours  exclusif  aux  emprunts  pour  couvrir  les  dépenses 
immédiales  du  temps  de  guerre  n'esl  toutefois  pas  recommendable. 
Les  impöls  frappent,  en  somme,  tons  les  citoj^ens  et  sont,  ä  un 
certain  degré,  nécessaire  pour  faire  senlir  le  sérieux  de  la  situation 
el  pour  démontrer  la  nécessité  de  Tépargne.  En  outre  le  systéme 
des  emprunts  lro[)  souvenl  répétés,  a  pour  resultat  que  les  Elats, 
séduits  par  la  facilité  de  se  procurer  de  largenl,  ne  reculent  pas 
devant  les  dépenses  ^». 

Del  förefaller  som  om  förf.  haft  för  ögonen  den  faktiskt  före- 
liggande situationen  under  kriget  och  därvid  glömt  bort,  att  vad 
han  diskuterar  är  ej  allernativel  skatt  eller  upplåning  följd  av  in- 
flation utan  frågan  huruvida  skatt  eller  upplåning  är  lämpligast, 
om  man  till  varje  pris  vill  förhindra  inflation.  Hans  åsikt,  all  det 
är  lätt  alt  på  kort  tid  uppbringa  väldiga  summor  genom  lån,  torde 
nändigen  ej  vara  riktig  om  jämvikten  på  kapitalmarknaden  skall 
uppehållas,  d.  v.  s.  inflation  undvikas.  Tj'  på  vad  sätt  skall  nä- 
ringslivets efterfrågan  efter  kredit  på  en  gång  kunna  inskränkas 
så  oerhört.  Ej  ens  ett  mycket  högt  diskonto  torde  här  hava  till- 
räckligt snabb  verkan.  En  mängd  utvidgningar  och  reparationer 
pågå  och  måste  kanske  slutföras,  kontrakt  om  maskinleveranser 
för  rätt  lång  lid   framåt  kunna  vara  avslutade  o.  d. 

Härtill    kommer    att    även    om   en  tillräcklig  inskränkning  av 
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näringslivets  kapitaleflerfrågan  kan  åsUuikonimas,  så  torde  verk- 
ningarna av  en  dylik  åtdragning  i  längden  bliva  ödesdigra.  Då 
sparandet  knappast  ökas  tack  vare  upplåningen,  och  då  statens 
kapitalbehov  äro  så  väldiga  som  i  töreHggande  (all,  kan  nämligen 
troligen  endast  en  bråkdel  av  den  normala  kapitalkvanlileten  stäl- 
las till  industriens  rörlogande.  Är  det  då  ej  naturligare  att  i  en 
lid  av  extraordinära  utgilter,  dessa  till  väsentlig  del  täckas  genom 
minskning  av  konsumtionen  i  stället  för  att  medel  uteslutande 
eller  huvudsakligen   tagas  från   kapitalbildningen? 

Beskattningens  uppgift  är  därför  ej  blott  att  »visa  nödvän- 
digheten av  sparsamhet»  utaii  att  tvinga  fram  ökat  sparande.  För 
min  del  lutar  jag  åt  en  uppfattning,  rakt  motsatt  författarens,  näm- 
ligen att  ett  snabbt  täckande  av  stora  statsutgifter  icke  är  möjligt 
utan  en  synnerligen  kraftig  beskattning,  vilken  i  varje  fall  framkallar 
vida  mindre  »störningar  av  det  industriella  livet»  än  en  stegring  av 
diskontot,  tillräcklig  att  framkalla  en  ögonblicklig  minskning  av 
näringslivets    kapitalefteifrågan    motsvarande  ökningen   av  statens. 

I  femte  kapitlet  börjar  förf.  med  ett  konstaterande  av  alt  gul- 
det under  krigets  senare  del  ägde  olika  värde  i  olika  länder.-  Ge- 
nom guldspärren  steg  den  svenska  kronans  värde  år  1917  20  %  och 
guldet  (riksbanken  erbjöds  guld  från  utlandet  till  cirka  2,000  kr. 
i  st.  för  2,480),  medan  Schweiz'  nationalbank  köpte  guld  till  gamla 
pari  i  obegränsade  kvantiteter.  Trots  detta  stodo  de  båda  län- 
dernas valutor  ungefär  lika  högt,  vilket  innebäi',  att  guldet  var 
20  %    mera  värt  i  Schweiz  än  i  Sverige. 

Förklaringen  till  detta  egendomliga  faktum  ser  förf.  i  den 
schweiziska  urindustriens  stora  guldefterfrågan.  Delta  räcker 
emellertid  ej  till  att  förklara  fenomenet.  Varför  såldes  ett  kg.  guld 
till  Sverige  för  t.  ex.  2,000  kr.  när  del  kunde  säljas  till  Schweiz 
för  3,444  frcs,  för  vilka  2,480  svenska  kronor  kunde  inköpas? 
Alt  de  som  handhade  guldexporten  i  de  krigförande  länderna 
skött  den  mindre  praktiskt  synes  framgå  ^.  Tydligtvis  hava  de,  när  den 
svenska  valulan  steg  över  den  punkt,  som  syntes  dessa  herrar  skälig, 
beslutat  skicka  en  guldsändning  till  Sverige  all  försäljas  till  snart  sagt 
vad  i)ris  som  helst,  oberoende  av  att  den  med  större  fördel  kunde  de- 
tacheras  till  Schweiz,  liksom  när  Sveriges  riksbank  hösten  1919 
skickade  guld  till  Schweiz  i  stället  lör  till  U.  S.  A.  Finansministerns 
huvudargument  vid  1920  års  guldpolitikdebatt,  alt  riksbanken  bällre 
än  spekulanterna  kan  välja  lidpunkt  och  destinationsort  lör  guld- 
export, synes  i  belysning  av  del  ovanstående  vara  av  l\ivelaktigt  värde. 

Ökning  av  guldkassan  medför,  om  den  ej  blolt  innebär  utbyte 
av  rörelsens  mynt  mot  sedlar,  inflation  oberoende  av  varje  dis- 
kontoförhöjning, säges  å  sid.  181.  Detta  är  såvitt  jag  kan  se  fel- 
aktigt, (iuldimport  på  1.  ex  100  mill.  kr.  verkar  på  samma  sätt 
som  en  kredit  till  utlandet  på  nämnda  belopp  av  |)rivatbanktMn:i. 
Att    de    inhemska     varuexporlörerna    i.  ena    fallet   få   sin    köpkrall    i 

'   Såvida  pästäeiidet  att  Scliwt-iz  köpti-  ^'iild  i  (>l)r},'i:ins:idi'  kv;iiititc'tc'i-  ;ii-  riktif,'t. 
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lorni  av  sedlar,  i  andra  fallet  i  form  av  avislatillgodohavaiiden  i 
en  bank,  spelar  ingen  roll,  då  ju  utbyte  av  ett  betalningsmedel 
mot  etl  annat  kan  ske  obehindrat.  Inverkan  på  prisnivån  och  där- 
med den  ulelöpande  sedelstockens  storlek  blir  i  båda  fallen  den 
samma.  Ingen  vill  emellertid  påstå  att  en  kredit  på  100  mill.  kr.  till 
utlandet  nödvändigt  framkallar  prisstegring,  blott  diskontopolitiken 
skötes  så  att  jämvikten  på  kapitalmarknaden  uppehälles.  Detsamma 
blir  därför  fallet  vid  guldimport.  En  helt  annan  sak  är  att  ökning  av 
guldkassan   lätt  uppmuntrar  till   inllationistisk   kreditpolitik. 

Förf.  övergår  därefter  till  att  behandla  frågan  om  tillskapandet 
av  n3'a  betalningsmedel  ur  statsfinansiell  synpunkt.  Misstagel  i 
resonemanget  synes  mig  ligga  i  öppen  dag  men  skall  likväl  bär 
beröras,  då  det  förvånande  ofta  påträffas  vid  diskussion  av  hit- 
hörande frågor.  Om  i  ett  land  sedelstocken  ökas  från  600  till 
900  mill.  frcs,  så  sjunker  penningvärdet  med  en  tredjedel.  »Mais, 
de  ces  900  millions  qui  circulent,  TEtal  en  posséde  300  et  s'est, 
par  conséquent,  assuré  un  tiers  de  la  qiiantité  totale  des  marchandises 
et  services,  exaclemenl  comme  si  ce  tiers  avait  été  directement 
réquisionné  pour  les  besoins  de  TEtat^».  Felet  ligger  tydligen  i  ett 
bortseende  från  att  penningens  omloppshastighet  ej  är  1  utan  långt 
mera  pr  år  räknat.  Statens  vinst  inskränker  sig  till  300  mill.  frcs. 
men  nationalproduktens  penningvärde  uppgår  kanhända  till  det 
20 — 30  dubbla  per  år.  Tidsperiodens  längd  är  naturligtvis  god- 
tycklig, men  i  vilket  fall  som  helst  finns  det  intet  direkt  samman- 
hang mellan   statens  vinst  och   nationalinkomsten. 

Något  mystisk  förefaller  även  den  följande  undersökningen 
av  kvantitetsteorien.  I  dennas  vanligaste  formuleringar,  t.  ex. 
Wicksells  och  Fishers,  nämnas  endast  varorna  ej  tjänsterna.  Or- 
saken till  denna  underlåtenliet  är  ej  enligt  förfrs  mening  att  man 
funnit  det  besvärligt  att  giva  sig  i  kast  med  den  svåra  upp- 
giften alt  undersöka  tjänsternas  plats  i  kvantitetsleorien  och  där- 
för föredragit  alt  låtsa  som  ingenting.  Förf.  vill  däremot  lösa 
delta   problem,  vilket  tillgår  på   följande  sätt: 

Tjänsterna  uppdelas  i  produktiva  och  improduktiva  varefter 
fortsattes:  »Suivant  la  précédant  répartition,  il  est  clair  que  les 
services  productifs  sonl  les  mcmes  que  la  main-doeuvre  å  la 
produclion.  Mais  comme  c'est  lä  un  des  facteurs  qui  détermine 
les  frais  de  la  produclion  des  marchandies  et  qui,  å  la  longue, 
influe  sur  leur  prix,  il  devrait  en  rcsuller  un  double  compte  si 
les  services  productifs  donnaient  lieu  ä  un  compte  å  part^».  Ej 
heller  de  improduktiva  tjänsterna  böra  medräknas,  ty  i  annat  fall 
skulle  1.  ex.  mobilisering  eller  införandet  av  värnplikt  framkallat 
en    prissänkning    under    förutsättning    av  konstant   penningmängd. 

Någon  detaljkritik  av  detta  resonemang  torde  ej  vara  på- 
kallad, dä  hela  indelningen  i  produktiva  och  improduktiva  tjänster 


1  a.  a.  sid.   212;   kurs.  av   H.  O. 
^  a.  a.  s.  214. 
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sjMies  vara  förfehul.  Med  användande  av  löifis  egel  lillvägagångs- 
sält,  alt  visa  de  absurda  konsekvenserna  av  (len  åsikl  som  be- 
kämpas, kan  man  inskränka  sig  lill  all  påpeka,  all  konsekvensen 
av  (Jel  framslående  resonemangel  om  de  j)rodukliva  Ijänsleina 
blir,  alt  endast  de  konsumlionsläi diga  varorna,  ej  råvaror  och 
halvCabrikat,  hava  plals  i  kvanliletsleorien.  I  själva  verket  är  det 
nalurliglvis  de  varor  och  tjänster,  som  kräva  pengar  för  sin  om- 
sättning,  som   äga   l)elydelse  i   bytesekvationen. 

Utrymmel  tillåter  ej  all  ingå  j)å  en  krilik  av  del  vidare  re- 
sonemangel i  denna  fiåga,  1.  ex.  påslåendet  alt  en  förändring 
av  penningens  omloppshastighet  ej  kan  framkallas  av  en  ökning 
eller  minskning  av  varuomsättningen,  om  blott  varumängden  för- 
blir konstant. 

Min  recension  har  redan  svällt  ut  långt  utöver  vad  jag  från 
början  avsett.  Jag  skall  därför  lill  slut  inskränka  mig  till  alt 
citera  två  uttalanden,  vilka  få  tala  för  sig  själv  ifråga  om  förf:s 
sätt  alt  resonera  och  draga  slutsatser  '.  »Det  är  däremot  helt 
annorlunda,  då  prisfallet  beror  på  produktionsökning,  medan  pen- 
ningmängden förblir  konstant.  Utvecklingen  blir  då  följande: 
j)roduklionsresullalel  ökas,  t.  ex.  genom  ujiplinniugar,  och  om 
ränlan  lörblir  konstant,  förändras  ej  den  procentuella  del  av  pro- 
duktionsresultatet, som  sparas.  Följaktligen  ökas  kvantiteten  be- 
talningsmedel ej  i  samma  proportion  som  produktionen,  utan 
endast  i  i)roportion  lill  efterfrågan  eller  lån  (för  kai)ilalinveslering); 
prisnivån  sjunke!'  och  konsumtionen  kan  ökas.  Det  är  tydligt 
all  cirkulalionsökningen  i  proportion  lill  kapilalinvesteringen  (»la 
capitalisalion»)  icke  förändrar  penningens  karaktär  av  oföränderlig 
väidemälare,  emedan  prissänkningen  och  prisstegringen  exakt  an- 
giva   befolkningens  behovstillfredsställelses  verkliga   förändringar». 

Antagandena  i  della  yttiande  synas  mig  vara  något  förhastade 
och  knappast  nödvändiggöra  de  dragna  slutsatserna.  Penning- 
mängden  skall   t.  ex.   vara   konstant  och  ökas. 

Om  konjunkturväxlingarne  skrives  loljande-:  ^> Vi  anse  lör  öv- 
rigt, alt  de  icke  längre  hava  någon  raison  d'élre,  om  man  kvar- 
haller  penningens  karaktär  av  oföränderlig  värdemätare  —  —  — 
konjunklurväxlingarne  bero  uteslutande  på  linanspolitiken.  Om 
penningens  kaiaklär  av  oföränderlig  värdemätaie  bevaras,  så  skola 
hög-  och  lågkonjunkturerna,  vilka  ofta  hava  framkallat  svåra  stör- 
ningar på  del  ekonomiska  området,   försvinna   med   ett   slag^. 

Dessa  citat  få,  som  sagt,  tala  för  sig  själv.  .lag  vill  lill  slut 
endast  understiyka,  vad  som  nämndes  i  ingressen,  alt  om  än 
innehållet  i  denna  anmälan  blivit  huvudsakligen  av  kritisk  natur, 
så  betyder  detta  ingalunda  all  ej  Icirljiinstfulla  |)aitier  ingå  i  ar- 
t)elel,  ulan  endast  all  dessa  partier  från  svensk  liorisont  ej  synas 
erbjuda   den   originalitet,   som   de   här   i    korthet   omnämnda. 


'    ;i.   ;i.    sid.    :!l(l.      -   ;i.    :..    sid.    ii  12   oi-li    'Ml. 

lic  II  i  I   Ohlin 


BERÄTTELSE 

OVER  FAHLBECKSKA  STIFTELSENS  VERKSAMHET  OCH 
FÖRVALTNING  UNDER  ÅR  1920. 

Jämlikt  föreskrift  i  gåvobrevet  får  undertecknad  härmed  i 
korthet  avgiva  berättelse  över  Fahlbeckska  Stiftelsens  verksamhet 
och  förvaltning  under  år  1920,  Stiftelsens  andra   verksamhetsår. 

I  sammansättningen  av  det  kollegium,  som  fått  Stiftelsens 
angelägenheter  sig  anförtrodda,  har  under  året  ingen  förändring 
inträtt.  Kollegiet  har  bestått  av  professorerna  S.  Wallengren, 
A.  Stille,  L.  W^eibull,  E.  Sommarin,  M.  P:n  Nilsson  samt  underteck- 
nad, som  fungerat  som  prseses.  —  Tiden  för  Kollegiets  ordinarie 
sammanträden  har  bestämts  till  andra  onsdagen  i  februari,  mars, 
april  och  maj  samt  oktober,  november  och  december.  Under  året 
ha  sex  sammanträden   hållits. 

Medaljgravören  Erik  Lindberg,  med  vilken  överenskommelse 
träffats  om  utförande  av  en  modell  till  de  i  gåvobrevet  omnämnda 
jetongerna,  har  under  året  slutfört  sitt  arbete.  Jetongens  utseende 
framgår  av  nedanstående  avbildning. 


Statsvetenskaplig  Tidskrift,  vars  utgivande  är  Stiftelsens  hu- 
vuduppgift, har  utkommit  efter  samma  plan  som  föregående  år. 
Tidskriften    utgår    från    och    med    andra   häftet  av  årgången   1920 
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med  ööO  exemplar,  och  beslut  har  fatlats  om  upplagans  ökande 
till  000  exemplar  från  och  med  år  1921.  Prenumerationspriset 
har  varit  10  kr.  Enligt  Kollegiets  beslut  kunna  vissa  äldre  år- 
gångar av  tidskriften  köpas  till  ett  nedsatt  pris. 

Tidskriftens  fjärde  häfle  utgavs  den  lö  oktober  såsom  en 
särskild  hyllningsgärd  åt  Stiftelsens  grundare,  professor  Pontus 
Fahlbeck,  som  den  dagen  fyllde  sjuttio  år.  Häftet,  som  hade 
ungefär  dubbelt  så  stort  omfång  som  ett  vanligt  och  innehöll  bi- 
drag av  bl.  a.  flera  bland  Kollegiets  medlemmar,  var  försett  med 
en  särskild  tillegnan,  som  erinrade  om  att  professor  Fahlbeck  hörde 
till  lidskriftens  grundläggare,  under  en  lång  följd  av  år  redigerat 
och   upprätthållit  densamma  samt  betryggat  dess  framlid. 

För  tillgodoseende  av  den  Stiftelsen  i  gåvobrevet  ålagda  upp- 
giften att  genom  ersättnijig  för  tryckningskostnader  uppmunlra  och 
stödja  därtill  värdiga  arbeten  i  politik,  statistik  eller  ekonomi  har 
Kollegiet  påbörjat  utgivandet  av  en  särskild  skriftserie  med  titeln 
»Skrifter,  utgivna  av  Fahlbeckska  Stiftelsen».  Som  första  och  hil- 
tills  enda  nummer  av  denna  skriftserie  har  utgivits  en  av  docenten 
vid  Göteborgs  Högskola  Sven  Helander  författad  avhandling  om 
»Marx  och  Hegel». 

Den  11  november  1920  beslöt  Kollegiet  tilldela  docenten  vid 
Uppsala  universitet  Herman  Lundborg  ett  understöd  av  3,000  kro- 
nor till  genealogisk  och  statistisk  hjälp  vid  rasbiologiska  forsk- 
ningar rörande  befolkningen  på  Gollland.  Understödet  skulle  ut- 
betalas med  1,500  kr.  under  år  1920  och  lika  mycket  under  år  1921. 

Någon  pristävlan  över  angivet  ämne  har  icke  under  året  ut- 
lysts, liksom  icke  heller  någon  belöning  av  vetenskapligt  arbete 
ulan  sådan  tävlan  ansetts  kunna  ifrågakomma. 

Belrällande  förvaltningen  av  Stiftelsens  penningemedel  hän- 
visas till  nedan  intagna  redogörelse  för  Stiftelsens  inkomster  och 
utgifter  och  den  därvid  fogade  revisionsberättelsen.  Såsom  av  uni- 
versitetets rektor  särskilt  utsedd  revisor  har  professor  Albert  Frn- 
berg  fungerat. 

Lund  i  april    1921. 

lioh.   Mdliiu/reii. 
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Räkning  för  Fahlbeekska  stiftelsen  för  år  1920> 

rtilraji;  ur  riikcMis]ia]icrna  fiir  Lunds   Universitets  fonder. 
Balans  från  år  1919. 

2(10    aktier    i    A.-13.  Vin-  oeh  Spritcentralcn  ä  1,0(10  kr.      200,000:  — 

10  obliiiationer  i   Skönviks  A.-B.  å  5,000   kr 00,000:  — 

Skandinaviska   Kredit   A.-B.,  å  löp.   räkning    »,(188:  S7       2j!I,(j.S8:  87 

Uppbörd. 

Utdelning  å  förenäninda  aktier 14,000:  — 

Ränta  å  fö-renämnda  oliligationer 2,750:  — 

Skandinaviska  Kredit   A.-B.,  ränta  ä  löj).   räkn 085:  04         17,7:55:04 

Kronor  277,423:  91 

Utgifter. 

Div.     utgifter    (50:—;    100:—;    1,500:  -;  2,424.  45;   1,500:  —;  200: —; 

1,000:  — ) (),774:  45* 

Balans  till  år  1921. 

200    aktier    i    A.-B.  Vin-  oeii  Spriteentralen  ä   1,000  kr.       200,000:  — 

10  <)l)ligationer  i  Skönviks  A.-B.,  å  5,000   kr 50,000:  — 

Skandinaviska  Kredit  A.-B.,  å  löp.  räkning     20,G49:  46      270,649:46 

Kronor  277,423:  91 
(iranskade  utan  anmärkning  den   12  januari   1921;  betyga 
Johan   C.   W.   Thijrcn.  C.   G.  Björling. 

I  granskningen  av   Fahlbeckska  stiftelsens  räkenskaper  liar  jag  deltagit. 
Albert  Ernberg. 

*  Specifikation  av  utgifterna. 

1)  statsvetenskaplig  Tidskrift. 

Tryekningskostnader  (2:dra  halvåret  1919)   2,424:45 

Redaktör.sarvode 1,000:  — 

Kontant  till  e.xped 1,500:^ —    4  924:45 

2)  LInderstcklsfonden. 

l)oe.   H.   Lundborg    1,500: —    1500: 

3)  Organisationskostnader. 

Pnesesarvode     200:  — 

Bäkenskapsföraren 100:  — 

Bevision      50:^ —        •{-,().  ,. -- •    ,- 

•'•'"•  (),//4:4o 
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Räkning  för  Statsvetenskaplig  Tidskrift  för  år'1920. 

a)    Sammandrag  av  kassa-kontot. 

Balans  från  är  1919. 

Skaiul.   Kredit   A.-U.,  a  .sparUns.sfriikiiiiif^ 1,4();{:  81 

Kontant  i  liassan     2:  (l(>  |  40-,.  i^y* 

Inkomster 

Konlaiit    trän    FalilhucksUa   Stiftelsen l^,-,()0:  — 

l'rcnumcrati()iisavgifter     1,1 2():  9(5 

Lösnummer   &  äldre  årg >S2:  .'>() 

Gleerupskå  Förlaget,  redov.  för  år  1!)1!)      977:70 

Ränta  å  sparUasseräkiiing    43:,').") 

Di  vcr.se      101  .'2.')    2,;j;i3:  9(5 

Kronor  :),'>'M):  ,S;^ 
Utgifter, 

Författarearvoden   3,087:  7.") 

Avi  (in  ingår    400:  — 

Diverse  omkostnader     320:  40    ;}  X08   '^;i 

Balans  till  år  1921. 

Skand.   Kredit   A.-H.,  å  sparkasseräkning 1,40'):  3(i 

Kontant  i  kassan    2():  27  j  4{j.  (cj* 

Kronor  r),2;i9:  83 

b)     Översikt  för  år  1920. 

Debet. 

Prenumerationsavgifter  (e-xi).^      1,1 2():  9() 

Lösnummer  &  äldre  arg.  »          82:  .')0 

Kanta  å  sparkasseräkning  »          4.'):  .'>.") 

Diverse  (101:  2.")  — 100:-)      »           1:2.')     i  2.')()   2(i 

Utest.  fordringar  «';i2  1920. 

(ileerupska   Förl:s  redovisning     1,170:15 

För  antions 100:  —     1  27(t    l.'> 

Forlust  förär  1920     8,89<):  92 

KioMor    11,123:33 

'    Dessutom   inneliggande  tidskriftslager,  liar  ej   upphij^d  till  särskill  viiide. 
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Kredit. 

F<Htattaicarv()(k-ii :   iitbet.   1920  (cxp.)  (3,087:  7.')— (ifiS:  25)   2,419:50 

utbct.   1921    (exp.)   325:—  2,744:50 

Avlöningar:   ut))et    av  exp 400:  — 

»         ))    Fahlb.  Stiftelsen     1,000:  —    1,400:  — 

Tryckningskostnader  (iitb.   1921   av  Fahlb.  Stiftelsen)     (;,962:  70 

Diverse  ntgifter  (320:45—4:32)  (exp.) 316:13 

Kronor  11,423:  33 


SVERIGES   UPPDELNING  PA  NATl  HLIGA 
JORDBRUKSOMRÅDEN. 

Av 

Byråchefen  ERNST  HÖLJER. 


Den  officiella  jordbruksstatistikens  ulan  t\i\el  viktigtistc  iii)p- 
gift  <är  att  skapa  kännedom  om  jordbruksproduktionens  omlaU 
ning  för  att  därigenom  sätta  statsmakterna  i  tillfälle  att  bedöma 
storleken  av  den  inhemska  tillgången  pa  vegetabiliska  och  anima- 
liska  livsmedel  samt  de  förändringar,  som  denna  tillgäng  är  under- 
kastad frän  ar  till  ar.  Men  den  far  diirför  icke,  lika  litet  som  någon 
annan  gren  av  statistiken,  nöja  sig  med  att  endast  framlägga  nakna 
kvantitetsuppgifter.  Den  måste  även  sträva  efter  att,  så  långt  det 
med  den  statistiska  metoden  är  möjligt,  undersöka  och  klarlägga 
förutsättningarna  för  jordbruksproduktionens  ställning  vid  en  viss 
tidpunkt  och  orsakerna  till  däri  inträffade  förändringar  samt,  i  den 
man  den  senare  uppgiften  faller  utanför  den  administrativa  stati- 
stikens eget  område,  åtminstone  framlägga  materialet  i  en  sådan 
form,  att  den  jordbruksekonomiska  forskningen  sättes  i  stånd  atl 
utnyttja  detsamma  för  sina  syften. 

För  att  jordbruksstatistiken  skall  kuinia  fylla  deinia  senare 
uppgift,  fordras  en  detaljerad  bearbetning  av  materialet  i  tva  olika 
riktningar.  Först  och  främst  är  en  fördelning  av  brukningsdelarna 
pä  storleksgrupper  en  absolut  ncklvändig  sak.  Lika  litet  som  inom 
befolkningsstatistiken  det  allmiinna  dödstalet  utan  atskillujid  tor 
åldersgrupper  ger  en  uttönnnande  eller  ens  tillförlitlig  bild  av  (hxl- 
ligheten  inom  en  befolkning,  lik:i  litet  kunna  jordbruksslalisfikens 
siffror,  (nu  de  anföras  i  sunnnor  eller  medeltal  IVii-  ;ill;i  luiiknings- 
delar  inom  ett  område,  giva  en  tillräcklig  inblick  i  jordbrukets  iöv- 
hallanden.  I  dett;i  avseende  har  inom  den  s\'enska  jordbridisslali 
stiken   ett  stort   framsteg   gjorts   vid   den   av   statistiska    cenlralbr;in 
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utförda  bearbetningen  av  det  vid  1919  års  arealinventering  ocli  hns- 
djursräkning  insamlade  materialet,  som  därvid  fördelats  pä  nio 
storleksgrupper  etter  omfattningen  av  de  särskilda  brukningsdelar- 
nas åkerareal. 

Det  andra  villkoret  är  materialets  sammanställning  ur  geogra- 
fiska synpunkter.  Ett  särskilt  önskemål  är  därvid,  att  den  offici- 
ella jordbruksstatistiken  i  sina  publikationer  framlägger  resultaten 
för  så  små  områden  som  möjligt,  d.  v.  s.  bos  oss  för  varje  särskild 
kommun.  Då  kan  den  e^'entuelle  forskaren  göra  alla  de  samman- 
ställningar, som  han  för  sitt  särskilda  syfte  kan  beböva.  Men 
många  gånger  är  materialet  alltför  detaljerat  för  att  med  rimliga 
kostnader  tillåta  så  fullständig  publicering.  Detta  gjiller  t.  ex.  om 
den  nyssnämnda  bearbetningen  pa  nio  storleksgrupper  vid  1919 
års  arealinventering  och  husdjursräkning,  där  ett  framläggande  av 
sockensiffror  skulle  ha  kommit  den  tryckta  berättelsen  att  svälla 
från  250  sidor  till  närmare  det  sexdubbla.  I  dylika  fall  är  det 
givetvis  nödvändigt  nit  vid  publiceringen  sammanföra  kommunerna 
till  större  områden.  Och  även  där  materialet  medger  en  publicering 
sockenvis,  kan  jordbruksstatistiken  icke  undgå  att  vid  analysen  av 
de  erhållna  resultaten  göra  sammanslJillningar  för  större  områden. 

De  områden,  det  vid  en  dylik  sammanställning  kan  bli  fråga 
om,  därest  man  vill  följa  den  administrativa  indelningen,  äro  hiirad 
och  län.  Men  inom  mänga  härad  och  inom  det  stora  flertalet  län  iiro 
de  naturliga  förutsättningarna  för  jordbruket  mycket  växlande,  och 
det  nära  samband,  som  råder  mellan  jordbrukets  ståndpunkt  och 
utveckling  å  ena  sidan  samt  de  viktigaste  produktionsfaktorerna, 
jordman  och  klimat,  å  den  andra,  medför,  att  inom  dylika  olik- 
artade områden  det  jordbruksstatistiska  materialet  måste  bliva 
alltför  heterogent  fVir  att  låta  sig  sammanfattas  till  en  enhet.  Detta 
jordbrukets  beroende  av  naturförhållandena  tar  sig  uttryck  i  ett 
naturligt  urval,  byggt  på  en  flera  århundraden  lång  erfarenhet  i 
avseende  på   jordens   lämpligaste   nnvändning. 

Nödvändigheten  av  en  uppdelning  av  materialet  på  naturliga 
områden  framträder  så  mycket  starkare,  ju  mera  ingående  den 
statistiska  analysen  göres  av  jordbrukets  karaktär,  exempelvis  vid 
en  uppdelning  av  brukningsdehirna  på  storleksgrupper.  Inom  ett 
län    med    olikartade    uaturlörhallanden    är    i   regel   iiven    jordfördel- 
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ninsfon  olika,  sa  alt  de  större  hrulviiinf^sdclarna  rr)r('trä(lc's\  is  är<> 
l)i'läij;na  pa  länds  slättljvgd.  medan  i  skoi-s-  eller  her^shyf^den 
ltiukninjLi;s(lelarna  i  allmänhet  iiro  mindre.  Da  |)a  sannna  f,'ani,' 
jordbrukets  karaktär  inom  de  bada  områdena  i  rei^el  är  olika, 
skulle  en  redogörelse  för  jordbrukets  beskaffenhet  \  id  del  större  och 
mindre  jordbruket  bliva  fullständigt  vilseledande,  om  densamma 
uteslutande  byggde  pä  de  sammanlagda  silVroina  lör  länet  i  dess 
helhet.  Endast  om  en  dylik  redogörelse  grundas  |)a  ett  sa  långt 
möjligt  homogent  material  oeh  begränsas  till  områden  med  någor- 
lunda likartade  naturliga  t(")ruts;iltningar  lör  jordbruket,  kan  den- 
samma pa  ett  tillförlitligt  sätt  återspegla  de  för  det  större,  medel- 
stora och   mindre   jordbruket   karakteristiska   dragen. 

Detta  kra\"  pa.  all  jordbruksstatistiken  masle  laga  hänsyn  Ull 
naturförhållandena,  iiniebär  naturligtvis  ieke,  all  den  idan  vidare 
skall  franga  den  administrativa  indelningen.  Men  vid  sidan  av 
silfrorna  för  hela  riket  samt  IVir  liin.  och  härad  l)öra  sammanställ- 
ningar göras  jiven  för  naturliga  områden,  och  den  ingående  ana- 
lysen av  materialet   lar   uteslutande   bygga    [)a   de   senare. 

De  här  framförda  synpunkterna  ha  mänga  gånger  förut  be- 
tonats av  andra  och  även  i  åtskilliga  fall  lätt  göra  sig  gällande  i 
det  praktiska  statistiska  arbetet.  Inom  de  olika  ländernas  admi- 
nistrativa statistik  ha  de  mer  eller  mindre  trängt  igenom  bl.  a.  i 
Österrike,  Ungern,  Belgien  och  Förenta  Staterna  samt  i  någon  man 
även  i  Danmark.  Eii  mycket  intressant  undersökning  av  natur 
förhållandenas  inverkan  j)a  jordbruket  är  för  Hayerns  del  utförd  a\ 

H.    NlKL.VS^ 

I  den  svenska  statistiska  litteraturen  framlr;ida  samma  syn- 
punktei-  i  någon  man  redan  i  den  officiella  jordljruksstatistiken  IVir 
ar  1870,  utarbetad  av  den  framstående  statistikern  .1.  Hkllstemus, 
ehuru  någon  genomförd  gruppering  av  sillermaterialet  pa  natur- 
liga områden  icke  förekom.  Även  (iU.stav  Sr.xnB.ÄHO  har  tram 
lagt  belysande  e.xempel  pä  jordbrid<els  olikhet  inom  skilda  delar 
av   samma    län  '.    liksom    ;i\('n   A.   (■.    ITöoijo.m    i  sina   statistiska    ka 


'  litnicnis  JindfiihcwiilsrluilliiiKj  iiiilfr  Hrniil.siihlifnuKi  der  (ii-olixiisclicn  iiml 
UUiudlischcn    Vcrlnillnissr.      .MiiiulH-ii    11)17. 

■  Om  prodiiUlioncn  och  Lonsinuliuiicn  (ii>  lutni  iiiLlii/dstr  sihlrsshiii.  (K^l. 
l.aiHUI)rulvs:il;:i(liMnii'iis   hnn(ilii);{:ir  ocii    tidsUrift    1S*.),'>.) 
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rakteristiker  av  Norrlands  naturförhållanden  ingående  belyst  des- 
sas starka  inflytande  pä  det  norrländska  jordbruket  ^  Slutligen 
framlade  Gunnar  Andersson  i  ett  föredrag  inför  geologiska  för- 
eningen år  1911  ett  utförligt  motiverat  förslag,  att  föreningen  matte 
hemställa  till  Sveriges  geologiska  undersökning  och  statistiska  cen- 
tralbyrån, huruvida  det  vore  möjligt  verkställa  en  gruppering  i  vissa 
fall  av  det  statistiska  materialet  efter  geologiska  och  naturhistoriska 
synpunkter.  Förslaget  ledde  visserligen  icke  till  något  positivt  re- 
sultat, men  både  i  förslagsställarens  anförande  och  i  den  därpå 
följande  diskussionen  belystes  såväl  de  synpunkter,  från  vilka  en 
dylik  gruppering  av  det  statistiska  materialet  borde  verkställas, 
som  även  de  svårigheter,  som  därmed  äro  förbundna. 

Sedan  genom  de  upprepade  kristidsinventeringarna  ett  detal- 
jerat och  i  många  avseenden  värdefullt  material  erhållits  till  belys- 
ning av  jordbrukets  ståndpunkt,  gjordes  i  redogörelsen  för  1917 
års  arealinventering  början  till  en  behandling  av  materialet  efter 
naturliga  synpunkter  ^.  Uppslaget  fullföljdes  närmare  för  del  skån- 
ska jordbruket  av  Fredr.  Sandberg  ^,  och  slutligen  genomfördes 
vid  bearbetningen  av  materialet  från  1919  ars  arealinventering  och 
husdjursräkning  för  första  gången  i  var  officiella  statistik  en  full- 
ständig uppdelning  på  naturliga  områden  ^.  Det  är  huvudsakligen 
de  härvid  vunna  resultaten  som  i  det  följande  skola  framläggas, 
men  dessförinnan  torde  det  vara  lämpligt  att  något  diskutera  sättet 
för  den  nämnda  uppdelningens  genomförande. 

De  naturförhållanden,  som  ha  det  största  inflytandet  pa  jord- 
brukets karaktär,  äro  berggrundens  och  de  lösa  jordlagrens  beskaf- 
fenhet, landskapets  topografiska  bildning  och  klimatet.  En  upp- 
delning av  landet  pä  naturliga  jordbruksområden  förutsätter  där- 
för en  ingående  undersökning  av  dessa  faktorers  utbredning.     Som 

^  Till  frågan  om  trävaniindiislricns  betijdelsc  för  det  norrländska  jordbruket. 
(Kkononiisk  Ticlskrift  1900.)  Om  norra  Sverige  såsom  jordbruksland.  (Ynier  1902.) 
Om  möjlighelerna  för  en  jordbrukskolonisation  i  övre  Norrland.  (Ekonomisk  Tid- 
skrift 1904.)  Norrland.  Naturbeskrivning.  (Norrländskt  liandbibliotek  I.  Uppsala 
1906.) 

*  Arealinventeringen  den  20  juni  1917.     Stockliolni   191(S.     Sid.   14  o.   f. 

'  Jordbruksstatistiken  och  naturförtiållandena.  (Laiidtmaniien,  Tidskrift  för 
Landtniän   1919,  h.   14  och   L^i.) 

*  Arealinventeringen  och  husdjursräkningen  den  1  juin  1919.  Del  I  och  II. 
Stockholm  1920. 
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hjälpmedel  vid  denna  under.s(")kning  ha  huvudsakhgen  anviints  Sve- 
riges geologiska  undersöknings  jord-  och  bergartskartor,  den  av 
Ahlenius  m.  fl.  utgivna  geografiska  handboken  Svcrhji'.  (ilstav  Sund- 
BÄRGS  Bygdcstdtistik  samt  Pkh  Stolpks  Geografiska  betingelser  för 
näringslivet  inom  Sveriges  olika  landsdelar,  de  bada  sistnämnda 
arbetena  ingående  som  Bilaga  V  och  VI  till  Fmigrationsutredning- 
ens   betänkande  \ 

Vid  uppdelningens  genomförande  i  detalj  liar  jag.  lör  vinnande 
av  större  överskådlighet.  avsiktligt  bortsett  från  mindre  väsentliga 
och  rent  lokala  olikheter  och  verkställt  en  uppdelning,  endast  där 
växlingarna  i  naturförhållandena  givit  jordbruket  en  tydligt  fram- 
trädande olika  karaktär  inom  ett  större  sammanhängande  område. 

Av  betydelse  för  jordbrukets  beskaHenhel  inom  en  trakt  äro 
givetvis  också  ett  flertal  ekonomiska  faktorer,  särskilt  det  s.  k. 
ekonomiska  läget  i  förhallande  till  ink()ps-  och  avsiitlningsorter. 
Härtill  har  likväl  vid  indelningen  ingen  hänsyn  tagits,  lika  litet  som 
till  de  historiska  faktorerna.  Endast  härigenom  har  det  vnrit  möjligt 
att  genomföra  en  någorlunda  likformig  uppdelning  med  utgångs- 
punkt frän  en  enda  indelningsgrund.  Det  ma  bli  en  uppgift  för 
kommande  detaljforskningar  att  för  \arje  naturligt  område  i  detalj 
utreda  sistnämnda  faktorers  inverkan  pa  jor(l!)ruket.  lika\:il  som 
att  närmare  klarlägga  möjligen  förekommmule  växlingar  i  natur- 
förhållandena. 

För  att  icke  uppdelningen  skulle  medföra  alltl()i-  mycket  arbete 
och  resultatens  jämförbarhet  med  annat  statistiskt  material  IVir- 
svaras,  har  sockenindelningen  i  sa  stor  utsträckning  som  möjligt 
bibehållits,  trots  det  att  gränserna  för  de  naturliga  områdena,  så- 
som t.  ex.  marina  gränsen,  givetvis  mangen  gäng  skära  socken- 
gränserna. Endast  i  Blekinge  l;in  har  del  \  isat  sig  nod\;indigt  att 
i  åtskilliga  fall  göra  en  uppdelning,  emedan  ett  flertal  a\  länets 
socknar  sträcka  sig  Iran  kusten  och   långt   up|)   i  skogsbygden. 

'  I  känslan  av  att  en  lullt  tilHVfilsstiillandf  iippiiilninj,'  icke  kunde  j^cnoin- 
föias  utan  bistånd  av  den  },'c()l()>,'isUa  t'ai.kknnskapfn,  tillät  Ja}^  niif;  aU  lodan 
liostcn  lun,  då  dan  första  |)lanc'n  till  npi)delnin},a'n  upprättats,  (tviisända  dL'i\- 
saninij  till  ovcidircktören  och  cliffcn  för  .Sv(.'ri},'cs  },'e()lof{iska  undersökning'  nu-d 
l)e},'äran  att  få  den  j^ranskad.  I  rots  det  att  \nn  därvid  framhöll,  att  nieniuf^en 
Nore  att  {{cnonifora  upi)tlelninf<en  i  den  officiella  jordhiuksslatisliken,  svnes  emel- 
lertid vederbörande  ef^endondi},'!  nnp,  icke  alls  ha  intresserat  sif{  foi-  saken,  då 
nåfjot    s\ai-   jki    fi  anislfiJIninj^in    ;iniiii    icke   ilter   fvra   ai-   hörts   av. 


214  HUNST    HÖI.IKU 

Fastställandet  av  gränserna  mellan  de  olika  områdena  möter 
även  den  svårigheten,  att  övergången  frän  ett  naturligt  område  till 
ett  annat  i  mänga  fall  sker  endast  sa  småningom,  varigenom  tvekan 
stundom  kunnat  uppstå,  till  vilketdera  området  en  i  övergängszonen 
belägen   socken   skolat   hänföras. 

En  detaljerad  plan  för  den  av  statistiska  centralbyrån  utförda 
uppdelningen  av  länen  på  naturliga  jordbruksområden  meddelas 
som  bilaga  till  denna  uppsats,  däri  det  för  varje  kommun  i  hela 
landet  är  angivet,   till   vilket  område  densamma  Jir  räknad. 

Det  borde  vara  överflödigt  att  i)etona,  att  genom  den  i)a  detta 
sätt  utförda  indelningen  den  föreliggande  frågan  icke  blivit  på  ett 
slutgiltigt  sätt  löst.  Den  gör  endast  anspråk  pä  att  vara  ett  för- 
sök, men  endast  genom  att  pa  detta  sätt  föra  över  frägan  frän  de 
allmänna  önskemålens  och  diskussionernas  stadium  till  det  prak- 
tiska genomförandet  kan  man  föra  densamma  åtminstone  ett  sleg 
närmare  sin  lösning. 

Den  av  statistiska  centralbyrån  genomförda  uppdelningen  på 
naturliga  onnaden  har  så  till  vida  bi)rtsett  från  de  administrativa 
gränserna,  att  den  inom  varje  särskilt  län  genomfört  en  självstän- 
dig indelning  efter  de  naturliga  förhållandena.  Men  de  geografiska 
synpunkterna  kunna  föras  ännu  ett  steg  vidare.  Likaväl  som 
naturförhållandena  inom  ett  och  samma  län  kunna  motivera  en 
uppdelning  av  länet,  kunna  förhållandena  inom  olika  angränsande 
län  eller  länsdelar  vara  så  likartade,  att  de  kunna  sammanföras 
till  ett  enhetligt  område.  Därför  är  en  uppdelning  av  landet  efter 
naturförhållandena  icke  fullständigt  genomförd,  med  mindre  man 
helt  och  hållet  övergiver  länsindelningen  och  sammanför  de  natur- 
liga områdena  frän  olika  län  till  större  sammanhängande  områden. 
Ett  dylikt  försök  har  av  mig  gjorts  i  del  IViljande,  varvid  för  hela 
landet  erhållits  fjorton  områden  eller  landsdelar,  vilkas  omfattning 
närmare  framgår  av  tab.  1  och  iiven  askadliggöres  av  bifogade 
karta.  Till  det  försök,  vars  resultat  hiirmed  framläggas,  måste  den 
reservationen  fogas,  att  det  icke  alltid  varit  sa  liitt  att  sammanfatta 
de  olika  länsdelarna  till  enheter,  som  bilda  fullt  naturliga  lands- 
delar: i  några  fall  hade  det  otvivelaktigt  för  detta  syfte  varit  önsk- 
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värt,  att  statistiska  (■onrall)yrans  iii)j)clrlniny;  av  länen  i,'.j<)rls  nat;ot 
mera  detaljerad. 

Även  andra  forskare  ha  ur  olika  s\  npunktcr  scikl  i^M-nonilVira 
en  liknande  uppdelning  av  Sverige  p;i  ctl  sIchtc  eller  mindre  antal 
landsdelar.  Gustav  Sundbärg  särskiljer  de  tre  demografiska  hu- 
vuddelarna Östsverige.  \'ästsverige  oeJi  Nordsverige,  vnrNid  del  a\- 
görande  skiljemärket  varit  den  högre  eller  lägre  gradiMi  a\  Irukl- 
samhet  inom  äktenskapet  \  Ur  rent  geogralisU;!  synpunkter  har 
frågan  upptagits  av  Stkn  De  Gekh,  som  i  syfte  alt  åstadkomma 
»en  allmänt  brukad,  fullständig.  |)raktisk  och  s;i  \ift  nxijligt  na- 
turlig indelning  av  vårt  land  i  ett  begränsat  antal  lätlhirda  lands- 
delar), föreslagit  en  uppdelning  |)a  åtta  landsdela i-.  nämligen  Over- 
norrland,  Nedernorrland,  Bergslagen.  .Mälarelandel.  Öslkustlandet, 
\';istkustlandet,  Skåne  och  Gottland  ".  Ur  speciell  jordbrukssyn- 
l)unkt  är  denna  indelning  dock  icke  lämplig,  dä  densamma  helt  och 
hållet  bygger  pa  den  administrati\  a  hinsindelningen  och  de  olika 
landsdelarna  därför  innefatta  trakter  med  vitt  skilda  naturförhållan- 
den. Närmare  den  av  mig  föreslagna  indelningen  kommer  da  Helge 
Nelsons  fjorton  kulturgeografiska  provinser,  Fjällområdet,  Nord- 
svenska skogslandet.  Nordsvenska  silurområdet.  Nordsvenska  kust- 
landet. Gästrikland — Sydöstra  Dalarne,  Bergslagen,  Mälarlandet, 
^'änerlandet.  Östgötalandet.  Sydsvenska  höglandet.  Skånska  liorst- 
plataomradet.  Kristianstadssliitten.  Skånska  sydvästsliitten  samt 
Öland  och  (iottland  '.  Icke  heller  inom  dessa  provinsi'r  ;iro  dock  de 
naturliga  lietingelserna  för  jordbruket  lillräckligt  likartade,  varjämte 
u|)p(k'lningens  användbarhet  för  statistiskt  bruk  f()rs\aras  däri- 
genom, att  den  är  ui)pgjord  utan  ii;insvn  lill  de  administrati^■a 
gränserna. 

ÖverhuN  ud  lagt't  slvail  man  icke  begiira.  all  de  Ura\.  som  masle 
stiillas  pä  en  uppdelning  nv  landet  pa  naturliga  joidbruksonnaden. 
skola    kunna     tillgodoses    av     uppdelningar,    som    lillkonnnil    i    helt 


'  "Dcmia  foidfliiiiif,'  iir  },M-im(ilii},'f{;iiulc  for  viirjc  riainslälliiiii},'  av  Ijtlolkniiifis- 
lorliallaiuleiui,  nu-n  den  .spelar  s;lkeilij,'eii  en  roll  också  för  \årt  folks  närinf^siiv. 
eiiiMii  saninianlianj^et  Iiäi-  är  mera  dunkelt  oeli  ännu  i  mycket  rinjja  män  ut- 
forskat.»     Emifiralinnsitlredninijcii.   hilaj^a   \',  sid.   4.     Stockholm    lillO. 

"   Snciiiic.s    landsdclai,     Vnui-     liM.S,    sid.     2.'>.  licfnllaniujciis    fönlrliiiiuj     i 

SverUjc.  Stoekliolm    l!Mi>. 

''   Socriycs  kiillur<jco<ji<(/isku  proniiisci.   Vnier   IDl.S,  sid.  .'{11. 
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andra  syften,  lika  litet  som  man  kan  vänta  sig,  att  den  ur  jordbru- 
kets synpunkt  genomförda  uppdelningen  skall  komma  att  passa 
även  för  andra  ändamål. 

yatiirförbållamlcn.  Den  första  landsdelen  i  den  av  mig  verk- 
ställda uppdelningen  är  Skånska  slättbygden.  Den  upp- 
tager, såsom  kartan  närmare  utvisar,  den  skånska  halvöns  västra 
och  södra  kust  till  en  bredd  av  3 — 4  mil,  varjämte  dit  räknnts  även 

TAB.  2     Areal  och  folkmängd,  relativa  tal. 


L  a  11  cl  -s  cl  e  1  a  r 

Åker  på  100 
har  av  total- 
arealen. 
Hektar 

Naturlig  äng 

på  100  har 

åker. 

Hektar 

Skog  i)å  100 
har  a\-  total- 
arealen. 
Hektar 

.Jorflbruksbefolkning 

|oi 

^5  -^ ' 

1.  Skånska  slättb3'rtden 

2.  Syd.svenska  mellan  bygden  ... 

3.  .Syd.svenska   höglandet 

4.  Öland  och  Gottland  

79,7 
47,. 
15,0 
25,!) 
45,1 
36,.s 

15,2 

27,8 

8,2 
4,G 
1,9 
3,2. 
0,3 

3,7 

7.4 

40,+ 
20,s 

6,0 

18,7 

45,0 
45,.-i 

116,4 

111,0 

50,3 
671,4 

lO,.-i 
39,1 

62,-1 
45.2 
45,4 
41,.^ 
70,7 
61,0 
78,4 
80,0 
65,;t 
80,9 
72,0 
44, .^ 

121 

52 

20 

19 

55 

51 

17 

45 

12 

20 

9 

4 

5 

1 

35 

24 
11 
13 
21 
19 
10 
13 

6 

7 

5 

2 

2 

0,5 

43 
-t7 
66 
45 
44 
51 
61 
46 
80 
70 
73 
89 
61 
53 

28,9 
45,1 
55,.i 
67,2 
37,7 
38,3 

57,4 

29,9 
48,5 

;rå,9 

53,2 
53,9 
44,8 

41,4 

5.     Östgötaslällen          

6.  Västra  Sveriges  slättbygder.  . 

7.  Södra  Bergslagen  

8.  Mälar-  och  Hjälmarbygden.. 

9.  Norra  Bergslagen  

10.     Kustlandet  i  nedre  Norrland 
13.     Kustlandet    i   övre  Norrland 
12      Norrländska  mellanbygden  .. 

13.  .lämtländska  silurområdet  ... 

14.  Fjäll-  och  moränbygden  

Hela  riket 

9,2 

31,5 

57,4 

14 

6 

56 

41,1 

lerslätten  omkring  Kristianstad.  Detta  område  har  visserligen  en 
totalareal  av  endast  404,000  hektar  och  är  den  näst  minsta  av  de 
fjorton  landsdelarna,  men  gynnsamma  naturförhållanden  ha  sam- 
verkat till  att  göra  den  skånska  slättbygden  till  vårt  lands  utan 
jämförelse  viktigaste  produktionsområde  i  fråga  om  jordbrukspro- 
dukter. Jordmånen  utgöres,  med  undantag  för  Kristianstadsslät- 
tens och  Ängelholmsslättens  sedimontära  lera,  till  allra  största 
delen  -av  moränlera,  som  från  den  underliggande  berggrunden  er- 
hållit en  hög  kalkhäll  och  därför  är  mycket  bördig.  Av  hela 
landsdelen  äro  omkr.  '60%  uppodlade,  men  särskilt  i  den  sydvästra 
delen   har   odlingen   fortskridit   betydligt   längre,   sa   att   åkerjorden 
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upptager  hela  landarealen  med  undantag  av  några  fä  procent.  Även 
klimatet  är  efter  svenska  förhållanden  mycket  gynnsamt  med  blida 
höstar  och  vintrar;  vegetationsperioden  ar  till  följd  härav  läng,  vil- 
ket i  många  avseenden  är  av  den  största  betydelse  för  jordbruket. 
Närmast  efter  den  skånska  slättbygden  följer  ett  område,  som 
av  mig  försöksvis  benämnts  Sydsvenska  mellanbygden. 
Det  utgöres  av  sandmarksområdena  i  Malmöhus  och  Kristianstads 
län,  samt  slättbygderna  i  Blekinge  län  och  i  Norra  och  Södra  Möre 
härad  av  Kalmar  län.  Landsdelens  iiiimn  har  valts  icke  endast 
med  hänsyn  till  det  geogratiska  läget  utan  även  därför,  att  jord- 
bruket i  dessa  trakter  i  mänga  avseenden  intager  en  mellanställning 
mellan  den  skånska  slättbygdens  och  det  sydsvenska  höglandets 
till  sin  karaktär  sä  vitt  skilda  jordbruk.  I  den  skånska  delen  av 
mellanbygden,  som  helt  och  hållet  ligger  över  marina  gränsen,  ut- 
göres berggrunden  av  A^igre,  huvudsakligen  till  den  kambrisk-silu- 
riska  och  kritformationen  hörande  l)ergarter,  och  jordmanen  är 
sandig.  Det  är  berggrundens  beskaffenhet  som  givit  den  skånska 
mellanbygden  dess  slättbygdskaraktär  och  som  därigenom  skiljer 
den  från  urbergsområdet  i  de  innersta  och  norra  delarna  av  Skåne, 
medan  den  sandiga  jordmanen  bestämmer  dess  karaktär  gentemot 
den  angränsande  slättbygden.  Av  samma  natur  är  slättbygden  i 
fastlandsdelen  av  Kalmar  län.  Berggrunden  är  där  yngre  sand- 
sten, och  enligt  vad  C.  J.  Anrick  påvisat,  synes  det  vara  dess  släta 
yta  snarare  än  områdets  läge  under  marina  griinsen  som  gjort  det- 
samma till  en  jordbruksbygd,  som  skarpt  skiljer  sig  icke  endast 
frän  den  inre  skogsbygden  utan  även  från  den  likaledes  under 
marina  gränsen  liggande,  men  starkt  ku])erade  trakten  utefter  norra 
delen  av  Kalmar  sund  \  Slättbygden  i  Blekinge  län  ligger  däremot 
med  undantag  för  Listerhalvön,  som  geologiskt  hör  tillsammans 
med  angränsande  delar  av  Skåne,  pa  urbergsgrund.  (Slättbygd  är 
en  onekligen  nägot  oegentlig  benämning  på  de  blekingska  kusttrak- 
terna, da  terrängen  ofta  är  starkt  kuperad.)  —  Hela  den  sydsvenska 
mellanbygden  har  en  totalareal  av  534,()()()  hektar,  varav  253,000 
hektar,  eller  -il /o ,  äker.  ■ —  Ett  för  hela  denna  landsdel  gemensamt 
drag  ;ir  det   pa  vären  och   försommaren   synnerligen  tona   kliuKitet. 


'  Cahi.  .lui.iLS  Amuck:  Karta  över  Sveriges  ukerarcnl,  Stockliolm  1921,  sid.  :i4. 
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som  i  förening  mod  den  övervägande  sandiga   jordmanen  i^ivil    jord- 
brnket  en  prägel,  som  i  mycket  avviker  Iran  andra   landsdelars. 

Det  sydsvenska  höglandet  uiiplyller  med  sina  cenlrala 
delar  hela  Jönköpings  och  Kronohergs  län  och  sträcker  diirilran 
ntlö])are  till  alla  kringliggande  län  oeh  ända  ned  i  Malmöhus  hin. 
I  öster  gar  det  i  (Östergötlands  och  Kalmar  län  iinda  fram  till  havet. 
Hela  detta  vidsträckta  område  ui)i)tager  en  areal  av  4.82  i, ()()()  hektar. 
Den  allra  största  delen  därav  ligger  över  den  marina,  gränsen,  ocli 
dä  berggrnnden,  som  i  dylika  fall  alltid  är  av  större  betydelse  lör 
jordbruket  än  i  trakter,  som  täckas  av  i  det  glaciala  havet  bildade 
sediment,  utgöres  av  det  härda  urberget,  är  en  hardbrnten  och  karg 
morän  den  förhärskande  jordmanen.  Detta  i  tVirening  med  i'tt 
tämligen  hart  klimat  samt  den  starkt  i)rutna  terrängen  äro  de  mest 
karakteristiska  dragen  i  det  sydsvenska  höglandets  naturf<)rhallan- 
den.  Förutom  moränjorden  förekomma  dock  \idsträckta  arealer 
av  torvmossar  och  issjösediment,  som  lättare  låtit  sig  uppodlas. 
En  i  någon  män  avvikande  ställning  intages  av  områdets  östra  del, 
som  utefter  Kalmarsund  och  Östersjön  är  beläget  under  marina 
gränsen  och  där  till  följd  härav  sedimentära  jordarter  visserligen 
l(")rekomma.  men  som  dock  till  följd  av  den  i  hög  grad  söndersplitt- 
rade terningen  i  jordbrukshänseende  står  det  sydsvenska  höglandet 
närmast.  —  Till  följd  a\  den  betydliga  höjden  över  havet  o(  h  (\v[ 
kontinentala  läget  har  det  sydsvenska  höglandet  ett  ganska  strängt 
klimat.  Den  för  vegetidionen  allvarligaste  olägenheten  h;n'a\  är 
de  starka  nattfrosterna,  som  ofta  göra  växtligheten  stor  skada.  I 
fråga  om  nederbörden  erbjuda  höglandets  västra  och  östra  delar 
stora  olikheter.  De  förra  tillhöra  Sveriges  nederlxirdsrikaste  om- 
raden,  medan  de  östra,  i  regnskugga  liggande  delarna  ha  betydligt 
mindre  nederbörd.  Denna  omstiindighet  är.  såsom  \i  liingre  tram 
skola  se,  av  betydelse  fcir  jordbruket  i  a\ seende  |)a  de  olika  kultur- 
växternas utbredning.  —  Det  ;ir  naturligt,  att  med  de  tor  jordbruket 
ogynnsamma  naturföihallanden,  som  rada  i)a  d<'t  sydsvenska  h(')g- 
landet,  uppodlingen  skall  vara  föga  framskriden.  1  genomsnitt  tor 
hela  hindsdelen  upptager  åkern  1 .') ' o  a\  lolalarealen.  men  \:i\ling- 
arna  ;iro  helt  naturligt  inom  ett  sa  \idsträckt  område  ganska  stora. 
Det  högsta  procenttalet,  .'i8,T.  gjiller  IVir  skogsbygdsdelen  a\  MalmT) 
hus  län,  medan  a  andra  sidan  uppodlingen  i  en  slor  del  a\    h(»glan- 
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(let  icke  når  upp  til!  10%  och  särskilt  i  Uppvidinge  härad,  d;ir 
berggrunden  utgöres  av  hårda  hälleflintl)ergarter.  stannar  vid  den 
lör  sydsvenska  förhållanden  osedvanligt  låga  siflran  av  h% .  I 
stället  intager  skogen  icke  mindre  än  62,9%  av  totalarealen,  vari- 
genom skogsbruket  blivit  en  för  jordbruket  mycket  viktig  binäring. 
Även  de  naturliga  ängarna  ha,  såsom  tab.  1  och  2  utvisa,  stor  om- 
fattning; mot  100  hektar  åker  svara  nämligen  4  hektar  naturlig  äng. 
Från  ängarna  kan  därför  jordbruket  hämta  en  stor  del  av  sitt  foder- 
behov  och  åkern  i  stället  mera  odelat  användas  till  spannmåls- 
odling. 

De  båda  öarna  Öland  och  G  o  1 1 1  a  n  d  intaga  på  grund  av 
sin  geologiska  bildning  en  särställning,  som  väl  motiverar  deras 
sammanförande  till  en  landsdel  för  sig.  Berggrunden  är  bildad  av 
kambrisk-siluriska  bergarter  och  jordmånen  till  följd  härav  starkt 
kalkhaltig.  I  stora  delar  av  området  och  främst  på  den  öländska 
allvaren  går  dock  berggrunden  helt  i  dagen  och  omöjliggör  däri- 
genom all  växtodling,  och  i  andra  trakter  äro  de  lösa  jordlagren 
mycket  tunna.  Å  andra  sidan  finnas  betydliga  områden  med  djup 
och  bördig  moränlera,  såsom  Mörbylångadalen  på  Öland  och  trak- 
ten omkring  Roma  på  Gottland.  —  Klimatet  är  tack  vare  det  insu- 
lära  läget  milt,  men  den  ytterst  ringa  nederbörden  på  våren  och 
försommaren  är  till  svårt  hinder  för  jordbruket.  —  Av  totalarealen, 
som  uppgår  till  446,000  hektar,  äro  25, n%  uppodlade;  skogen  upp- 
tager pä  Gottland  52, a  %    men  på  Öland  endast  29,2%. 

Östergötlands  län  består  av  tre,  från  varandra  starkt  avvikande 
jordbruksområden.  Den  norra  delen  ned  till  förkastningslinjen  ut- 
efter Boren,  Roxen  och  Glan  utgöres  av  en  starkt  kuperad  skogs- 
bygd, i  söder  utbreda  sig  det  sydsvenska  höglandets  norra  utlöpare, 
och  däremellan  ligger  den  jämna  och  bördiga  Östgötaslätten. 
Icke  heller  denna  är  i  jordbrukshänseende  av  fullt  enhetlig  natur, 
ehuru  olikheterna  icke  äro  så  stora,  alt  en  uppdelning  på  flera 
jordbruksområden  varit  nödvändig.  Slättbygdens  västra  del  inom 
ett  triangelformigt  område  mellan  Roxen,  Tåkern  och  Motala  är 
uppbyggd  av  siluriska  bergarter,  vilka  givit  den  därpå  vilande 
sedimentära  leran  en  hög  kalkhäll.  Denna  del  av  slätten  är  därför 
den  bördigaste  och  mest  uppodlade.  I  Dals  härad  längst  i  väster 
upptager   åkern  över   70%    av   arealen.      Silurområdet   upphör   vid 
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Roxen,  och  i  den  del  av  slätten,  som  ligger  öster  därom,  utgöres 
berggrunden  av  urberg.  .\v  de  lösa  Jordarterna  har  leran  även  här 
den  största  utbredningen,  men  dess  kalkhalt  avtager  alltmera,  ju 
längre  man  avlägsnar  sig  frän  silurområdet,  och  jämte  leran  täcker 
moränen  betydliga  områden,  som  bättre  lämpa  sig  till  skogsmark 
än  till  åker.  Till  följd  härav  är  denna  del  av  slätten  betydligt 
mindre  uppodlad  än  den  västra;  i  Hanekinds  härad  omkring  Lin- 
köping upptager  åkern  50%  av  totalarealen  och  i  häraderna  på 
Vikbolandet  endast  30  %  . 

Kustlandet  utefter  Kattegatt  och  Skagerack  samt  slätten  om- 
kring \  änern  ha  sammanförts  till  ett  stort  område  med  benäm 
ningen  Västra  Sveriges  s  1  ii  1 1  b  y  g  d  e  r.  Den  del  därav,  som 
sträcker  sig  ned  i  södra  Halland,  hade  möjligen  med  hänsyn  till 
jordbrukets  karaktär  hellre  bort  föras  till  den  skånska  slättbygden, 
likaväl  som  norra  Halland  och  hela  Bohuslän  har  en  alltför  kupe- 
rad terräng  för  att  egentligen  kunna  räknas  till  slättbygden.  Dessa 
trakter  förete  dock  mänga  andra  drag,  som  nära  överensstämma 
med  denna  landsdels  karaktär  i  övrigt.  Gränsen  i  Hallands  län 
mellan  slättbygd  och  skogsbygd,  som  här  skiljer  tvä  områden  med 
myckel  olika  karaktär,  sammanfaller  niira  med  marina  gränsen  \ 
och  även  \'änerslätten  avgränsas  pa  de  flesta  håll  från  de  omgi- 
vande skogsbygderna  av  samma  naturliga  skiljelinje,  ehuru  över- 
gängen här  sällan  är  så  skarpt  markerad  som  i  Halland.  Det  vik- 
tigaste undantaget  är  Falbygden,  som  ligger  över  marina  griinsen, 
men  som  dock  räknats  till  slättbygden  på  grund  av  terrängens 
jämna  beskaffenhet  och  moränens  från  den  underliggande  siluriska 
berggrunden  erhållna  kalkhalt.  På  den  egentliga  \'äsfg(")taslättcn 
äro  de  sed imen lära  jordarterna  förhärskande,  i  slättens  (")stra  del, 
sydväst  om  Kinnekulle,  en  ganska  kalkhaltig  lera,  nicii  längre  at 
väster  betydande  sandavlagringar.  .\ven  på  slätterna  norr  och  viister 
om  Vänern  är  jordmånen  ungclTir  densamma,  eller  omvä\lan(k>  lera 
och  sand  med  ÖM'rallt  lag  kalkhalt.  I  Holuislän  gar  uibergsgriinden 
i  mycket  stor  utsträckning  i  dagen,  och  endast  i  de  talrika,  smala 
sprickdalarna  erbjuder  den  sedimciiläia   leran   liimplig    joidinaii    IVir 


'  C.  .].  AswHAi  har  ;i  sid.  ;{.i  i  sitt  loiiit  aiitVird;!  arl)c-k'  imddclal  en  kai'ta 
över  södra  Halland,  som  tydlij{t  visar  den  sloia  skilliiadin  i  åkerarealens  iithred- 
niiifj  i)ä   i)iuhi   sidor  om   maiina    -{riinsen. 
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jordbruket.  —  Av  denna  landsdels  hela  totalareal,  1,788,000  hektar, 
äro  i  genomsnitt  36,8%  uppodlade,  men  åkerarealens  omfattning  är 
inom  olika  trakter  ganska  växlande.  Falbygden  ligger  visserligen 
över  marina  gränsen  men  är  dock  uppodlad  till  55,5%  av  sin  areal, 
och  inom  ganska  vidsträckta  områden  av  Skaraborgs  och  Hallands 
län  samt  Dalboslätten  har  uppodlingen  fortskridit  i  det  närmaste 
lika  långt  som  på  den  skånska  slättbygden.  A  andra  sidan  upp- 
tager åkern  i  Göteborgs  och  Bohus  län  endast  21,o%  av  totalarealen 
och  på  slättbygden  i  Värmlands  län  27,t%.  Den  areal,  som  icke 
är  odlad,  är,  med  undantag  för  Göteborgs  och  Bohus  läns  kalmar- 
ker, till  allra  största  delen  bevuxen  med  skog,  då  de  naturliga  äng- 
arnas omfattning  numera  i  hela  området  är  mycket  obetydlig. 

På  övergången  mellan  Svea-  och  Götaland  i  norra  Öster-  och 
Västergötland  samt  södra  Närke  ligger  ett  område,  som  till  allra 
största  delen  fylles  av  vidsträckta  skogar  och  som  här  samman- 
fattats till  en  särskild  landsdel  med  namnet  Södra  Bergslagen. 
Större  delen  av  detta  område  har  visserligen  varit  täckt  av  det 
glaciala  havet,  men  på  grund  av  den  bergiga  och  brutna  terrängen 
äro  de  sedimentära  jordarterna  sparsamt  utbredda.  Den  förhär- 
skande jordmånen  är  i  stället  morän,  vilken,  då  den  leder  sitt  ur- 
sprung från  urberget,  är  svårbruten  och  tämligen  näringsfattig.  Till 
följd  härav  äro  endast  15,2%  av  totalarealen  uppodlade,  medan  icke 
mindre  än  70,7%   upptagas  av  skogsmark. 

Norr  om  sistnämnda  område  utbreder  sig  den  vidsträckta 
Mälar-  och  H  j  ä  1  m  a  r  b  y  g  den,  vartill  här  räknats  hela  Upp- 
land och  Södermanland,  slättbygderna  i  Närke  och  Västmanland 
samt  Dalälvens  dalgång  i  Kopparbergs  län  från  Tunaslätten  ned 
till  länsgränsen.  Praktiskt  taget  hela  detta  område  ligger  under 
marina  gränsen,  och  djupa  leravlagringar  bilda  pä  många  stäl- 
len vidsträckta,  plana  slätter.  Denna  lera  utgör  en  i  allmänhet 
mycket  bördig,  men  pa  grund  av  sin  styvhet  mycket  svarbru- 
kad  jordmån.  I  andra  trakter  är  terrängen  mera  kuperad  och 
de  uppskjutande  urbergskullarna  täckas  av  morän,  medan  sedi- 
menten lagrat  sig  i  de  mellanliggande  dalgångarna.  En  tredje 
faktor  av  stor  betydelse  för  danandet  av  områdets  topografi  och 
även  för  dess  lämplighet  som  jordbruksbygd  är  rullstensasarna, 
som  här  nått  större  utveckling  än  i  andra  delar  av  landet.     Från 
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åsarna  har  sanden  mångenstädes  sköljts  ut  över  den  kringliggande 
lersliilten.  varigenom  jordmanen  mindre  väl  liimpar  sig  som  åker- 
jord. Berggrunden  är  (nerallt  urberg  utom  pa  Närkesslätten,  som 
vilar  pa  kambrisk-sihiriska  bildningar,  vilka  förlänat  säväl  den  där- 
över liggande  leran  som  omgivande  moränomraden  en  rätt  betydlig 
kalkhalt.  Inom  denna  landsdel  i  övrigt  äro  de  lösa  jordlagren  i 
regel  kalkfattiga,  utom  i  norra  l^ppland.  där  både  moränen  och 
leran  äro  kalkhaltiga  pä  grund  av  sitt  ursprung  frän  de  numera  till 
största  delen  förs\unna.  till  silurformationen  hörande  bergarterna 
inom  Älandshavs  sänkningsomrade  och  i  trakten  av  Gävle.  Lands- 
delens totalareal  uppgår  till  2,869,000  hektar,  varav  27,8%  äro  upp- 
odlade och  61%  utgöras  av  skogsmark.  Uppodlingen,  vars  utbred- 
ning helt  och  hållet  bestämmes  av  de  sedimentära  jordarternas  före- 
komst, är  störst  på  slättb5'gden  i  Närke  (40,6%  av  totalarealen)  och 
minst  på  slättbygden  i  Kopparbergs  län  (18,o%).  —  Mälar-  och 
Hjälmarbygden  har  ett  klimat,  som  på  grund  av  det  nordliga  läget 
är  åtskilligt  ogynnsammare  för  jordbruket  än  Götalands  slättbyg- 
der. Det  är  därvid  i  synnerhet  den  betydligt  kortare  vegetations- 
perioden, som  lägger  tiinder  i  vägen  för  en  mera  intensiv  jordbruks- 
drift. Norra  Uppland  är  därjämte  svårt  utsatt  för  nattfroster  under 
sommaren.  Liksom  i  hela  östra  Sverige  i  övrigt  äro  våren  och  för- 
sommaren fattiga  pa  nederbörd. 

Om  man  frän  slätterna  omkring  de  stora  mellansvenska  sjö- 
arna fortsätter  at  norr  och  väster,  möter  man  en  landsdel  av  helt 
annan  karaktär,  som  efter  de  centrala  delarna  benämnts  Norra 
Bergslagen,  ehuru  dit  även  räknats  en  del  områden,  som  icke 
tillhöra  den  egentliga  bergslagen.  Den  omfattar  hela  Kopparbergs 
län  utom  den  förut  nämnda  slättbygden  kring  nedre  Dalälven  samt 
fjällbygden  i  länets  nordligaste  del,  skogs-  och  bergsbygderna  i 
Västmanlands,  norra  Örebro  och  \'ärmlands  län,  Dalslands  bergs- 
bygd samt  de  bada  högst  belägna  hiiraderna  i  det  inre  av  Göte- 
borgs och  Bohus  län.  Med  undantag  för  vissa  trakter  i  niiriieten 
av  de  angränsande  slättbygderna,  där  det  glaciala  linxct  striickt 
sig  in  över  det  kuperade  landskapets  lägre  belägna  delar,  ligger  hela 
detta  område  över  den  marina  gränsen.  I  de  trakter,  som  legat 
under  denna  gräns,  ärf>  de  sedimentära  jordarterna  IVirhärskande, 
men   dessa   utgöras   till   största   delen    a\    kalkfatlig   s;im(1    och    bilda 


228  KRNST    HÖI.IEU 

därför  en  för  jordbruket  föga  gynnsam  jordmån.  Landsdelens 
övriga  delar  täckas  helt  och  hållet  av  morän,  som  från  det  under- 
liggande urberget  icke  kunnat  erhålla  några  för  jordbruket  mera 
värdefulla  egenskaper.  Ett  undantag  härifrån  bildar  dock  Dalar- 
nes silurområde  norr  och  öster  om  Siljan  samt  trakten  närmast 
sydost  därom,  där  moränbildningarna  i  regel  äro  lerartade  och 
kalkhaltiga  och  jordmånen  alltså  är  bördig.  —  Det  är  naturligt,  att 
i  ett  område  av  denna  beskaffenhet  endast  en  ringa  del  skall  vara 
uppodlad:  av  totalarealen,  som  uppgår  till  3,949,000  hektar,  utgör 
åkern  endast  6,5%,  skogsmarken  däremot  icke  mindre  än  78,,%. 
Uppodlingens  omfattning  växlar  dock  betydligt  inom  områdets 
olika  delar:  den  är  störst  i  de  dithörande  häraderna  i  Göteborgs  och 
Bohus  län  (14,i%  av  totalarealen)  och  minst  i  Kopparbergs  län 
(3,3%).  Även  inom  sistnämnda  län  är  dock  uppodlingen  i  silur- 
området  vid  Siljan  ganska  långt  framskriden,  ehuru  detta  ej  kom- 
mer till  synes  i  den  officiella  statistiken,  som  ej  meddelar  siffror  för 
mindre  områden  än  socknar,  vilka  i  denna  trakt  sträcka  sig  från 
den  odlade  bygden  invid  Siljan  och  långt  ut  i  de  omgivande  öde- 
markerna. Vid  sidan  av  åkern  har  den  naturliga  ängen  här  liksom 
på  det  sydsvenska  höglandet  stor  betydelse  för  jordbruket.  På  100 
hektar  åker  komma  i  genomsnitt  för  hela  norra  Bergslagen  45 
hektar  äng,  och  i  den  dei  av  landsdelen,  som  tillhör  Kopparbergs 
län,  har  den  naturliga  ängen  t.  o.  m.  större  omfattning  än  åkern.  — 
Hela  norra  Bergslagen  ligger  högt  och  på  betydligt  avstånd  från 
havet,  varför  klimatet  är  hårt  med  långa,  kalla  vintrar  och  kort 
vegetationsperiod.  I  allt  samverka  naturförhållandena  till  att  göra 
denna  landsdel  till  en  av  de  för  jordbruket  minst  gynnade  i  hela 
landet;  den  bildar  genom  sitt  läge  en  övergång  till  Norrland,  men 
jordbruket  intager  i  åtskilliga  trakter  av  Bergslagen  en  svårare  ställ- 
ning än  i  stora  delar  av  Norrland. 

I  Norrland  råder  en  mycket  stor  skillnad  i  avseende  på  jord- 
månens beskaffenhet  och  andra  naturliga  förutsiittningar  för  jord- 
bruket mellan  kustlandet  och  de  inre  delarna.  Det  förra  är  här 
uppdelat  på  två  landsdelar,  nämligen  Kustlandet  i  nedre 
och  övre  Norrland.  Vad  som  framför  allt  skiljer  dessa  båda 
landsdelar  från  det  inre  av  Norrland  är,  att  de,  varit  täckta  av  det 
glaciala  havet,  och  att  till  följd  härav  de  där  förekommande  sedi- 
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mentära  jordarterna,  lera  och  sand.  bilda  en  mycket  i,'yinisainnKiie 
jordmän  fÖF'  jordbrnket  än  moränen,  åtminstone  i  de  trakter,  där 
denna  bildats  av  nrberifsmaterial.  Helt  natnrligt  förekomma  de 
sedimentära  jordarterna  i  största  omfattningen  i  de  lagt  behigna  älv- 
dalarna, dit  till  följd  härav  jordbruket  till  övervägande  del  i\v  lokali- 
serat. Emellertid  är  det,  just  pä  grund  härav,  omöjligt  att  i  stati- 
stiken med  önskvärd  noggrannhet  uppdraga  gränsen  mellan  kust- 
landet och  det  inre,  emedan  floddalarnas  odlingsbygd  utbreder  sig 
långt  in  i  det  omgivande  moränlandskapet  och  de  stora  socknarna 
i  de  allra  flesta  fall  sträcka  sig  tvärs  över  floddalarna.  Kustlandet 
i  nedre  Norrland,  som  omfattar  hithörande  delar  av  (Jiivleborgs  och 
Västernorrlands  län,  upptager  en  areal  av  2,060,000  liektar,  varav 
8,2%  äro  uppodlade.  De  båda  nordligaste  länens  kustland  har  i 
det  närmaste  samma  totalareal,  eller  2,092,000  hektar,  men  åkern 
upptager  där  endast  4,r,  %.  Även  skogen  är  betydligt  mera  omfat- 
tande i  kustlandets  södra  del.  I  stället  har  den  norra  delen  och  i 
synnerhet  Norrbottens  läns  kustland  mycket  god  tillgäng  på  ängs- 
mark, som  där  upptager  något  större  areal  än  åkern.  —  Anled- 
ningen, varför  det  norrländska  kustlandet  här  uppdelats  på  två 
skilda  landsdelar,  är  klimatet,  som  pä  grund  av  de  häda  områdenas 
stora  utsträckning  i  norr  och  söder  skapar  helt  olika  förutsättningar 
för  jordbruket.  Det  är  dock  naturligt,  att  övergången  från  de  av 
klimatet  mera  gynnade  södra  delarna  till  de  nordligare  med  deras 
avsevärt  kortare  vegetationsperiod  sker  endast  sä  småningom,  och 
att  gränsen  mellan  de  bada  landsdelarna  därför  måste  bliva  tjim- 
ligen  godtycklig.  Den  stora  skillnaden  i  klimatologiskt  avseende 
mellan  övre  och  nedre  Norrland  framgår  emellertid  bäst  därav,  att 
vegetationsperiodens  längd  i  Norrbotten  uppgår  till  endast  148  dagar 
men  däremot  i  Hälsingland  till  190  dagar,  eller  se.\  veckor  mera, 
vilket  givetvis  är  av  stor  betydelse  icke  endast  för  viixternas  mognad 
utan  även  för  jordbrukets  allmänna  planläggning  \ 

I  trakten  niirmast  omkring  samt  norr  om  Storsj(")n  i  .himtland 
ända  upp  emot  gränsen  till  Lappland  utbreda  sig  siluriska  bergarter, 
vilka  äro  av  den  betydelse  för  jordbruket,  att  området  räknats  så- 
som en  särskild  landsdel,  d  e  t  j  :i  ni  t  I  ä  n  d  s  k  a  s  i  I  u  r  <»  ni  r  a  d  e  t. 
Den  kalkrika  berggrunden  har  givit  moränen,  som  bär  ;ir  den   lör- 

'   Paul  Hm.i.sthöm.   \orrlands  jordhnik,  sid.  14.    .Stocklinlm  dcli  L'i)|)s;il;i  1'.I17. 
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härskande  jordarten,  en  ur  växtnäringssynpunkt  gynnsam  sam- 
mansättning, och  tack  vare  denna  omständighet  intager  jordhru- 
ket  en  betydhgt  gynnsammare  stälhiing  än  i  de  omgivande  delarna 
av  länet.  Motsatsen  i  avseende  pä  jordmanens  beskatrenhet  tager 
sig  även  uttryck  i  uppodlingens  olika  omfattning,  i  det  att  åkern 
inom  silurområdet  upptager  3,2%  av  totalarealen  men  inom  länet 
i  övrigt  endast  0,7%;  i  stället  komma  inom  sistnämnda  del  95,9 
hektar  naturlig  äng  på  100  hektar  åker  emot  endast  50,3  hektar 
inom  silurområdet.  —  Även  i  avseende  på  klimatet  intager  det  jämt- 
ländska silurområdet  en  gynnad  ställning  på  grund  av  sitt  läge 
inom  räckhåll  för  de  från  Atlanten  kommande  milda  och  fuktiga 
vindarna. 

Återstoden  av  Norrland,  d.  v.  s.  hela  landsdelen  med  undantag 
av  kustlandet  och  det  jämtländska  silurområdet,  har  av  professor 
A.  G.  HÖGBOM  med  hänsyn  till  landets  geologiska  bildning  ocii  de 
lösa  jordslagens  beskaffenhet  uppdelats  på  två  områden,  nämligen 
fjällregionen  och  skogsregionen  ^.  Av  dessa  har  emellertid  den  först- 
nämnda ur  jordbrukssynpunkt  så  ytterst  ringa  betydelse,  att  det 
icke  ansetts  nödvändigt  att  föra  de  dithörande  trakterna  till  en  siir- 
skild  landsdel.  Den  stora  skogsregionen  upptager  det  breda  mittbäl- 
tet av  Norrland  och  sträcker  sig  från  marina  gränsen  i  öster  till 
fjällregionen  i  väster.  På  grund  av  svårigheten  att  med  bibehål- 
lande av  den  administrativa  sockenindelningen  avgränsa  skogs- 
regionen gent  emot  kustlandet  i  öster,  har  densamma  här  uppdelats 
på  två  landsdelar,  av  vilka  den  ena  benämnts  den  N  o  r  r  1  ä  n  d- 
s  k  a  mellanbygden  och  utgör  en  övergång  mellan  kustlandet 
samt  Fjäll-  o  c  h  m  o  r  ä  n  b  y  g  d  e  n,  som  omfattar  den  egentliga 
skogsregionen  jämte  fjällregionen.  Långt  in  i  mellanbygden  har 
en  gång  det  glaciala  havet  sträckt  sig  utefter  de  nuvarande  flod- 
dalarna, och  där  ha  avsatt  sig  lera  och  sand,  som  utgöra  denna 
landsdels  viktigaste  odlingsmark,  under  det  att  moränen  visserligen 
upptager  mycket  större  areal  men  däremot  endast  sällan  är  upp- 
odlad. Inom  fjäll-  och  moränbygden  utgöras  däremot  de  förhär- 
skande jordarterna  av  morän  och  torvjord.  Endast  uppe  i  fjäll- 
regionen  förekomma    i   större   utsträckning   issjösediment,   som   väl 


'  A.  G.   H()(;iiOM.     Om    norra  Sverige  såsuin  jordhrukslanJ.     Kkonoinisk  Tid- 
skrift 1904,  sid.  314. 
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lämpa  sig  för  odling,  där  sådan  på  grund  av  klimatförhållanden 
är  möjlig.  Den  norrländska  mellanbygden,  som  upptager  de  inre 
delarna  av  Gävleborgs  och  Västernorrlands  län  samt  mellanbygden 
i  Västerbottens  län,  upptager  en  areal  av  3,111,000  hektar,  varav, 
1,9%  äro  uppodlade.  Till  fjäll-  och  moränbygden  ha  räknats  de 
inre  delarna  av  Norrbottens  och  Västerbottens  län.  Jämtlands  län 
utom  det  förutnämnda  silurområdet  samt  den  nordligaste  delen  av 
Kopparbergs  län,  som  ifråga  om  naturens  karghet  och  klimatets 
hårdhet  är  jämnställd  med  de  sämst  lottade  delarna  av  Norrland. 
Totalarealen  uppgår  till  16,771,000  hektar,  varav  dock  endast  0,3% 
utgöres  av  åker.  Md  sidan  av  den  obetydliga  åkerjorden  spela  de 
naturliga  ängarna  för  jordbruket  en  mycket  viktig  roll.  På  100 
hektar  åker  komma  icke  mindre  än  671, 4  hektar  äng,  och  inom 
dithörande  delar  av  Misterbottens  och  Norrbottens  län  uj)plaga  äng- 
arna mer  än  tio  gånger  så  stor  areal  som  åkern.  —  Klimatet  är 
på  grund  av  landsdelens  nordliga  och  kontinentala  läge  samt  höj- 
den över  havet  mycket  hårt.  Icke  minst  gäller  delta  om  lands- 
delens södra  del,  som  skiljes  från  Atlantiska  havet  genom  Norges 
högsta  fjälltrakter. 

(Forts.) 


Bilaga. 


Plan  för  uppdelning  av  länen  på  områden  med  hänsyn  till 
jordbrukets  naturliga  förutsättningar. 

1.  Stockholms  stad. 

2.  Stockholms  län. 
3.    Uppsala  län. 

4.    Södermanlands  län. 

5.    Östergötlands  län. 

a)  Norra  skogsbygden,  omfattande  Finspånga  läns  h:d,  av  Gullb  ergs  h:d 
Stjärnorp,  av  Östkinds  h:d  Kvarscbo,  av  Lösings  h:d  Krokek,  av  Bråboh:d 
Simonstorp,  av   Aska  h:d  Västra  Ny,  av  Bobergs  b:d   Kristberg; 

b)  Östgötaslätten,  omfattande  Åkerbo  h:d,  Hane  kin  ds  h:d,  Bjur  kekinds 
h:d,  Memmings  h:d,  Dals  b:d,  av  Kinda  h:d  Vårdnäs,  av  \Mfolka  h:d  samt- 
liga socknar  utom  Västra  Harg,  av  Valkebo  b:d  samtliga  socknar  utom  Njkil 
och  Ulrika,  av  Gullbergs  h:d  samtliga  socknar  utom  Stjärnorp,  av  Banke- 
kinds h:d  samtliga  socknar  utom  Björsäter  och  Åtvid,  av  Hammarkinds  h:d 
Västi-a  Husbj^  Drothem,  Skönberga,  Mogata,  Skällvik,  av  Skärkinds  h:d  Skär- 
kind, Gistad,  Gårdeby,  av  Östkinds  h:d  samtliga  socknar  utom  Kvarsebo,  av 
Lösings  h:d  samtliga  socknar  utom  Krokek,  av  Bråbo  h:d  Kvillinge.  av  Ly- 
sings  h:d  Svanshals,  Kumla,  Rök,  Heda  och  Västra  Tollstad,  av  Göstringsh:d 
Högby,  Hogstad,  .lärstad,  Allhelgona,  Bjälbo,  Väderstad,  Hov  och  Appnna,  av 
Aska  h:d  samtliga  socknar  utom  Västra  Ny,  av  Bobergs  h:d  samtliga  socknar 
utom  Kristberg  samt  städerna; 

c)  Södra  skogsbygden,  omfattande  Ydre  h:d,  av  Kinda  h:d  samtliga  sock- 
nar utom  Vårdnäs,  av  Vifolka  h:d  Västra  Harg,  av  \'alkebo  h:d  Nykil  och 
Ulrika,  av  Bankekinds  h:d  Björsäter  och  Åtvid,  av  Hammarkinds  h:d  Ringa- 
rum, Valdemarsviks  köping,  Börrum,  Gryt  och  S:t  Anna,  av  Skärkinds  h:d 
Östra  Ryd  och  Yxnerum,  av  Lysings  h:d  Stora  Åby,  Ödeshög  och  Trehörna,  av 
Göstrings  h:d   Kkeby,   Blåvik,   Rinna,  Åsbo  och   Malexander. 

6.  Jönköpings  län. 

7.  Kronobergs  län. 

8.     Kalmar  län. 

a)  Slättbygden  i  Norra  och  Södra  Möre  h:d,  omfattande  av  Norra  Möre 
h:d  samtliga  socknar  utom  Kristvalla  och  Bäckebo,  av  Siidra  Möre  h:d  Söder- 
åkra.  Halltorp,  Våxtorp,  Arby,  Hagby,  Mortorp,  Ljungby  och  Hossmo  samt 
Kalmar  stad; 

b)  Öland; 

c)  Skogsbygden,  omfattande  Norra  Tjusts  h:d,  Södra  Tjusts  h:d,  Tuna- 
läns  h:d,  Sevede  h:d,  Aspelands  h:d,  Handbörds  h:d,  Stranda  h:d,  av 
Norra  Möre  h:d  Kristvalla  och  Bäckebo,  av  Södra  Möre  h:d  Torsås,  Gullabo, 
Vissefjärda,  Karlslunda,  Oskar,  Madcsjö,  N3ijro  köping,  ursjö  och  S:t  Sigfrid  samt 
städerna  Oskarshamn,  Västervik  och  Vi  mm  er  by. 
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9.    Gottlands  län. 

Kl.     Blekinge  län. 

a)  Skogsluj(i(len,  omfattande  av  Östra  lird  Hödcljy  samt  nona  delarna  av 
Ranidala,  Jämjö  oeli  Augeruin,  av  Medelstads  h:d  Fridlevstad,  Silliiövda.  Tving, 
Kringsboda  oeh  Baekaryd  samt  norra  delen  av  Ronneby  ländsk.,  av  liräkneh:d 
Öljehult  ocli  Ringamåla  samt  norra  delarna  av  Brakne-Hoby,  Mäilaryd,  Åryd 
oeli  Asarum,  av  Listers  h:d   .länisluig  och   Kyrkiuilt; 

b)  Slättbygden,  omfattande  av  Östra  li:d  Kristiano])el.  Torhamn,  Sturko, 
rjiirkö  oeh  Lösen  samt  södra  delarna  av  Ramdala,  .IäniJ()  oeh  .AngeiHim,  av 
Aledelstads  h:d  Xättrab}-,  Hasslö  oeh  .\s])(),  Listcrby,  Körkärla,  Hjortsiierga 
oeh  Kdestad  samt  södra  delen  av  Ronneby  ländsk.,  av  R  räk  n  e  h:d  södra  delarna 
av  Rräkne-Hol)y.  Hällaryd,  Aryd  oeh  Asarum.  av  Lis ters  h:d  Mörriim,  KUeholni, 
Gammalstorp,  Ysane,  Mjällb\-  oeh  Sölvesborgs   ländsk,   samt  städerna. 

n.    Kristianstads  län. 

a)  Skogsbijgclen.  omfattande  av  Norra  .Åsbo  h:d  Riseberga,  Färingtofta, 
Oderljunga,  Perstorp,  Hi.shult,  F"agerhult,  Örkelljunga,  Rya,  Tossjö  oeh  \'edby,  av 
Södra  Åsbo  h:d  Stenestad,  av  Västra  Göinge  h:d  Nävlinge,  Norra  Mellby, 
Tjörnarp,  Brönnestad,  Matteröd,  Häglinge,  \'ankiva,  Finja,  Hörja,  Röke,  Torup, 
Norra  .Åkarp,  Mttsjö,  Xisseltofta,  \'eruni  oeh  F^arstorp,  av  Östra  (iöinge  h:d 
Hästveda,  Osby,  Loshult,  (ilimåkra,  Örkened,  Hjärsås,  av  (lärds  h:d  .Äsphult, 
Linderöd,  Djurröd,  Huaröd  oeh  Hörröd,  av  Albo  h:d  Rrcisarp,  Andrarum  och  S:t 
Olof  samt  staden   Hässleholm; 

b)  MeWanbijgdcn,  omfattande  av  Bjäre  h:d  (irevie.  Västra  Karup,  Torekov, 
Båstad  och  Hov,  av  Nästra  (iöinge  h:d  Sörby,  (iumlosa,  \'inslöv,  Stoby,  Norra 
Sandby  och  Ignaberga,  av  Östra  (Iöinge  h:d  Östra  Broby,  Kmislov,  Knisslinge, 
Kviinge  och  Gryt,  av  Vi  11  ands  h:d  Näsum,  Ivetofta,  Ivo,  Klaby,  TroUe-LJungln, 
(juahn ,  Oppmanna,  A'ånga,  Fjälkiiige,  Nymö,  Rinkaby,  Ahus  och  .-\hus  köping, 
av  Gärds  h:d  Vä,  Västra  \'ram,  ()stra  ^'ram,  Köpinge,  Lyngsjc),  Träue,  \'ittskövle, 
Degcberga,  .Magleiieni,  Everöd  och  ()stra  Sönnarslov,  av  Albo  h:d  Ravlunda, 
Södra  .^Iellby,  Vitaby,  Kljaröd,  F"ägeltofta  oeh  Rörum,  av  Ing  el  stads  h:d  Tran- 
ås, Onslunda,  Kverrestad,  Smedstorp,  Tryde,  Spjutstorp,  Tllstorp  oeh  Benestad, 
av    .1  ärrestads    h:d   Gladsax  och    ()stra  \'emmerlov  samt  staden   Si  ni  rishamn; 

c)  Kristiiinsttnlsslätten,  omfattande  av  Västra  Göinge  h:d  Onnestad,  av 
Östra  Göinge  h:d  Färlöv  och  Norra  Strö,  av  \'illands  h:d  (Jsterslöv,  Fjälkeslad, 
Gustav  Adolf  och  Nosaby,  av  Gärds  h:d  Norra  .\sum  ocii  Skei)i)arslov  samt  sta- 
den  Kristianstad; 

d)  Ängelholmsslätlen,  omfattande  av  Norra  Åsbo  h:d  Östra  Ljungby,  Kallna, 
Össjö,  .Munka-Ljungby,  Tostarj)  och  Gråmanstorp,  av  Södra  Åsbo  ii:d  samtliga 
socknar  utom  Stenestad,  av  Bjäre  ii:(l  Barkakra,  Rebbelberga,  Försiov  och 
Hjärnarp  samt  staden  Ängelholm; 

e)  Siidöslru  sUUtbijgden,  omfattande  av  Ingel  stads  h:d  Glemminge,  Tosle- 
rup,  Hammeidiog,  Hannas,  Östra  Hoby,  Ingelstor]),  \'alleberga,  Lodeiup.  Hörup, 
Bollerup,  Övraby,  ()stra  Herrestad,  Östra  Ingelstad  och  Borrby,  av  .1  ärrestads 
h:d   samtliga  socknar  utom   Gladsax  och   Ostia  \'emmerIov. 

VI.    Malmöhus  län. 

a)  Skogsbygden,  omfattande  av  Luggude  h:d  Kägeriid,  av  Frosta  h:d  F'nll- 
tofta,  (istra  .Äspinge,  (istra  Salleiup,  Svensköj),  Norra  Börum,  Södra  Rorum,  Höör 
och  .Muukarp,  av  Färs  li:(l  Frenninge  ocli  Långarod,  av  Onsjö  h;d  Konga,  .Ask, 
Billingc,  Röstånga  och   Hallaröd; 

b)  Mellanbygden,  omfattaiuh-  a\  Luggude  h:d  Kkeby,  Risekatslösa  och 
Södra  \'ram,  a\  Torna  h:d  Siisakra,  Rc\inge,  Hällesta<l,  Fverhn,  \'eberod  och 
i5!entarp,  av  Bara  h:d  Genarp,  av  Frosta  li:d  Hörby,  Hörby  köping,  Lyby, 
llögseröd,   Bosjöklostcr,   Harlösa,  Hamniarlunda,  Giidmuntor]),  Hurva  och  Hulmby, 
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av  Färs  h:d  samtliga  socknar  utom  Långaröd  och  Frenninge,  av  Herrestads 
h:d  Baldringe,  av  Vem  menhögs  h:d  Slimminge  och  Gustav,  av  Onsjö  h:d 
Bosarp  och  Stchag; 

c)  Slältbtjgden,  omfattande  Oxie  h:d,  Skytts  li:d,  Ljunits  h:d,  Rönne- 
bergs h:d,  Har  jagers  h:d  utom  Stehag,  av  Luggude  h:d  Välluv,  Bårslöv, 
Fjärestad,  Frillestad,  Hesslunda,  Kropp,  Mörarp,  Allcrum,  Flenninge,  Höganäs, 
Väsb3',  Viken,  Brunnb}-,  Farhult,  Jonstorp,  Välinge,  Kattarp,  Norra  Vram,  Bjuv, 
Halmstad,  Ottarp  och  Kvistofta,  av  Torna  h:d  Hardeberga,  Södra  Sandby,  Ige- 
lösa  och  Västra  Odarslöv,  Stävie,  Lackalänga,  Norra  Nöbbelöv,  Västra  Hoby,  Hastad, 
Borgeby,  Stångby,  Vallkärra,  Dalb^-,  Bonderup,  Fjälie,  Flädie,  Lunds  landskom., 
Stora  Råby,  Bjällerup,  Gödelöv  och  Gårdstånga,  av  Bara  h:d  samtliga  socknar 
utom  Genarp,  av  P"  ro  sta  h.d  Östra  Strö,  Skarhult,  Gårdstånga,  Borrlunda  och 
Skeglinge,  av  Herrestads  h;d  samtliga  socknar  utom  Baldringe,  av  Vem  men- 
högs h:d  samtliga  socknar  utom  Slimminge  och  Gustav,  av  Onsjö  h:d  Annelöv, 
Norrvidinge,  Kells-Nöbbelöv,  Torrlösa,  Norra  Skrävlinge,  Reslöv,  Östra  Karleby, 
Trollenäs  och  Västra  Strö  samt  städerna. 

13.    Hallands  län. 

a)  Slättbygden,  omfattande  av  Höks  h:d  Tjärby,  Laholms  ländsk..  Rännes- 
löv, Ysb}^  och  Skummeslöv,  av  Tönnersjö  h:d  Kldsberga,  Snöstorp  och  Trönninge, 
av  Halmstads  h:d  Övrabj,  Holm,  Söndrum,  Vapnö,  Harplinge,  Steninge,  Getinge, 
Revinge  och  Kvibille,  av  År  stads  h:d  Slöinge,  Puttra,  Skrea,  Årstad,  Vessige  och 
Askome,  av  Faurås  h:d  Ljunglns  Alfshög,  Vinberg,  Stafsinge,  Morup,  Kninge, 
och  Svartrå,  av  Him  le  h:d  Grimeton,  Valinge,  Tvååker,  Spannarp,  Hunnestad, 
Gödestad,  Lindljerg,  Torpa  och  Träslöv,  av  \'iske  h:d  samtliga  socknar  utom 
Sällstorp,  av  P^järe  h:d  Ölmevalla,  Landa,  Frillesås,  Gällinge,  Fjärås,  Hanhals, 
Tölö,   Lindome,  Älvsåkcr,  Onsala,  Valida  och  Släp  samt  städerna; 

b)  Skogsbygden,  omfattande  av  Höks  h:d  Veinge,  Knäred,  Östra  Karup, 
Hasslöv,  Våxtorp  och  Hishult,  av  Tönnersjö  h:d  Tönnersjö,  Enslöv,  Torup  och 
Bredarcd,  av  Halmstads  h:d  Enslöv,  Torup,  Kinnarcd  och  Slättåkra,  av  Arstads 
h:d  Asige,  Abild,  Drängsered  och  Krogsered,  av  ^"aurås  li:d  Gällared,  Gunnarp, 
Fagered,  Källsjö,  UUared,  Okome,  Sibbarp  och  Dagsås,  av  Himle  h:d  Rolfstorp, 
Stamnared,  Skällinge  och  Nösslinge,  av  Viske  h:d  Sällstorp,  av  Fjäre  h:d  Idala 
och  Förlanda. 

14.    Göteborgs  och  Bohus  län. 

a)  Bergsbygden,  omfattande  Sörbygdens  och   Bullarens  h:d; 

b)  Kustlandet,  omfattande  Askims  h:d,  Västra  Hisings  h:d.  Östra 
Hisings  h:d,  Sä  ved  als  h:(i.  Inlands  Södre  h:d,  Inlands  Nordre  h:d.  In- 
lands Fräkne  h;d.  Inlands  Torpe  h:d,  Orusts  östra  h;d,  Orusts  västra 
h:d,  Tjörns  h:d,  Lane  h:d,  Tunge  h:d,  Stångenäs  lid,  Sotcnäs  h:d,  Vette 
h:d,  K  vi  lie  h:d,  Tanums  h:d  samt  städerna. 

15.    Älvsborgs  län. 

a)  Slättbygden,  omfattande  \'äne  h:d,  Bjärke  ii:d.  I' 1  u  nd  re  h:d,  S  un  d  als 
h:d,  av  Ale  li:d  SUcpjjlanda,  Ale-Skövde,  S:t  Peter,  Tunge  och  Starrkärr,  av  Ku I- 
lings  h:d  Herrljunga,  Tarsled,  Remmene,  Fölene,  Kggvena,  Algutstorp,  Kullings- 
Skövde,  Tumberg,  Södra  Härenc,  Bråttensby  och  Lancia,  Hol,  Siene,  Lena,  Fulle- 
stad ocii  BäUngc,  av  Marks  h;d  Frissla,  Örl)y,  Kinna,  Istorp,  Ö.xnevalla,  Horred, 
Berghem,  Hajom,  Surteby,  Kattunga  och  Fotskäl,  av  Nord  als  h:d  Ör,  Gunnars- 
näs, Holm,  .Mellcruds  kciping  och  .larn,  av  Tössbo  h:d  Åmåls  ländsk.,  Tösse, 
Tydje    och    .Ånimskog    samt    städerna    Vänersborg,    Trollhättan  och    Åmål; 

b)  Dalslands  bergsbygd,  omfattande  Valijo  h:d,  Vedbo  h:d,  av  Nordals 
h:d  Dalskog  och  Skållcrud,  av  Tössbo  h:d  Edsleskog,  Mo  och   Fröskog; 

c)  Södra  höglandet,  omfattande  Vättle  h:d,  Gäsene  h;d,  Ås  h:d,  Bolle- 
bvgds     h:d,     Vedens    h:d,    Rcdvägs    h:d.    Kinds    h:d,    av    Ale    h:d    Hålanda, 
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Kilanda,  Nödingc  och  Ostad,  av  Kul  linjes  li:d  Horla,  Sk<){,'.sbygden,  Hcrj,'.stcna, 
Låufjarod,  Alingsås  ländsk.,  Hödene,  C)denås  och  Hemsjö,  av  Marks  h:d  Seglora, 
Kinnarinnnia,  Skopphult,  Torestorp,  Oxahäck,  Alckulla,  Kiingsiitcr,  (ninnarsjö, 
Ciiinuiiaicd.  Karl  Gustav,  Sätila,  Hyssna  och  Tostared  samt  städerna  Alingsås, 
Horas  och   Ulricehamn. 


K).    Skaraborgs  län. 

a)  Slättbygden,  omfattande  Hasslerörs  tglg.  Skånings  h:d,  A  se  h:d, 
^'iste  h:d,  Barne  h:d,  Laskc  h:d,  Ki  nnef.j  ä  rd  i  n  gs  h:d,  Kinne  h:d,  Kål- 
lands h:d,  av  Ho  va  tglg  Lyrestad  och  Amnehärad,  av  Binnehergs  och  Valla 
tglg  Horn,  Frösve,  Odensåker,  Tidavad,  Lastad,  Binneberg,  Flistad,  (lötlunda, 
Väring,  Locketorp,  Böja,  Timmersdala,  Fagre,  Trästcna,  Halna,  Bållefors,  Kkeskog, 
Hjälstad,  Mo,  Xad  och  Svenneby,  av  Kå  kinds  h.d  Öm,  Hagelberg,  Svenlorp, 
Forsby,  Varola,  Värsås,  Kyrkelalla  och  Mofalla,  av  (lud  hems  h:d  Bjurum,  Brodde- 
torp,  Hornborga,  Sätuna,  Håkantorp,  Ljunghem,  Edåsa  och  Bjärka,  av  \'artofta- 
h:d  Hömb,  Acklinga,  Agnetorp,  Baltak,  Fröjered,  Fridene  och  Korsberga,  av  Valle 
h:d  Norra  Ving,  Stenum,  Skarv,  Eggby  och  Istrum  samt  städerna  Mariestad, 
Lidköjiing.  Skara  och  Tidaholm; 

b)  Fcilbijgden,  omfattande  av  Gudhems  h:d  Gudhem,  Östra  Tunhcm,  Ugg- 
lum,  Torbj(')rntorp,  Friggeråker,  Falköpings  västra  ländsk.,  Segerstad.  \'altorp, 
Stenstor]),  Södra  Kyrketorp,  Brunnhem,  Dala,  Högstena,  Borgunda,  Sjogerstad 
och  Bådenc,  av  Vartofta  h:d  Åscle,  Mularp,  Tlarp,  Varv,  Kungslena,  Dimbo, 
Hångsdala,  Skörstorp,  Östra  Gerum,  Kälvene,  Slöta,  Karleby  och  Falköpings  östra 
ländsk.,  av  Vilske  h:d   Märka  samt  staden    Falköping; 

c)  Nordöstra  Iiöglandet,  omfattande  av  Ho  va  tglg  Hova,  Finnenxlja  och 
Älgarås,  av  Binnehergs  och  Valla  tglg  Undcnäs,  Tived,  Bansberg,  M()lltori), 
Karlsborg  och   Beate))erg; 

(!)  Sydöstra  Iiöglandet,  omfattande  Frökinds  h:d,  av  Binnehergs  och 
\'alla  tglg  Säter,  Berg  och  Lerdala,  av  Kå  kinds  h:d  Byd,  Norra  Kyrketorp, 
Vämb,  Grevbäck,  Bredvik,  Norra  Fågelås,  Södra  Fågclås  och  Hjo  ländsk.,  av 
Vartofta  h:d  Ottravad,  Daretorp,  Velinge,  Brandstorp,  Habo,  (iustav  Adolf, 
Sandhem,  Utvängstorp,  Härja,  Nykyrka,  Kölingared,  Bjurbäck,  Valstad,  \'ättak, 
Kymbo,  Snntak,  Yllestad,  Vistorp,  Näs,  \'artofta-Åsaka  och  Luttra,  av  \'alle  h:d 
Skarke,  Öglunda,  Norra  Lundby,  Häggum  och  Bolum,  av  \'ilske  h:d  \'ilske- 
Kleva,  Ullene,  Gökhem,  Sörby,  Floby,  Göleve,  Trävattna,  Jäla  och  Grolanda  samt 
städeriui  Skövde  och   Hjo. 

17.    Värmlands  län. 

a)  Slättbygden,  omfattande  Ölme  hal,  \'äs  e  h:(l,  Visn  u  m  s  h:(l,  Karlstads 
h:d,  Grums  h:d.  Näs  h:d,  av  Kils  h:d  Stora  Kil,  Frykerud  och  Nedre  1'llcrud, 
av  Gillbergs  h:d  Gillberga  samt  städerna   Karlstad   och   Kristinehamn; 

b)  Skogs-  och  bergsbygden,  omfattande  Färnebo  h:d,  Nycds  !i:d.  Nord- 
marks h:d,  .Jösse  h:d.  Älvdals  h:d,  Fryksdals  h:(l,  av  Kils  ii:d  Övre  l'llerud 
och  Hansäter,  av  Gillbergs  h:d  Långscrud,  Stavnäs,  Högerud,  Glava,  \'ärniskog 
och  Svanskog  samt  städerna  Filipstad  och  Arvika. 

i.s.    Örebro  län. 

a)  Södra  skogsbygden,  omfattande  Sund  bo  h:d,  av  Sko  11  ers  t  a  h:d  Sven- 
nevad och  Bo,  av  Kumla  h:d  Lerbäck,  av  Grinislens  h:d  Hamundcboda  och 
staden   Askersund; 

b)  Slättbygden,  omfattande  (i  I  a  n  s  b  a  ni  m  a  rs  h:d,  Askers  hal,  llardemo 
h:d,  F.ellingsb  ro  hal,  Ö  rebro  hal  utom  Tysslingc  och  Kil,  S  köl  I  e  rs  I  a  hal  utom 
Svennevad  och  Ho,  Kumla  hal  utom  Lerbäck,  Grimstens  hal  uloin  Hamuiuk- 
boda,    av    lOdsbcrgs    hal     lålsbcrg,   Knisla  och    Tångeråsa  samt   staden   ()  rebro; 
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c)  Bergslagen,  omfattande  Nora  och  Hjulsjö  h:d,  Karlskoga  h:d,  Grj^t- 
hytte  och  Hällefors  h:d,  Lindes  och  Ramsbergs  h:d,  Nyn  Kopparbergs 
h:d,  av  Örebro  h:d  Tysslinge  och  Kil,  av  Edsbergs  h:d  Hidinge,  Kvistbro, 
Skagershult  och  Nysund  samt  städerna  Nora  och  Lindesberg. 

19.     Västmanlands  län. 

a)  Bergslagen,  omfattande  Skin  n  ska  t  tebergs  h:d,  Gamla  Norbergs 
bglg,  av  Snevringe  h:d  Ramnäs  och  Sura,  av  Åkerbo  h:d  Malma  och  Västra 
Skedvi; 

b)  Slättbygden,  omfattande  Tuhu  ndra  h:d,  Siende  h:d,  Yttertjurbo  h.d, 
Vagnsbro  h:d,  Norrbo  h:d,  Torstuna  h:d,  Simtuna  h:d,  Overtjurbo  h:d, 
Våla  h:d,  Snevringe  h:d  utom  Ramnäs  och  Sura,  Åkerbo  h:d  utom  Malma 
och  Västra  Skedvi  samt  städerna. 

20.     Kopparbergs  län. 

a)  Slättbygden  kring  nedre  Dalälven,  omfattande  Hedemora  tglg.  Folk  are 
h:d,  av  Falu  norra  tglg  Aspeboda  och  Vika,  Falu  södra  tglg  utom  Silvberg 
samt  städerna  Säter,   Hed  c  mor  a  och  Avesta; 

b)  Mellanbygden,  omfattande  Leksands  och  Gagnefs  tglg,  Rättviks  tglg. 
Or  sa  tglg.  Nås  tglg.  Väs  t  er  bergslags  tglg,  Falu  norra  tglg  utom  Aspeboda 
och  Vika,  av  Falu  södra  tglg  Silvberg,  Mora  tglg  utom  Venjan,  av  Malungs 
tglg  Malung  och  Äppelbo  samt  städerna  Falun   och  Ludvika; 

c)  Skogs-  och  fjällbygden,  omfattande  Älvdals  tglg.  Sär  na  och  Idre  tglg, 
av  Mora   tglg  \'cnjan,  av  Malungs  tglg  Lima  och  Transtrand. 

2L     Gävleborgs  län. 

a)  Kustlandet,  omfattande  Gästriklands  östra  och  västra  tglg,  Ala  tglg, 
Delsbo  tglg,  Arbrå  och  Järvsö  tglg,  Bollnäs  tglg  utom  \'oxna,  av  Enång- 
ers  tglg  Enånger  och  Njutånger,  Bergsjö  och  Forsa  tglg  utom  Hassela  och 
llsbo  samt  städerna; 

b)  Inlandet,  omfattande  Ljusdals  tglg,  av  Bollnäs  tglg  Voxua,  av  En- 
ångers  tglg  Nianfors,  av   Bergsjö  och  Forsa  tglg  Hassela  och  llsbo. 

22.     Västernorrlands  län. 

a)  Kustlandet,  omfattande  Njurunda  tglg,  Sköns  tglg.  Ljus  torps  tglg, 
Boteå  tglg,  Nord  in  grå  tglg,  av  Medelpads  västra  tglg  Selånger,  Sättna, 
Tuna  och  Attmar,  av  Indals  tglg  Indal,  Ångermanlands  södra  domsagas 
tglg  utom  Viksjö,  Sollefteå  tglg  utom  Graninge,  av  Nätra  tglg  Nätra  och 
Sidensjö,  Själevads  och  Arnäs  tglg  utom  Björna  och  Trehörningsjö  samt 
städerna; 

b)  Inlandet,  omfattande  Fjällsjö  tglg.  Ramsele  och  Rescle  tglg,  av 
Medelpads  västra  tglg  Stöde,  Torp,  Borgsjö  och  Haverö,  av  Indals  tglg  In- 
dals-Liden och  Holm,  av  Ångermanlands  södra  domsagas  tglg  \'iksjö,  av 
Sollefteå  tglg  Graninge,  av  Nätra  tglg  Skorped  och  Anundsjö,  av  Själevads 
och   Arnäs  tglg  Björna  och  Trehörningsjö. 

23.    Jämtlands  län. 

a)  Det  jämtländska  silurområdet,  omfattande  Sunne  tglg,  Ovikens  tglg 
och  Hallens  tglg,  av  Revsunds,  Brunflo  och  Näs  tglg  Bruntio,  Marieb}', 
Lockne,  Hackas  och  Näs,  Lits  och  Rödöns  tglg  utom  Hotagen,  Hani  merdals 
tglg  utom  Frostviken,  av  Undersåkers  och  Offerdals  tglg  Mörsil,  Offerdal, 
Alsen  och  Mattmar  samt  staden  Östersund; 
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b)  Återstående  delen  av  länet,  oinrattmule  liaguiida  tj,'l^'.  S\  e{{s  tf,'!;,',  Hcde 
tglg,  Berj,'s  tglg,  av  l\cvsunds,  Hruiiflo  ocli  Xäs  tj,'!}»  lU-vsmul,  Siiiidsjo, 
Bräcke,  Bodsjö  och  Xvliem,  av  Lits  (uli  l{nd()ns  tglg  Holagcn,  av  H  a  in  in  c  r- 
dals  tglg  Frostviken  samt  av  L' ii  d  ers  a  k  i  rs  ocli  Otferdals  tglg  Llndersåkcr, 
Are  och  Kall. 

24.    Västerbottens  län. 

a)  Kustlandet,  omfattande  Umeå  tglg,  Nysätra  tglg,  av  Noi-dmalings 
och  Bjurholms  tglg  Nordmaling  oeli  Hornefors,  Skellefteå  tglg  utom  Joni 
samt  städerna; 

b)  Mellanbygden,  omfattande  Degerfors  tglg,  Burträsks  tglg,  av  Xord- 
malings  och  Bjurholms  tglg  Bjurholm,  av  Skellefteå  tglg  .lorn  samt  av 
N  örsjö  och   Mala  tglg  Norsjö: 

c)  Inlandet,  omfattande  Lycksele  lappmarks  tglg,  A  se  le  lappmarks 
tglg  samt  a\'   XorsjT)  och   Mala  tglg  Mala. 

25.    Norrbottens  län. 

a)  Kustlandet,  omfattande  Piteå  tglg,  Xederluleå  tglg,  Råneå  tglg,  Xcder- 
kalix  tglg,  av  Överluleå  tglg  Överluleå,  Torneå  tglg  utom  Övertorneå  samt 
städerna; 

b)  Inlandet,  omfattande  Älvsby  tglg,  Arvidsjaurs  tglg,  Arjeplogs  tglg, 
Jokkmokks  tglg,  Överkalix  tglg,  Gällivare  tglg,  Korpilombolo  tglg,  Pa- 
jala  tglg,  Jukkasjäryi  tglg.  Karesuando  tglg,  av  Överluleå  tglg  Kdefors 
samt  av  Torneå   tglg  0\  crtorneå. 
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II.     Frågan  om  referendum  i  Norge.  - 

A.  Tiden  före  år  1905.  I  Norge  framlades  ett  förslag  att  in- 
föra författningsreferendum  redan  vid  utarbetandet  av  den  norska 
grundlagen  år  1814.  Enligt  det  Adler  Falsenska  grundlagsförsla- 
get skulle  inom  5  års  förlopp  efter  grundlagens  antagande  och  sedan 
vart  25:te  är  utses  en  särskild  kongress  för  att  föreslä  ändringar 
i  grundlagen.  Dessa  ändringar  skulle  sedan  framläggas  till  folk- 
omröstning, varvid  fordrades  ^/sis  majoritet  av  de  avgivna  rösterna 
för  godkännande.  Förslaget,  som  tydligen  var  påverkat  av  ameri- 
kanska eller  möjligen  franska  förebilder,  blev  ej  antaget.  Den  be- 
stämmelse om  författningsändring,  som  i  stället  insattes  i  §  112  i 
norska  grundlagen,  upptog  visserligen  icke  folkomröstning,  men  åter- 
gick till  en  liknande  tanke.  Den  föreskrev  nämligen,  att  ett  grund- 
lagsändringsförslag icke  skulle  kunna  definitivt  antagas  under  sam- 
ma stortingsperiod,  under  vilken  det  väckts,  utan  då  endast  skulle 
kungöras  av  trycket  för  att  vila  över  till  nästa  valperiod,  då  väljarne 


*  Fortsättning  fnui  tidskriftens  fcljruariiuiftc  innevarande  är.  I  ett  följande 
häfte   kommer  referendnm   i   Danmark  att   beiiandlas. 

^Beträffande  den  följande  framställningen  jfr  Tu.  Diesen:  Folkeafstemning. 
En  historik  og  en   utredning.     Kristiania  och   Köpenhamn   1912; 

Bredo  Morgenstierne  :  Utredning  av  sporsmaalene  om  folkeavstemning, 
opl0sningsret  og  bostedsliaand.     Kristiania  1913; 

Axel  Brusewitz:  Det  konsultativa  referendum  (=  Kolkomroslningskommit- 
téns  utredningar  angående  referendum  i  främmande  länder  I),  Uppsala  1921,  sid. 
43—54;  vidare 

Stortingets  förhandlingar  för  resp.  är  (särskilt  1913  6a  II  ludstillning  S. 
XXXXV;  1917  6a  11  Indstill.  S.   LXXVIIl). 
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genom  valen  skulle  tillkännagiva  sin  mening  beträffande  detsamma, 
innan  det  antogs  av  det  omvalda  stortinget. 

Det  dröjde  därefter  till  är  1892,  innan  ett  nytt  förslag  om  refe- 
rendum framlades.  Pa  initiativ  av  den  kände  statsrättsläraren  och 
politikern  professor  T.  H.  Aschehoug  väcktes  nämnda  ar  ett  för- 
slag i  stortinget,  att  konungen  skulle  erhålla  rätt  att  till  folkomröst- 
ning hänskjuta,  huruvida  en  av  stortinget  antagen  lag  skulle  stad- 
fästas eller  förkastas,  varvid  majoriteten  av  de  avgivna  rösterna 
borde  fälla   utslaget.     Förslaget   förkastades   av   stortinget  år    1897. 

Samma  ar.  som  nvssnämnda  förslag  väcktes,  hade  i  Belgien 
framlagts  ett  liknande  förslag  att  giva  belgiske  konungen  rätt  att 
i  vissa  fall  begära  folkomröstning  angående  lagar,  som  antagits  av 
representationen,  men  enligt  detta  förslag  hade  omröstningen  en 
mera  konsultativ  karaktär,  vilket  ej  var  fallet  enligt  det  norska 
förslaget  ^. 

År  1898  framlades  i  stortinget  ej  mindre  än  fyra  motioner  om 
folkomröstning,  alla  av  representanter  för  vänstern: 

1)  och  2)  Förslag  om  obligatoriskt  författningsreferendum, 
varvid  för  godkännande  av  författningsändringar  skulle  fordras  an- 
tingen enkel  majoritet  i  stortinget  och  "  ^is  majoritet  vid  folkomröst- 
ningen eller  tvärtom  "  sis  majoritet  i  stortinget  och  enkel  majoritet 
vid  folkomröstningen  ^.  Förslaget  framlades  av  riksadvokaten 
(iKTz  och  borgmästare  H.  E.  Behneu,  varjämte  stortingspresiden- 
ten Cahl  Behneu  och  lagman  Lindboe  samtidigt  framlade  ett  med 
det   nyssnämnda    väsentligen   överensstämmande    förslag. 

3)  Förslag  av  W.  Bömhesen  om  fakullativt  författningsrefe- 
renclum  pa  begäran  av  20,000  röstberättigade  inom  3  månader. 
Vid    folkomröstningen    borde    enkel    majoritet    \ara    avgörande. 

4)  Förslag  om  fakultativt  lagreferendum  (ifråga  om  andra 
än  författningslagar)  efter  framställning  av  konungen  eller  20,000 
röstberättigade.  Detta  förslag  hade  iiven  framlagts  av  ovannämnda 
(Iktz  och   H.  E.  Behnem. 

Samtliga   dessa    förslag   avstyrktes   av    stortingets    konstitutions- 


'  ItV  I5hl'sk\vhz,  ;i.  a.  sid.  4.},  .").'>  fT.  —  I  DnniiiiirU  franihulcs  år  1914  fur- 
slaj;  att  ;^iva  danske  koiuiiif,'tii  en  liknande  läll  .som  år  1S92  ^fiå},'asattes  bc- 
trålTande    den     norske    koiuin^^en;   liiirför   k<nnnu-r  red()f{örc'lsc  alt  senare  lämnas. 

'  .Ifr  det   1914   av   IJakk   ni.   11.   framla^'da   förslaget  (härom  .se  sid.  243). 


240  OTTO    ('.»ÖNLUND 

kommitté  under  hänvisning  till  de  med  reformens  praktiska  genom- 
förande förenade  svårigheter  och  förkastades  enhälligt  av  stor- 
tinget år   1903. 

Sedan  (Jhtz  och  H.  E.  Bi:hni:k  redan  år  1901  förnyat  sina 
båda  förslag  från  år  1898,  rönte  dessa  samma  behandling  av  stor- 
tinget år  1905.  År  1904  hade  de  ånyo  framlagts  (av  Vinjk  och 
Böhn),  men  förkastades  likaledes  av  1908  års  storting  (även  Carl 
Berners  förslag  av  år  1898,  som  förnyats,  förkastades  samtidigt). 

B.  Folkomröstningarna  år  1905.  Genom  de  båda  folkomröst- 
ningar, som  år  1905  höllos  i  Norge  med  anledning  av  unionens 
med  Sverige  upplösning,  rubbades  åtskilliga  av  de  betänkligheter, 
man  tidigare  hyste  mot  folkomröstningsinstitutet  i  Norge  och  vilka 
kommit  till  synes  i  utskottsutlåtandena  och  stortingsdebatterna  be- 
träffande de  förut  nämnda  förslagen.  Som  bekant  var  det  på 
grund  av  framställning  från  svenska  riksdagen,  som  den  första  av 
folkomröstningarna  ifråga  kom  till  stånd.  Den  13  aug.  1905  ägde 
denna  första  folkomröstning  i  Norge  rum  till  bekräftande  av  stor- 
tingets åtgärder  för  unionens  upplösning.  Till  de  politiskt  röst- 
berättigade hänsköts  att  giva  svar  på  den  frågan,  >om  de  gillade 
den  upplösning  av  unionen,  som  ägt  rum  (ja)  eller  icke  (nej).»  Av 
435,376  röstberättigade  avgåvos  368.392  godkända  röster,  varav 
368,208  ja  och  blott  184  nej.  De  röstande  utgjorde  i  hela  Norge 
85,4  %  av  de  röstberättigade;  deltagandet  var  ungefär  lika  livligt  på 
landsbygden  som  i  städerna.  Genom  denna  folkomröstning  blev 
uppenbart,  att  den  övervägande  majoriteten  av  det  norska  folket 
gillade  de  vidtagna  revolutionära  åtgärderna  för  unionens  upplösning. 

Den  andra  folkomröstningen  ägde  rum  den  12 — 13  november 
1905,  varvid  de  röstberättigade  hade  att  giva  svar  på  den  frågan, 
om  de  godkände  (ja)  eller  icke  godkände  (nej)  stortingets  bemyn- 
digande till  norska  regeringen  att  utfärda  inbjudan  till  prins  Carl 
av  Danmark  att  mottaga  val  till  Norges  konung.  Denna  folkom- 
röstning gällde  egentligen  frågan  om  monarki  eller  republik.  Den 
var  av  mera  omtvistad  natur,  alldenstund  mänga  höllo  före,  att 
frågan  blott  gällde  nytt  konungaval,  vilket  enligt  grundlagen  borde 
förrättas  av  s*tortinget,  varför  anledning  saknades  att  hänskjuta  frå- 
gan till  folkets  avgörande.      Folkomröstningen   kom   emellertid   till 
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stånd,  sedan  prinsen  uttalat  önskan  att  densamma  matte  ske,  imian 
han  nu)Uoj,'  val  till  konunjj;  i  Norge.  Den  utföll  sa.  att  av  439,748 
j)()litiskt  lösthcriittigade  personer  avgå^'os  328,827  godkända  röster, 
varav  259,563  voro  ja-röster  oeli  69,264  nej-röster.  De  röstande 
utgjorde  75, s  %  av  de  röstberättigade;  deltagandet  var  nagol  liv- 
ligare i  städerna  (78,8  %)  än  pä  landsbygden  (74, o  %).  Sedan  om- 
rtistningen  ägt  rum,  förrättade  stortinget  konungaval  den  18  nov. 
s.  a.     Frågan  om  monarki  eller  republik  var  diirmed  a\gjord. 

.\v  intresse  är  att  lägga  märke  till.  att  deltagandet  vid  folk- 
omröstningarna var  betydligt  livligare  iin  \  id  stortingsvalen.  Så- 
lunda deltogo  vid  stortingsvalen  år  1903  endast  55,,  %  av  de  röstberät- 
tigade, ar  1906  64,«,y;  (61,3%  pä  landsbygden  oeb  76,o%  i  städerna) 
oeli  ar  1909  64,,%  (60,3%  på  landsbygden  oeb  75,3%  i  städerna). 
C.  Perioden  1906— 1919.  Efter  år  1905  bäva  tlere  förslag 
väckts  om  införande  av  folkomröstning  i  Norge  dels  av  soeialdemo- 
krater,  dels  av  bögermän.  Den  radikala  vänsterns  intresse  för 
saken  tycks  däremot  ha  betydligt  svalnat.  Reformen  uppfördes 
som  programpunkt  såväl  på  högerpartiets  valprogram  som  på  so- 
cialdemokraternas. Även  den  med  högerpartiet  förbundna  frisin- 
nade vänstern  uttalade  sig  för  utredning  av  frågan.  En  viss  om- 
kastning i  partiernas  sympatier  för  institutet  inträdde^  sålunda,  lik- 
som något  senare  även  blev  förhållandet  i  Danmark. 

Ar  1906  framlades  den  första  socialdemokratiska  motionen  om 
tolkomröstning  av  l):r  Alfued  Euikskn  m.  11.  Den  gick  ut  pä 
faknllutivt  författnings-  och  lagreferenduin  pa  begäran  av  20,000 
röstberättigade  inom  sex  veckor;  vid  folkomröstningen  skulle  for- 
dras majoritet  av  de  röstberättigade  för  förkastande  (beträffande  ett 
grundlagsförslag,  som  ej  av  stortinget  antagits  med  "/s.s  majoritet, 
majoritet  av  de  röstberättigade  för  antagande).  Den  här  föreslagna 
formen  av  referendum  stod  euiellerlid  taktiskt  i  vissa  fall  helt  niira 
ett  slags  f()lkiniii(div,  alldcnstuiul  dcnsauiuia  kunde  avse  icke  blott 
ett  av  stortinget  antaget,  utan  även  ett  av  detsamma  förkastat,  bord- 
lagt eller  ännu  icke  under  behandling  taget  lagförslag,  i  vilka  sist- 
nämnda fall  stortingets  medverkan  vid  beslutels  fattande  sålunda 
ofta  var  ganska  ringa.  Ftirslagel  torkastades  av  stortinget  ar  1908 
samtidigt  med  de  lörut  onniämnda  ar  1904  ånyo  viickla  iildrc  tVu- 
slagen  om  folkomröstning,  vilka  framlagts  a\    xänsterrepresenlanler. 

Statsi>etnisUai,U(j  TidsUrifl  l'J'2l.     .V.  /•'.  1' 
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Vid  1908  års  storting  framlades  av  flera  högerrepresentanter 
(Fh.  Sp:lmeh,  o.  Klixgenbehg  m.  fl.)  en  motion  om  fakultativt 
författningsreferendiini  på  begäran  antingen  av  20  stortingsmän 
eller  av  20,000  röstberättigade;  för  antagande  vid  folkomröstningen 
fordrades  alternativt  enkel  eller  "/sts  majoritet  av  de  röstande.  För- 
slaget avstyrktes  av  majoriteten  i  konstitntionskommittén  vid  1911 
års  storting  och  blev  även  förkastat  av  stortinget  nämnda  år,  ehuru 
det  vid  voteringen  visade  sig,  att  ungefär  halva  antalet  av  stor- 
tingets ledamöter  voro  vunna  för  tanken  på  referendum.  För  referen- 
dum talade  representanter  för  högern  och  socialdemokraterna,  mot 
detsamma    representanter   för   vänstern    (Grivi,    Bryggesaa). 

Innan  1911  års  storting  upplöstes,  förnyades  nyssnämnda  mo- 
tion om  fakultativt  författningsreferendum  av  Bratlie,  Jahren 
m.  fl.  högermän.  Från  samma  håll  framlades,  av  Bratlie,  Thal- 
LAUG  m.  fl.,  även  en  motion  om  fakultativt  lagreferendum  på  be- 
gäran av  en  minoritet  inom  stortinget  nämligen  30  stortingsleda- 
möter (i  detta  fall  alltså  icke  alternativt  begäran  av  visst  antal 
stortingsväljare ) . 

Vidare  framlade  socialdemokraterna  Chr.  H.  Knudsen  och 
Aler.  Erh^sen  en  motion  om  fakultativt  lagreferendum  av  säregen 
art,  i  det  att  odelstinget  skulle  erhålla  rätt  att  till  folkomröstning 
framlägga  lagförslag  antingen  innan  de  tagits  under  slutlig  behand- 
ling eller  sedan  de  passerat  lagtinget  och  därifrån  återkommit  med 
anmärkningar  eller  sedan  konungen  nekat  sanktionera  dem.  Denna 
form  av  referendum  närmar  sig  ett  folkinitiativ  liksom  den  år  1906 
föreslagna  formen  (enligt  den  socialdemokratiska  motionen),  i  det 
att  den  avser  ännu  icke  antagna  eller  icke  sanktionerade  förslag; 
initiativet  till  folkomröstningen  tillkommer  emellertid  odelstingets 
majoritet.  För  avgörande  vid  folkomröstningarna  skulle  erfor- 
dras majoritet  av  de  röstberättigade.  En  vid  folkomröstning  an- 
tagen lag  skulle  därefter  av  stortinget  slutligen  redigeras  och  träda 
i  kraft  utan  konungens   sanktion. 

Ovannämnda  tre  år  1911  framlagda  motioner  togos  under  lie- 
handling  vid  1913  års  storting,  men  blevo  av  konstitutionskommit- 
téns majoritet  avstyrkta  och  därefter  av  stortinget  även  denna  gång 
förkastade  under  hänvisning  till  samma  argument  som  vid  föregå- 
ende tillfällen.     Man  frambT)!!  de  svårigheter  för  reformens  prak- 
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tiska  genomförande,  vilka  betingades  av  att  landet  vnr  glcsl  befolkat 
ocli  kommunikationerna  dåliga,  vartill  kom  den  ojämna  fcirdei- 
ningen  av  befolkningen  pa  siad  och  land,  vilket  allt  skulle  påverka 
deltagandet  i  omröstningarna  och  därigenom  deras  slutliga  resultat^ 
En  minoritet  inom  utskottet  (Tiiallai  (i  m.  fl.  I  lills(yrkle  cmellcrlid 
reformens  genomförande,  da  den  kunde  sägas  vara  en  naturlig  kon- 
sekvens av  den  allmänna  demokratiska  utvecklingen  och  ej  vore 
oförenlig  med  parlamentarismen.  Om  referendum  infördes,  borde 
det  emellertid,  enligt  utskottsminoritetens  mening,  endast  komma 
fill  användning  i  saker  av  stor  och  ingripande  betydelse. 

Vid  1914  ars  storting  framlades  ånyo  tvä  högermotionor  och 
en   socialdemokratisk   motion   om    införande   av    folkomröslning: 

1)  Den  ena  högermotionen  (av  !i\icK,  Blakstad  m.  II.)  av- 
såg fakultativt  författningsreferendum  i)a  begäran  av  30  stortings- 
ledamöter eller  visst  antal  röstberättigade,  vanligen  40.000  å  50,000. 
Den  anslöt  sig  i  huvudsak  till  motsvarande  högcrmotioner  från 
åren  1908  och  1911.  men  upptog  ett  synnerligen  stort  antal  alterna- 
tiva förslag.  Enligt  vissa  av  förslagen  uppställdes  den  fordran,  att 
antalet  stortingsledamöter  eller  antalet  stortingsväljare,  som  begära 
folkomröstning,  resj).  antalet  avgivna  röster  vid  folkomröstningen 
skidle  vara  på  visst  sätt  fördelade  inom  de  olika  valkretsarna 
(t.  ex.  pa  landsbygds-  och  stadsvalkretsar).  Några  förslag  upptogo 
iiven  folkomröstning  beträffande  sådana  grimdlagsbeslut,  som  i 
stortinget  endast  uppnått  enkel  majoritet  (enligt  §  112  i  Norges 
grundlag  fordras  Vars  majoritet  för  antagande  av  ett  grundlags- 
förslag); vid  den  därpå  följande  folkomröstningen  skulle  däremot 
krävas  'l^is  majoritet  av  de  avgivna  rösterna  för  antagande.  Begä- 
ran om  folkomröstning  skulle  i  dylikt  fall  komma  att  utgå  från 
förslagets  anhängare,  ej  från  dess  motståndare,  och  det  fakultativa 
referendum   komme  att  närma  sig  ett   folkinitiativ. 

2)  Den  andra  högermotionen,  av  samma  motionärer,  som  nyss 
nämndes,  avsåg  fakultativt  laqreferendum  på  begäran  av  30  stor- 
tingsjcdamötcr  och  var  väsentligen  överensstämmande  med  motsva- 
rande ar  1911  väckta  motion. 

3j   Den    socialdemokratiska    nioli(tn('ii    av     ('.iii'..    II.     Km  oskn, 
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A.  BuKN  m.  fl.  överensstämde  väsentligen  med  den  år  1911  irån 
samma  håll  framlagda  motionen.  För  antagande  av  ett  förslag  vid 
folkomröstning  skulle  emellertid  endast  erfordras  enkel  majoritet 
av  de  röstande  (enligt  1911  ars  förslag  däremot  av  de  röstberät- 
tigade). 

Samtliga  ovannämnda  förslag  avstyrktes  av  konstitiitionskom- 
mitténs  majoritet  vid  1917  års  storting,  medan  minoriteten  liksom 
år  1913  tillstyrkte  vissa  av  förslagen.  Minoriteten  åberopade  sig 
bl.  a.  på  ett  yttrande  av  f.  d.  statsrådet  Lövland,  en  av  vänsterns 
mest  framskjutna  män,  vid  stortingsdebatten  år  1913  i  referendum- 
frågan,  då  han  uttalat,  att  »referendum  är  lika  radikalt  eller  kon- 
servativt, som  nationen  är  och  som  stortinget  i  längden  bör  vara» 
samt  att  institutet  ej  vore  oförenligt  med  parlamentarismen  utan 
tvärtom  skulle  vara  till  fördel  därför. 

Förslagen  förkastades  i  stortinget  i  dec.  1917.  Stortinget  be- 
slöt emellertid,  att  spörsmålet  om  införande  av  folkomröstning 
skulle  överlåtas  för  utredning  till  den  jämlikt  stortingets  beslut  i 
juni  1917  tillsatta  parlamentariska  »valordningskommissionen». 
Denna  kommission  har,  så  vitt  jag  har  mig  bekant,  ännu  icke  slut- 
fört utredningen  ifråga. 

Redan  år  1913  offentliggjordes  emellertid  en  på  uppdrag  av 
norska  justitiedepartementet  av  professor  Bhedo  Morgenstikune 
verkställd  utredning  av  frågan  om  folkomröstning,  vilken  erbjuder 
stort  intresse  ^.  Morgenstierne  granskar  och  upptar  till  bemötande 
de  invändningar,  som  pläga  göras  mot  folkomröstningsinstitutet  i 
i  allmänhet  och  särskilt  de  invändningar,  som  gjorts  i  Norge  vid 
behandlingen  i  stortinget  av  de  många  förslag  att  införa  referen- 
dum, för  vilka  redogörelse  nyss  lämnats  och  vilka  samtliga  för- 
kastats. Han  utgår  därvid  ifrån  att  endast  den  fakultativa  formen 
av  referendum  lämpade  sig  för  införande  i  Norge  (alltså  ej  den 
obligatoriska  formen  av  referendum  eller  det  s.  k.  folkinitiativet), 
vilket  även  i  utskottsutlåtandena  flera  gånger  framhållits.  En  hu- 
vudinvändning, som  gjorts  i  Norge  liksom  annorstädes  mot  folkom- 
röstningen, har  varit,  att  densamma  icke  skulle  giva  tillräcklig  sä- 
kerhet för  att  väljarnes  verkliga  mening  kommer  fram.     Detta  har 
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man  ansett  bero  pä,  atl  dellnsandet  i  omröstnini^^arna  i  Norge  icke 
skulle  l)liva  tillräckligt  livligt  i  och  lör  sig  samt  all  landels  naturför- 
hållanden och  glesa  bebyggande  skulle  ännu  mera  bidraga  att  skärpa 
detta  förhållande.  M.  hänvisar  lill  erfarenhelen  iraii  Schweiz, 
där  deltagandet  vid  folkomröstningarna  till  följd  av  det  fakulta- 
tiva referendum  varit  livligare  än  deltagandel  vid  valen  till  nalio- 
nalrådet  ^  och  häller  före.  alt  deltagandet  vid  folkomröstningar  i 
Norge,  om  fakultativt  referendum  iiHVirdes.  iiviMi  samiolikl  skulle 
komma  att  bliva  minst  lika  livligt  som  deltagandet  vid  stortings- 
valen, iiven  om  man  ej  för  framtiden  kan  i)äräkna  en  sådan  frekvens 
som  vid  1905  års  folkomröstningar  ".  Att  naturförhållandena  och 
landets  glesa  bebyggande  icke  för  folkomröstningarna  utgöra  hiu- 
der  av  den  betydelse,  som  anförts,  anser  M.  framgå  av  den  i  och 
för  sig  livliga  valfrekvensen  vid  valen  i  Norge,  ty  dessa  hinder,  om 
de  företinnas,  borde  i  lika  grad  gälla  vid  valen  som  vid  folkomröst- 
ningarna. M.  söker  även  vederlägga  det  ofta  i  Norge  framförda 
argumentet  mot  referendum,  att  detsamma  skulle  medfiira  ett  åsido- 
sättande av  landsbefolkningens  inflytande  vid  omröstningarna  pa 
stadsbefolkningens  bekostnad,  alldenstund  deltagandet  skulle  vara 
mycket  svårare  för  den  förstnämnda  befolkningen  än  för  den  sist- 
nämnda. Till  sist  framhåller  M.,  att  man  ingalunda  får  anse,  att 
folkomröstningsinstitutet  är  oförenligt  med  parlamentarismen,  ty  den 
klassiska  parlamentarismens  maskineri  kan  ej  i  alla  tider  förbliva 
oförändrat.  Han  påvisar  de  olika  möjligheter,  som  finnas  att  fiir- 
ena  de  båda  systemen  ^. 

De  olika  molioner  om  referendum,  \ilka  under  arens  loj)() 
framlagts  i  slorlingel,  men  alla  förkastats,  iulogo  en  nagol  olika 
ställning  med  hänsyn  till  den  frågan,  huruvida  konungens  sank 
lions-  och  vetorätt  skulle  vara  lillämj)lig  belrjilfandc  en  lag.  som 
antagils  vid  folkomi(")stning.  1  nagia  molioner  om  IVirfallnings- 
referendum  var  uttryckligen  utsagt,  all  konungens  sankli(nisrätl 
icke  borde  tillämi)as  i  de  fall,  tia  folket  i  slällel  uhnat  sin  sanktions- 
rätt vid  folkomröstning,  i  andra   molioner  aler  \ar  delta  ej   ullryck- 


'   .liv  min   ;i\  liandlinf^  om   olika   lormcr  a\    rolt  rciidimi,   sid.    l(i.'i      IdS. 
-   \'id     förlnids<imi-osliiiii;{eii     :ir     1!)1!>     vai"    dcitaj^andet    avcri    iKif^ol    livli};aic 
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ligen  förutsatt.  Genom  en  år  1913  antagen  grundlagsändring  (ett 
tillägg  till  §  ll5  i  grundlagen)  blev  emellertid  konungens  sanktions- 
rätt i  grundlagsfrågor  formellt  avskaffad,  varför  konungens  veto 
överhuvudtaget  ej  blev  tillämpligt  beträffande  grundlagsändringar 
och  sålunda  ej  heller  kunde  förutsättas  gälla  beträffande  en  grund- 
lagsändring, som  antagits  vid  folkomröstning  *. 

I  några  av  de  första  motionerna  om  lagreferendum  förutsattes 
konungens  suspensiva  veto  fortfarande  skola  vara  tillämpligt  ifråga 
om  lagar,  som  antagits  vid  folkomröstning,  eller  var  det  ej  uttryckligen 
utsagt,  att  så  icke  skulle  vara  förhållandet,  men  i  de  senare  motio- 
nerna utgick  man  i  allmänhet  från  att  vetot  endast  skulle  tilliim- 
pas,  för  den  händelse  att  begäran  om  referendum  icke  framställdes. 
Ifråga  om  en  vid  folkomröstning  antagen  lag  skulle  sålunda  konung- 
ens suspensiva  veto  icke  gälla.  I  de  år  1911  och  191-1  väckta  social- 
demokratiska motionerna  föreslogs  t.  o.  m.,  att  bestämmelserna  om 
det  suspensiva  vetot  skulle  helt  och  hållet  utgå  ur  grundlagen. 

D.  Folkomröstningen  år  1919  ^.  Med  anledning  av  en  fram- 
ställning från  Norges  nykterhetsföreningar  föreslog  norska  rege- 
ringen i  proposition  till  stortinget  i  april  1919,  att  folkomröstning 
skulle  företagas  därom,  huruvida  folket  önskade,  att  ett  varaktigt 
förbud  skulle  lagstadgas  mot  tillverkning,  införsel  och  försäljning 
av  brännvin  och  heta  viner.  Omröstningen  skulle  endast  gälla 
principfrågan,  för  eller  mot  förbudet,  samt  vara  av  rent  konsultativ 
karaktär,  medan  det  slutliga  avgörandet  i  förbudsfrågan  förbehölls 
statsmakterna  själva.  Regeringen  ansåg  det  stå  fritt  för  statsmak- 
terna att  på  detta  sätt  inhämta  folkets  mening  i  viktiga  spörsmål, 
men  ansåg  osäkert,  om  det  vore  lagligt  att  hänskjuta  en  av  stortinget 
redan  antagen  lag  om  t.  ex.  förbud  till  detinitivt  antagande  av  folket. 
Stortinget  biföll  regeringens  förslag,  varpå  folkomröstningen  ägde 
rum  den  5:te  och  6:te  oktober  1919.  Såsom  Biusnwrrz  fram- 
hållit \  torde  detta  fall  vara  det  enda  i  luuopa,  diir  en  konsultativ 
folkomröstning    ägt   rum    utan    stöd    av    någon    författningsbestäm- 

'  Då  författiiingsrefercndum  Ar  lill.')  iiilordes  i  Danmark,  lät  man  konungens 
sanktions-  ocli  vetorätt  vara  orul)l)a(l,  \arf'or  konungens  absoluta  veto  där  är 
tillämpligt  ifråga  om  foitattningsändriiigar,  även  om  de  antagits  vid  folkoni- 
r()stning. 

-   Beträffande    dL-u    följande    rramställningen    jfr.    Biu  si:\vi  rz,  a.  a.  sid.   ii  f. 
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melse    (röriitoni   den  danska    lolkonnöstningen   ar    1916  om   försälj- 
ningen av   de   västindiska   öarna). 

Rösträtt  vid  folkomröstningen  tillkom  alla  politiskt  röstberät- 
tigade. Till  grund  vid  omröstningen  lades  röstlängderna  från  1918 
års  stortingsval  med  erforderliga  justeringar.  Pa  röstsedlarna  skulle 
endast  stå  ja  (för  förbudet)  eller  nej  (mot  förbudet).  Vid  folkom- 
röstningen avgåvo  inalles  797,474  personer,  varav  406,822  män 
och  390,652  kvinnor,  sina  röster,  vilket  i  %  av  de  röstberiittigade 
utgjorde  för  alla  66,5  % ,  för  män  särskilt  72,o  %  och  tVir  kvinnor 
särskilt  *6\,-/\)^.  Deltagandel  var  sålunda  livligare  bland  män  äii 
bland  kvinnor.  Till  jämförelse  må  meddelas,  att  vid  1918  års  stor- 
tingsval deltogo  inalles  endast  60,5  %  av  de  röstberättigade,  70,7  % 
av  de  röstberättigade  männen  och  51,4  %  av  de  röstberättigade  kvin- 
norna. Deltagandet  var  sålunda  ej  obetydligt  livligare  vid  folkom- 
röstningen än  vid  valen  ifråga,  vilket  särskilt  gällde  beträflande 
kvinnorna,  ^'id  folkomröstningen  deltogo  på  landsbygden  endast 
64,3  ?o  av  de  röstberättigade,  men  i  städerna  71,5  %  därav,  medan 
vid  valen  motsvarande  procenttal  voro  55,3  och  71,5.  Dessa  sillror 
visa,  att  deltagandet  i  båda  fallen  var  betydligt  livligare  i  städerna 
än  på  landet,  men  tillika,  alt  på  landet  deltagandet  vid  folkomröst- 
ningen var  betydligt  livligare  än  vid  valen,  medan  i  städerna  i  båda 
fallen  deltagandet  var  delsamma.  De  under  stortingsdeljatterna  ut- 
talade farhågorna  om  ett  allt  lör  ringa  deltagande  pa  landet  vid 
folkomröstningar  i  jämförelse  med  vid  valen  hava  sålunda  åtmin- 
stone i  detta  fall  icke  besannats,  vilket  måhända  finner  sin  för- 
klaring av  frågans  speciella  natur,  men  dock  är  av  intresse  att 
lägga  märke  till.  Av  de  \\å  folkomröstningen  avgivna  godkiinda 
rösterna  voro  489,017  ja-röster,  utgörande  61, o  %  av  samtliga,  och 
304,67."}  nej-röster.  Folket  hade  sålunda  priM(ii)ielll  uttalat  sig  för 
för])udets  genomförande.  Ännu  i  början  a\  innevarande  är  hade 
emellertid  något  förslag  lill  förbudslag  icke  framlagts,  avsedd  all 
träda  i  stället  för  de  sedan  1917  provisoriskt  gällande  bestämmel- 
serna om  förbud  -. 


'   .Jfr    AllcoholslulisliL    lill.S      l!ll!)    (Norj,'c-s    oll.    stalislik     \'l.     l'.Mi)  Krislhiiii 
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I.     Politik. 

KOMMUNALFÖRFATTNINGSSAKKUNNIGAS   BETÄNKANDE    IL 

De  inom  socialdepartementet  tillkallade  kommunalförfatt- 
ningssakkiinniga,  bestående  av  rådman  Ernst  Lyberg  (ordförande) 
samt  herrar  Axel  Rooth,  P.  Lidström,  K.  E.  Magnusson,  P.  .1.  Pers- 
son och  Sven  Oden  (tillika  sekreterare)  avgåvo  den  12  februari  1921 
betänkande  dels  i  frågan  om  upphörande  av  den  succesiva  förny- 
elsen av  kommunal-,  municipal-  och  stadsfullmäktige  samt  ändrad 
tid  för  desammas  väljande,  dels  i  frågan  om  gränsen  mellan  kom- 
munalstämmas och  kommunalfullmäktiges  befogenhet  m.  m. 

I  den  betänkandet  inledande  historiken  över  riksdagsbehand- 
lingen av  förstnämnda  fråga  erinra  de  sakkunniga  bl.  a.  om,  huru- 
som densamma  stått  på  dagordningen  alltsedan  ar  1917,  och  huru- 
som vid  1919  års  lagtima  riksdag  i  samband  med  införandet  av  en 
gemensam  valdag  för  hela  riket,  alternerande  från  andrakammarval 
och  landstingsmannaval,  den  förut  gällande  succesiva  förnyelsen  av 
landstingen  avskatfats.  Den  nu  av  de  sakkunniga  företagna  utred- 
ningen har  föranletts  av  riksdagsskrivelse  år  1920.  Den  succesiva 
förnyelsen  av  fuUmäktigkorporationerna  daterar  sig,  framhålla  de 
sakkunniga,  från  nuijoritelsvalens  tid  och  var  då  så  gott  som  n()d- 
vändig  för  att  tVirhindra  eller  mildra  de  hastiga  och  genomgripande 
förändringar  i  fullmäktigkorporationernas  sammansättning,  som 
dessa  majoritetsval  till  skada  för  kontinuiteten  och  en  sund  kom- 
munalpolitik kunde  medföra.  Den  proportionella  valmetoden  ut- 
gör emellerlid  i  och  för  sig  en  garanti  gentemot  dylika  hastiga  för- 
ändringar, varför  den  succesiva  ((unyelsen  ur  denna  synpunkt  nu- 
mera knappast  är  av  behovet  påkallad,  (ienom  ett  avskaffande  av 
den  succesiva  förnyelsen  skulle  man  däremot  vinna,  att  val  av  full- 
mäktige med  bibehållande  av  deras  nuvarande  funktionstid  be- 
hövde hallas  allenast  vart  fjärde  år  i  stället  fcir  nu  vartannat,  var- 
igenom skulle  undvikas  en  stor  del  av  den  betydande  tidsförlust 
och  ofta  avsevärda  direkta  utgifter,  som  de  ofta  återkommande  va- 
len vålla  såväl  samhällsmedlenunarna  som  partiorganisationerna. 
Genom  en  sådan  reform  skulle  även  tillgodoses  det  behov  av  arbets- 
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ro.  som  iör  (Jo  koninuiiKiIa  reprrscnlalioiuMMKi  i<öv  sii^  ijällando,  nicii 
som  otta  lietänkligt  nog  stores  av  tVirestaciule  eller  paj^^aeiide  val- 
kampanjer. En  annan  beaktansvärd  vinst  av  den  ifräi,'asatla  re 
(ormen  sknlle  vara  att  e;enom  fördnbhlinj,'  av  antalet  l'ullmäklii,'e 
under  om\  al  på  en  gång  större  utrymme  skulle  ges  al  den  hepri- 
sade  »proportionella  riitt visan >. 

I"]mellerti(!  är  det  enligt  de  sakkunniga  just  det  stora  antal 
platser  som  varje  val  med  den  succesiva  förnyelsens  borttagande 
skulle  komma  att  omfatta,  som  hittills  utgjort  den  största  stciteste- 
uen  t()r  denna  reforms  genomf(")rande.  Ju  flera  platser  varje  \al 
avser,  dess  påtagligare  framträda  bristerna  i  del  f.  n.  vid  ridlmiiktig 
val  tillämpade  proportionella  valsättet,  desto  (klivsdigrare  bli  de  s.  k. 
valkui)perna.  desto  mera  oberäkneliga  valresultaten  oeh  desto  be 
svärligare  sammanräkningarna.  Vid  en  valmetod  som  tillämpar 
I  va  med  varandra  konkurrerande  regler,  rangordningsregeln  och 
reduktionsregeln,  torde  man  böra  betänka  sig  tva  gänger  innan 
man  gar  att  avskaifa  den  succesiva  fcirny elsen.  Mot  tlertalet  a\ 
dessa  olägenheter  skulle  emellertid  de  av  proportionsvalssakkunniga 
föreslagna  (och  numera  av  Kungl.  Maj:l  och  riksdagen  antagna)  re- 
formerna, synnerligast  i  vad  de  avse  avskaffande  av  reduktions- 
regeln,  råda  bot,  och  dessa  bestämmelser  kunde  och  borde  enligt 
kommunalfcirfattningssakkunnigas  mening  tillämpas  jäm\äl  vid 
de  kommunala  representantvalen.  Det  är  också  hu\  udsakligen  det 
liige.  i  vilket  frågan  om  ny  valmetod  sålunda  befinner  sig,  som  kom- 
mit kommiinalförfattningssakknnniga  att,  trots  vissa  principiella 
betänkligheter  gentemot  alltför  langa  mellanrum  mellan  valen,  f(")re- 
sla  den  succesiva  förnyelsens  avskaffande  för  fullmäkligkor|)ora- 
tionerna. 

Samtliga  ändringar  i  bestämmelserna  om  val  av  kommunalfull- 
mäktige, som  av  de  sakkumiiga  föreslagits,  komma  automatiskt  att 
avse  jiimväl  fattigvårdsfulhnäktige,  som  i  enlighet  med  bestämmel- 
serna i  ij  6  av  den  ar  1919  iindrade  lagen  om  fattigvården  kunna 
eller  skola  fVirekomma  i  de  fall.  där  tva  eller  (lera  kommuner  fiir- 
ena(  sig  (ill  e((  fatligvardssamhälle. 

De  sakkunniga  biresla  också  vissa  smärre  ändringar  i  bestäm- 
melsen om  antalet  fullmäktige  i  förhållande  till  (olkmängden.  vilka 
ändringar  avse  att  giva  kommunerna  större  valfrihet  än  nu  med 
avseende  pa  fu11m;ik(igantalet  och  att  lata  griiuserna  i  frågan  om 
antalet  fullmiiktige  bir  pa  varandra  fVWjaude  storleksgrupper  av 
konnnuner  delvis  ga  in  i  varandra.  \'idare  föreslås  sådana  tilljigg 
till  i?  28  av  förordningen  om  konnnunalstyrelse  pa  landet  och  *:^  .'{1 
av  förordningen  om  kommunalstyreise  i  stad,  att  i  kommun  eller 
stad.  diir  val  av  fullmiiktige  sker  första  gången,  \alet  icki'  skall  av- 
se Ijingre  lid  än  till  Ixnjan  av  den  |)eriod,  (oi-  \ilken  allmiiuna  \al 
av  fullmäUtige  i  rikels  kommuner  och  sliider  iiga  iiun;  all.  om  kom 
mun  eller  stad  fattat  beshil  om  iindriug  av  fullmiiktiges  antal,  siu' 
skilt  f ullmiiktigval  icke  i  anledning  därav  ma  tViretagas,  utan  kom- 
munens eller  stadens  fr)rul\arande  fidlmidilige  ((')re(i':ida  densamma 
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ir.till  iilgängen  av  den  tid,  för  vilken  de  blivil  Aalda:  samt  att  lag 
sannna  vare,  där  ändring  av  fullmäktiges  anlal  påkallas  av  folk- 
mängdens ökning  eller  minskning.  Till  §  27  mom.  2  av  förordning- 
en om  kommunalstyrelse  på  landet  samt  §  7  mom.  2  av  förord- 
ningen om  kommunalstyrelse  i  stad  föreslås  sådant  tillägg,  att  i 
kommun  eller  stad  uied  fullmäktige,  vars  folkmängd  efter  fulluiäk- 
tiginstitutionens  införande  nedgått  till  1,500  eller  därunder,  kom- 
munens eller  stadens  beslutanderätt  fortfarande  skall  utövas  av 
fullmäktige,  därest  icke  konnnunalstämma  respektive  allmänna 
rådstugan  annorlunda  beslutar. 

Sakkunnigförslaget  går  vidare  ut  på  att  fullmäktigvaien  över 
hela  riket  för  framtiden  skola  förrättas  under  sannna  år  som 
iandstingsmannavalen,  d.  v.  s.  åren  1922,  1926,  1930  o.  s.  v.,  var- 
igenom skulle  vinnas  två  valfria  år  mellan  de  kommunala  och  de 
politiska  representantvalen.  Dessutom  föreslås  sådan  ändring  i  nu 
gällande  bestämmelser,  att  fullmäktigvaien  i  samtliga  städer  och 
landskommuner  skola  förläggas  till  tiden  16  september — 20  okto- 
ber. Sistnämnda  ändringsförslag  skulle  avse  jämväl  stadsfulhnäk 
tigevalen  i  Stockholm,  som  f.  n.  äga  rum  i  mars,  och  där  stadsfull- 
mäktiges tjänstgöringsår  löpa  från  den  1  därpå  följande  april.  D<^ 
föreslagna  bestämmelsernas  tillämpning  på  Stockholms  stad  skulle 
innebära,  att  jämväl  i  denna  stad  fullmäktiges  mandatstid  skulle 
omfatta  hela  kalenderår. 

Genom  en  dylik  tillbakaflyttning  av  valtiden  hava  de  sakkun- 
niga i  första  hand  velat  vinna  ökad  tid  för  sammanräkning- 
arna. En  sådan  utökning  av  sammanräkningstiden  har,  enligt 
vad  länsstyrelserna  med  styrka  framhållit,  blivit  en  oeftergivlig 
nö.dvändighet,  sedan  genom  1918  års  kommunallagsreform  an- 
talet landskommuner  med  fullmäktigsystem  frän  att  förut  hava 
utgjort  allenast  33  stigit  till  ej  mindre  än  969.  Även  önskvärdheten 
att  valen  skola  förrättas  så  nära  som  möjligt  efter  röstlängdens  ju- 
stering och  i  varje  fall  före  den  stora  omflyttningen  under  sista  veckan 
av  oktober  tala  för  den  föreslagna  reformen.  Bl.  a.  skäl  för  deii- 
samma  framhållas  även  de  nya  bestämmelserna  angående  röstning 
utan  personlig  inställelse  samt,  vad  angår  storstäderna,  önskvärd- 
heten att  de  under  tredje  söndagen  i  september  eller  lördagen  när- 
mast därförut  försiggående  Iandstingsmannavalen  och  de  i  sam- 
band med  stadsfullmäktigvalen  förrättade  elektorsvalen  såsom  båda 
avseende  valkorporationer  till  första  kammaren  ske  i  möjligaste 
man  samtidigt. 

I  fråga  om  reformering  av  sammanräkningsförfarandet  föreslå 
de  sakkunniga  sådan  lydelse  av  §  29  mom.  5  c),  att  Konungens  be- 
fallningshavaiule  vid  offentlig  förrättning,  varom  kungörelse  ut- 
färdas, skall  fortast  nuijligl  \ crkställa  samnumräkning  av  de  röster, 
som  vid  konnnunalfulhnäktigval  inom  länet  avgivits.  Den  om  för- 
rättningen utfärdade  kungörelsen  skall  innehålla  uppgift  om  den 
ordningsföljd,  i  vilken  sammanräkningen,  därest  hinder  icke  möter, 
kommer  att  för  de  olika  konnnunerna   företagas,  och  skall  senast 
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sex  daj^ar  före  f()rnilt!iini^eii,s  Ixhjaii  u])|)I;isas  i  dessa  komiminers 
kyrkor.  Valens  iiliianj^  skall  kiing(iias  omedeljjart  beträtTande 
varje  koimnun  igenom  uppläsning  av  protokollet.  Med  protokol- 
lets uppläsning  skall  valet  för  den  kommunen  vara  avslutat.  Här- 
igenom skulle,  framhålla  de  sakkunniga,  sammanräkningslörrätt 
ningen  för  länets  fullmäktigkommuner  i  viss  man  även  lormelK 
])Iiva  en  sammanhiingande  förrättning  med  iakttagande  dockv  att 
förrättningen  för  varje  kommun  hlir  sluttVu-d  f»")r  sig. 

Även  den  succesiva  fjirnyelsen  av  kommunalnämnd  föreslå  de 
sakkunniga  skall  upphöra,  detta  med  hänsyn  till  det  ringa  antal 
ledamöter  i  sådan  nämnd,  \arigenom  med  suecesiv  förnyelse  pro 
porlionalismen  ej  kan  komma  till  vederlxhiig  rätt.  Beträffande 
fattigx  ardsstyrelse  däremot,  f()r  vilken  inga  hestämmelser  tinnas, 
som  möjliggcira  ledamöternas  och  suppleanternas  tillsättande  ge 
nom  proportionella  val,  föreslås  ingen  ändring  i  de  nuvarande  he- 
sfämmelserna. 

Frågan  om  gränsen  mellan  kommunalstämmas  och  kommunal- 
fullmäktiges befogenhet  blev,  framhålla  de  sakkunniga,  aktuell 
genom  1918  ars  kommunallagsreform,  vilken  medtVirde  en  väldig 
ökning  av  antalet  kommuner  med  fullmäktigsystem.  Redan  t919 
års  lagtima  riksdag  anhöll  i  skrivelse  till  Kungl.  Maj:l,  att  Kungl. 
^hlj:t  ville  till  utredning  upptaga  spörsmålet,  huru  gränsen  mellan 
kommunalstämmas  och  kommunalfullmäktiges  l)efogenhet  kunde 
bliva  på  ett  noggrannare  siitt  bestämd  än  enligt  gällande  lagstift- 
ning vore  fallet. 

De  sakkunniga  påvisa,  hurus(mi  den  generella  bestämmelsen 
i  i?  27  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet,  att  det  är 
kommunens  bcslutdndcrätt  i  kommnndhi  angelägenheter,  som 
utr)vas  av  kommunalfullmiiklige,  giver  anledning  till  tvekan,  hu- 
ru\ida  ärende,  som  enligt  annan  författning  än  förordningen 
om  kommunalstyrelse  på  landet  ankommer  pa  kommunens  eller 
kommunalstiimmans  pnhning,  ma  ])ehandlas  av  kommunalfull- 
miiktigc.  \'idare  t(;rde,  enligt  de  sakkumiiga,  sj  'Aö  \ara  ofullstiin- 
(lig  sa  till  vida,  att  den  bland  ärenden,  som  äro  undantagna  frän 
fullmäktiges  befogenhet,  icke  upptager  ärenden,  vid  vilka  i  enlighet 
med  bestämmelserna  i  §  10  mom.  2  och  §  11  mom.  2  annan  röst- 
grund  än  den  vaidiga  giiller,  och  ej  heller  beslut  enligt  ij  27  om  av 
skalfande  a\  fullmiikligsystem  i  kommun  med  1. .')()()  invånare  eller 
därunder  eller  beslut  enligt  i^  28  angående  aiilalcl  lullmäktige  i 
kommunen. 

Dessutom  foreligger,  framhålla  de  sakkunniga,  en  lucka  i  lag- 
stiitningen  betriilfande  de  talrika  fall,  diir  kommunen  enligi  nndra 
laijfir  eller  l'öiffttlnin(j(ir  än  birordningen  om  konnnunalslyrelse  på 
landet  har  att  besluta  i  olika  IVagor.  utan  att  tillika  t\(lligf  angives, 
liuruvida  deima  beslulanderiilt  skall  ut<»\as  av  kommunalslänuna 
eller  av  kommiuialfullnKd<tige,  där  sådana  hnnas.  Denna  lucka  ;ir 
för   handen,    antingen    man    birmenar,   alt   den    i    sj    27    omfoiinälda 
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kommunala  ))esliitaiulerätten  i  kommunala  angelägenheter  avser  al- 
lenast de  ärenden,  varom  kommunalförordningen  handlar,  eller  om 
man  giver  detta  uttryck  en  mera  generell  innebörd  och  anser  det  avse 
alla  de  ärenden,  som  överlämnats  till  behandling  av  kommunal 
mvndighet.  I  förra  fallet  krävas  kompletterande  bestämmelser, 
som  tydligt  angiva,  huruvida  stämman  eller  fullmäktige  har  att 
besluta  i  de  olika  ärendena:  i  det  senare  fallet  kräves  ett  fullsländi- 
gande  av  den  i  i;  ii5  av  förordningen  om  kommunalstyrelse  pä  lan- 
det förekommande  uppräkningen  av  de  ärenden,  som  icke  skola  be- 
handlas av  kommunalfullmäktige.  Ty  tydligt  är,  att  även  vissa  av 
dessa  i  andra  författningar  omförmiilda  frågor,  som  ankomma  pä 
kommunen,  böra  eller  måste  f(")rl)ehallas  stämman,  såsom  t.  ex. 
ärenden  såflana  som  val  av  gode  män  vid  lantmäterif()rrättning  en- 
ligt 19  §  i  skiftestadgan,  val  av  sockenfullmäktige  för  utseende  av 
ledamöter  i  ägodelningsrätt  enligt  117  §  i  samma  stadga,  val  av  le- 
damöter i  skogsvardskommittéer,  ärenden  angående  socken-  och 
hiiratlsalimiiniiingar  samt  \al  av  ombud  vid  vägstämma  enligt  52  § 
i  lagen  om  vägiiäibiingsbesvärets  utgtirande  pä  landet,  vid  vilka 
samtliga  ärenden  annan  röslgrund  än  den  vanliga  tillämpas,  och 
vidare  sådana  ärenden,  vid  vilkas  avgörande,  såsom  fallet  är  med 
nämndemansval.  i  vissa  fall  endast  en  del  av  kommun  eller  område 
större  än  komiuun  har  att  deltaga. 

Efter  en  dylik  allmJin  imdersfikning  av  ofullst;in(ligheter  och 
oklarheter  i  förevarande  bestämmelser  uppställa  de  sakkunniga 
vissa  principer  för  den  erforderliga  gränsregleringen,  nämligen,  att 
så  få  ärenden  som  möjligt  b()ra  förbehållas  stämman,  att  pä  den 
grund  frän  fullmäktiges  ])efogenhet  Ixira  undantagas  allenast  dels 
sådana  ärenden,  för  vilkas  avgörande  annan  röstgrund  tillämpas  än 
den  vanliga,  efter  vilken  fullmäktige  väljas,  dels  sådana  ärenden, 
som  avgöras  av  flera  kommuner  gemensamt,  eller  där  del  av  kom- 
mun har  att  besluta  ensam  eller  samman  med  annan  kommundel, 
samt  att  vidare  likartade  eller  varandra  närstående  ärenden  böra 
avgöras  av  samma  beslutande  fiirsamling  —  stämma  eller  fullmäk- 
tige. För  att  dessa  principer  skola  \  id  uppgörandet  av  förslag  till 
reglerande  bestämmelser  komma  i  tillämpning  har  det  synts  de  sak- 
kunniga nödvändigt  att  kunna  över])licka  de  fall,  dä  enligt  andra 
f()rfattningar  än  kommunalfcuordningen  det  ankommer  pä  lands- 
kommun alt  handlägga  ärende,  och  hava  för  den  skull  i  en  särskild 
förteckning  upjjtagit  sa  vitt  miijligt  alla  dessa  fall. 

Angående  formen  för  de  anmärkta  bristernas  avhjiilpande  hava 
de  sakkunniga,  med  hänsyn  till  att  omarbetningen  av  bestämmel- 
serna icke  skett  i  samband  med  en  allmän  revision  av  kommunal- 
förordningen för  landet,  icke  kunnat  tillgripa  den  närmast  till 
hands  liggande  utvägen  att  göra  sagda  fiirordning  i  tVhevarande 
hänseende  likformig  med  förordningen  om  kommunalstyrelse  i  stad, 
i  vilken  ingen  oklarhet  gjort  sig  gällande  i  fräga  om  gränsen  mellan 
allmänna  radstugans  och  stadsfullmäktiges  kompetensområden.  I 
stället  hava  de  sakkunniga  vall  den  utvägen  att  i  kommunalförord- 
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nini,'en  för  landet  (§i;  27  och  35)  intVira  dels  IVirlydliiiiaiidc  ocli  koiu- 
plotteraiide  l)estämmelser  angående  heslnlanderiillen  i  de  iirenden, 
som  enligt  sagda  förordning  ankomma  pa  kommunen,  dels  ett  ge- 
nerellt sladgande.  som  angiver  regeln,  hur  de  ärenden  skola  avg<)ras, 
vilka  enligt  andra  IVnfattningar  ankomma  pa  kommunen,  (ienom 
ett  dylikt  tVirta rande  undvikes.  framhålla  de  sakkunniga,  en  mass- 
ändring av  lagar  och  fiirordningar,  som  i  oeh  fcir  sig  ;ir  mindre 
önskvärd  samt  dessutom  är  f()rl)un<len  med  risken,  alt  ett  eller 
amiat  fall  genom  förhiseende  icke  hlir  heaktat. 

1  (iverensstämmelse  med  den  uppfattning,  till  vilken  cle  sakkun- 
niga sålunda  anslutit  sig,  och  som  innehiir,  att  kommunallVirord- 
ningen  såvitt  möjligt  hör  reglera  gränsen  mellan  stämmans  och  full- 
mäktiges hefogenhet  även  i  fräga  om  ärenden,  som  icke  äro  kom: 
munala  angelägenheter  i  trängre  hemärkelse.  hava  de  sakkunniga 
f()reslagit  följande: 

Orden  kommunala  angeliigenheter  utgå  ur  §  27  av  niimnda 
tVirordning.  Förordningens  i?  35  uppdelas  i  två  moment,  av  vilka 
det  första  med  i  övrigt  samma  lydelse  som  nuvarande  §  35  kom- 
pletteras med  ett  angivande  av  de  i  kommunalförordningen  omför- 
niälda  Tirenden,  vilka  jämte  tVirut  i  lagrummel  uppräknade  höra 
undandragas  kommumdfullmiikliges  heslutanderätt.  samt  det  andra 
momentet  innehåller  det  generella  stadgande,  som  ;ir  avselt  att 
klarliigga  hehandlingen  av  ärenden,  som  omförmälas  i  andra  f(")r- 
fatlningar  eller  enligt  föreskrift  av  enskilda  personer  eller  samman- 
slulningar  skola  hehandlas  a  kommunalstiimma  eller  av  kommu- 
nens heslutande  myndighet. 

Da  de  sakkunniga  pa  av  dem  anförda  skäl  föreslå,  att  §  )1 
mom.  2  såsom  överflödigt  skall  utgå,  har  enligt  förslaget  uppräk- 
ningen i  första  momentet  av  herörda  §  35  fullständigats  med  hän- 
visningar allenast  till  §  10  mom.  2  samt  §§  27  och  28.  (Ienom  andra 
momentet  fastslås,  att  ärende,  varom  i  annan  fcirordning  eller  an- 
norledes  stadgas,  och  för  vars  avgörande  giiller  annan  grund  IVir 
r()strätten  än  den  i  kommunala  angeliigenheter  i  allmänhel  g;illan(le. 
alltid  skall  fciretagas  å  stämma,  men  att  djiremot  alla  andra  i  siir- 
skild  författning  omförmälda  ärenden  skola,  om  icke  uttryckligt 
undanlag  i  densamma  göres.  hehandlas  av  fulhujikfige.  diir  sådana 
iimias. 

Den  unders(")kning,  som  sakkunniga  Iiärefier  IVirelagit,  i  vad 
man  hestiimmelser  i  andra  författningar,  enligt  vilka  iirende  an- 
kommer på  kommunens  eller  kommunalstämmans  avgörande,  höra 
i  anslutning  till  den  f(")reslagna  allmiinna  fcireskriften  i  ij  35  av  tVir- 
ordningen  om  kommunalslyrelse  pa  landet  kompletteras  i  syfte  att 
tVtrhiudra  kommunall  ullmiikliijhehandling  a\  iirende,  \id  \ilket  den 
\anliga  rcistgrunden  tillämpas,  har  givit  till  resultat,  att  kom|)letle- 
rande  Ix^stämmelser  i  angivet  avseende  hörde  ifrågakomma  allenast 
hetnilTande  val  av  nämndemjin  och  sockenfullmäktige  iöv  utseende 
av  vattenrjittsnämndemiin  samt  hcIriilVande  heslul  om  undanlag 
fian  den  uenerella   hesliimmelscu,   all   huulslingsuianiiaval   skola   ske 
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den  tredje  söndagen  i  september.  De  s-ikknnniga  hava  i  enligliet 
härmed  frandagt  förslag  om  tillägg  i  angivet  syfte  till  1  kap.  1  § 
rältegangsbalken,  11  kap.  4  §  vattenlagen  samt  §  5  mom.  2  e)  i  för- 
ordningen om  landsting. 

Då  däremot  enligt  de  sakkunnigas  mening  val  av  ledamöter  i 
valnämnd  böra  förrättas  av  kommunalfullmäktige,  där  sädana  fin- 
nas, hava  de  sakkunniga  föreslagit,  att  hänvisningen  i  33  §  av  lagen 
om  val  till  riksdagen  till  stadgandet  om  nämndemansval  skall  utgå, 
i  sannnanhang  varmed  bestämmelsen  om  tiden  för  valet  av  val- 
nämndsledanniter  underkastas  en  oväsentlig  jämkning. 

I  anslutning  till  frågan,  i  vad  män  kommunalstämmas  befo- 
genhet överflyttas  pä  kommunalfullmäktige  i  kommun,  där  sådana 
fmnas,  hava  de  sakkunniga  till  behandling  upptagit  jämväl  spörs- 
målet, huruvida  de  i  kommunalförordningen  givna  bestämmelserna 
angående  kungörande  och  hallande  av  stämma,  stämmans  arbets- 
former, verkställighet  av  stämmans  beslut,  stämmoordförandens 
befogenhet  och  åligganden  m.  m.  skola  i  tillämpliga  delar  gälla 
även  beträffande  kommunalfullmäktige.  Såsom  resultat  av  denna 
undersökning  föreslås  vissa  ändringar  och  förtydliganden  i  ett  fjor- 
tontal paragrafer  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet. 
Av  särskild  betydelse  är  det  förslag  till  ändring  av  §  17,  enligt  vilket 
ordinarie  kommunalstämma  i  kommun,  där  fullmäktige  finnas, 
skall  hållas  allenast  en  gång  om  året,  nämligen  i  december  månad, 
för  granskning  av  debiterings-  och  uppbördslängden,  ävensom  ett 
till  §  36  föreslaget  tillägg,  som  tydligt  angiver,  att  vid  kommunalfull- 
rniiktigsammanträde  förekommande  val  skola  verkställas  med 
slutna  sedlar. 

På  basis  av  ovan  refererade  betänkande  och  förslag  framlade 
Kungi.  Maj:t  i  proposition  n:r  299  till  innevarande  års  riksdag  för- 
slag till  vissa  ändringar  i  förordningen  om  kommunalsiyrelse  på 
landet,  avseende  att  klarlägga  gränsen  mellan  stämmas  och  full- 
mäktiges befogenhet.  De  enda  sakliga  ändringar,  som  Kungl. 
Maj:t  företog  i  de  sakkunnigas  förslag  i  dessa  delar,  gå  ut  på  att 
J3eslut  om  dag  för  val  av  kommunalfullmäktige  samt  om  undantag 
frän  bestämmelsen  om  dag  för  landstingsmannaval  skola  ankomma 
icke  på  stännnan  utan  på  fullmäktige.  1  samma  proposition  upptog 
Kungl.  Maj:t  jämväl  de  sakkunnigas  förslag,  i  vad  det  avser  dels  en 
inskränkning  i  antalet  ordinarie  stämmor  i  fullmäktigkommuner, 
dels  förtydligande  av  formerna  för  vals  förrättande  inom  fullmäk- 
tige, dels  slutligen  vissa  kompletterande  bestämmelser  angående 
skyldighet  för  fullmäktiges  ordförande  att  i  allmänhet  taga  ])efatt- 
ning  med  de  i  kommunalfchordningen  och  andra  författningar  om- 
förmälda  ärenden,  som  i  kommun  utan  fullmiiktigsysteni  ankomma 
på  stämmans  ordförande.  Det  i  propositionen  framlagda  lagför- 
slaget blev  med  några  smärre  ändringar  av  riksdagen  antaget. 

Däremot  ansåg  Kungl.  Maj:t.  att  övriga  av  de  sakkunnige  be- 
handlade   frågor,    huruvida    och  i  vad  mån  de  i  kommunalförord- 
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niiiij;'en  i^ivna  l)estämuu'lsonia  anij;"a(Mi(lo  kiiiii,'(")iaiulo  och  hällande 
av  stäinnia.  stiinniians  ar))etslornu'r,  verk.sliilliij;lu'l  av  stäminaiis 
})('slut.  stiininioordförandens  befogenhet  och  åligganden  m.  ni.  skola 
i  tillämpliga  delar  gälla  även  lielräfTande  komniunalfuUniäktige, 
borde  fa  sin  lösning  t()rs.t  i  sanibajid  med  en  allmän  revision  av 
kommunallagarna.  Behovet  av  en  dylik  revision  framhalles  kraf- 
tigt av  de  sakkunniga,  och  vederbörande  departementschef  uttalar 
som  sin  uppfattning,  att  en  dylik  revision  bör  inom  den  närmaste 
tiden  företagas.  Denna  revisionsfråga  torde  förövrigt  hava  kom- 
mit närmare  sin  lösning  därigenom,  att  jämväl  riksdagen  numera 
med  anledning  av  en  i  IVirsta  kammaren  framlagd  motion  i  skrivelse 
till  Kiingl.  Maj:t  anhållit,  det  tiicktes  Kungl.  Maj:t  snarast  UKijligt 
IViranstalta  om  en  allmän,  i  huvudsak  formell  revision  av  gällande 
iVirordningar  om  kommunalstyrelse  pa  landet  och  i  stad  samt  för 
riksdagen  framlägga  de  lagförslag,  vartill  revisionsarbetet  giver 
anledning. 

Den  av  de  sakkunniga  behandlade  frågan  om  den  succesiva 
lörnyelsens  avskaffande  och  ändrad  tid  för  fullmiiktigvalen  m.  m. 
har  hittills  icke  föranlett  någon  proposition  till  riksdagen,  men 
torde  i  enlighet  med  vederbörande  departementschefs  uttalande 
Ixira  fa  sin  lösning  i  samband  med  frågan  om  införande  av  den  nya 
valmetoden  jämväl  för  de  kommunala  representantvalen.  Fcirslag 
rörande  sistnämnda  fråga  torde  i  enlighet  med  av  riksdagen  avlå- 
ten  skrivelse  komma  att  framläggas  till  nästa  ars  riksdag. 

Sven  Oden. 

KOMMUNALFÖRFATTNINGSFRÄGOR  VID   1921   ARS 
RIKSDAG. 

Frågan  om  en  allmän  revision  av  kommunallagarna  har  länge 
\arit  aktuell,  särskilt  efter  genomförandet  av  den  kommunala  röst- 
rättsreformen ar  1918.  Vid  tillkallandet  av  de  s.  k.  kommunallör- 
fattningssakkunnige  den  .'iO  maj  följande  ar  uttalade  dåvarande 
clieren  för  civildepartementet,  att  den  torm,  i  \  ilken  konnnunal- 
författningarna  efter  alla  däri  gjorda  ändringar  nu  iramträda,  knap- 
past kan  anses  tillfredsställande;  en  och  annan  av  de  nya  bestäm- 
melserna stode  ej  heller  i  full  överensstämmelse  med  motsvarande 
bestämmelser  i  de  andra  lagarna.  .\v  vissa  skäl  ansåg  emellertid 
föredraganden  sig  icke  da  böra  göra  framsliillning  om  åtgärder  lör 
Ncrkställandet  av  en  allmän  formell  revision  av  ifraga\arandc 
lagar,  huru  välbehövlig  en  dylik  än  vore.  I  en  motion  vid  sistlidna 
riksdag  upptogs  emellertid  frågan  av  K.  Lyberg,  kommunallörralt- 
ningssakkunniges  ordlVirande  och  medlem  av  konstitutionsutskot- 
tet. Som  tva  av  kommunaltorlattningarna.  niimligen  IVirord ningen 
om  kyrkostämma  samt  kyrkorad  och  skolråd  samt  fcirordningcn 
om  landsting,  redan  äro  löremal  bir  en  allmiin  omarbetning,  den 
förra  genom  en  under  ecklesiastikde|)artementet  sorterande  kom- 
mitté,   den    andra    genom    kommunaHrirCalfningssakkuniiige.    a\  sag 
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motionärens  förslag  endast  en  revision  av  gällande  förordningar  an 
gående  kommunalstyrelse  pä  landet  och  i  stad.  Konstitutionsut- 
skottet, som  ställde  sig  välvilligt  till  förslaget,  framhävde  med  styrka 
vikten  av  att  ifrågavarande  författningar,  vilka  i  huvudsak  tilläm- 
pas av  personer  utan  någon  större  vana  vid  tolkning  av  lagtext,  iiro 
överskådligt  uppställda.  Önskvärt  vore  även,  att  större  likformig- 
het mellan  förordningarna  för  stads-  och  landskommuner  komme 
till  stånd,  särskilt  sedan  genom  den  utsträckta  användningen  av  det 
representativa  systemet  pä  landshygden  skillnaden  mellan  land  och 
stad  på  många  håll  hlivit  mindre.  Beträlfande  detaljerna  hade  emot 
de  båda  författningarna  med  fog  riktats  den  anmärkningen,  att  en 
hel  del  otydligheter  och  oegentligheter  förefunnes.  Slutligen  ville 
utskottet  påminna  därom,  att  förordningarna  i  sitt  nuvarande  skick 
betungades  av  en  eller  annan  bestämmelse,  som  blivit  överflödig, 
sedan  förutsättningarna  för  dess  tillämpning  upphört  att  gälla;  så- 
som exempel  anföres  §  11  mom.  2  i  förordningen  om  kommunal- 
styrelse pa  landet,  ett  påpekande,  som  tidigare  gjorts  av  Hj.  1..  Ham- 
marskjöld i  hans  bekanta  edition  av  kommunallagarna.  Beträlfande 
en  del  aktuella  spörsmål  av  reell  innebörd,  vilka  motionären  önska^le 
behandlade  i  samband  med  den  allmänna  revisionen  men  till  vilka 
riksdagen  icke  tagit  ställning  eller  rörande  vilka,  framställning  om 
utredning  och  förslag  icke  gjorts  av  riksdagen,  ansåg  utskottet  det 
icke  vara  lämpligt  att  på  sådant  sätt  upptaga  dylika  frågor  utan  före- 
slog, att  man  från  riksdagens  sida  måtte  begära  en  revision  av 
huvudsakligen  formell  art.  Bada  kamrarna  biföllo  konstitutionsut- 
skottets förslag  i  ärendet. 

I  nära  samband  med  en  allmän  revision  av  förordningen  om 
kommunalstyrelse  på  landet  står  spörsmålet  om  ett  noggrannare 
markerande  av  gränsen  mellan  kommunalstämmas  och  kommunal- 
fullmäktiges befogenheter.  1919  års  lagtima  riksdag  anhöll,  att 
Kungl.  Maj:t  —  eventuellt  i  samband  med  en  revision  av  vederbö- 
rande kommunalförfattning  —  matte  utreda  frågan  samt  till  riks- 
dagen snarast  möjligt  inkomma  med  förslag  i  ämnet.  Då  Kungl. 
Maj:t  ansåg  frågan  vara  av  brådskande  natur  —  bl.  a.  hade  svenska 
landskommunernas  förbund  framhållit,  att  ett  u])pskov  med  regle- 
ringen skulle  välla  avsevärda  svårigheter  i  landskommuner  med 
fullmäktigsystem  —  upptogs  spörsmålet  i  en  kungl.  proposition 
(n:r  299)  redan  vid  1921  ars  riksdag.  Såsom  chefen  för  social- 
departementet yttrar  till  statsrådsprotokollet  av  den  18  mars  1921, 
hade  ett  uppskov  ur  vissa  synpunkter  varit  önskvärt,  bl.  a.  därfö:\ 
att  om  regleringen  verkställts  i  sammanhang  med  en  allmän  revi- 
sion av  förordningen  om  kommunalstyrelse  pa  landet,  den  antag- 
ligen kunnat  företagas  enligt  en  annan  och  i  viss  mån  naturligare 
metod  än  den,  som  föreslagits.  Då  frågan  ändå  nu  mäste  fram, 
syntes  det  vara  angeläget,  att  de  lagändringar,  som  krävdes,  fmge 
minsta  möjliga  omfattning,  varför  Kutigl.  Maj:t  ur  kommunaiför- 
fattningssakkunniges  förslag  i  ärendet  endast  upptagit  sådana 
ändringar,   som  vore   oundgängligen   nödvändiga   för  undanröjande 
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nv  de  påtalade  svarii,'lielei-na  vid  lagens  tolkning.  I  (ivrigt  sökte 
man  med  smärre  ändringar,  än  av  de  sakkunnige  föreslagits,  nä 
huvudsakligen  samma  mal,  som  av  dem  åsyftats.  —  IJland  ofull- 
ständigheter (K'h  brister  i  fråga  om  de  bestämmelser,  vilka  reglera 
gränsen  mellan  stämmas  och  fullmäktiges  l)ef()genheter.  fr.imdrager 
<lepartements(hefen  den  generella  l)est;immelsen  i  i;  '27  i  hnord- 
ningen  om  kommunalstyrelse  pa  landet,  att  i  kommun  med  över 
1.500  invånare  >;den  kommunen  i  kommunala  angelägenheter  till- 
kommande beslutanderätt  skall  uppdragas  at  kommunalfullmiik- 
lige  >.  Den  citerade  formuleringen  giver  anledning  till  txckan,  huru- 
vida ärende,  som  enligt  annan  iVirfattning  än  lörordningen  om  kom- 
munalstyrelse pa  landet  ankommer  pa  kommunens  eller  kommunal- 
stämmans prövning,  må  behandlas  av  fullmäktige.  Vidare  fram- 
hålles,  att  §  35  (ändrad  senast  1918  och  1920)  torde  vara  ofullstän- 
dig såtillvida,  att  den  bland  ärenden,  som  ej  må  av  fullmiiktige 
upptagas,  icke  angiver  ärenden,  vid  vilka  enligt  §  10  mom.  2  aiman 
röstgrund  än  den  vanliga  gäller  (ärenden,  som  angå  allenast  iigare 
och  innehavare  av  i  mantal  satt  jord  inom  kommunen),  och  ej  hel- 
ler beslut  enligt  §  27  om  avskaffande  av  fullmäktigsystem  i  kom- 
mun med  l.öOO  inv.  och  därunder  eller  lieslut  enligt  §  28  angå- 
ende närmare  lixering  av  antalet  fullmäktige  i  kommunen.  —  För 
att  avhjiilpa  de  anmärkta  bristerna  tVireslog  Kungl.  Maj:t  dels  ett 
tillägg  till  §  27  mom.  1,  dels  vissa  tillägg  till  i?  85,  däribland  ett  nytt 
moment  (mom.  2),  så  lydande:  »Där  annorstädes  än  i  denna  för- 
ordning stadgas,  att  i)eslutanderätt  i  ärende  tillkommer  kommun 
pa  landet  eller  kommunalstämma,  skall  beslutanderätten  utövas  av 
fullmiiktige,  där  sådana  finnas,  dock  att  iirende,  lör  vars  avgörande 
gjiller  annan  grund  för  rcisträtten  än  i  §  8  sägs,  alltid  skall  a  kom- 
munalstämma företagas,  samt  att  val  av  nämndemän  och  av  socken- 
fullmäktige  för  utseende  av  vattenrättsnämndemjtn  ej  ma  förrättas 
a\  kommunalfullmäktige  .  —  1  samma  proposition  IVncslogs  föl- 
jand(>  iillägg  till  >;  17  mom.  1:  »I  kommun,  d;ir  kommunall  ullmäk- 
tige linnas,  skall  ärligen  ordinarie  kommunalstiimma  hallas  i  de- 
cember manad  för  granskning  av  debiterings-  och  uppbördslängden 
och  för  anställande  av  val,  som  på  stämman  ankomma.  Samtidigt 
föreslogs  strykning  a\  bestämmelsen  i  i;  35,  all  beslut  om  dag  för 
\al  a\  kommunalfullm;iktige  ej  ma  av  kommunalfullmäktige  ui)p- 
lagas,  en  bestännnelse,  som  införts  1920.  l'\")re\ ärande  ärende  skulle 
alltså  övertlyttas  frän  stämman  till  lullmiiktige.  1  motsatt  fall  skulU; 
i  kommuner  med  fullmiiktige,  diir  eidigl  nyssniimnda  tilliiggsför- 
slag  endast  en  ordinarie  komminialstiinnua  ärligen  komnu'  att  hal- 
las —  i  december  — ,  beslut  om  dag  IVir  lullm:iklig\  al  fallas  antingen 
a  decemberstiininian.  alHsa  niira  ell  helt  ar  IVire  valels  IVirrii Ilande 
(valen  skola  förrättas  under  tiden  fr.  o.  m.  den  1  no\i'mber  t.  o.  m. 
den  15  december  å  dag,  som  den  kommunala  myndigheten  bestäm- 
mer), eller  också  skulle  siirskild  slamma  behciva  hallas  endast  för 
detta  iireiules  skidl.  Den  senare  id\iigfn  htrde  IVir  ö\  rigl  vara  den 
•  lida  möjliga  i)a  grund  av  ordalagen   i   ij  29   mom.   5  a).      I^ramlVir 
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allt  synes  emellertid  föredraganden  ha  velat  vara  med  om  en  för- 
ändring i  törevarande  avseende  av  det  skälet,  att  ett  i)ibehällande 
av  stämmas  rätt  att  besluta  om  dag  för  kommunalfullmäktigval, 
torde  medföra  den  konsekvensen,  att  stämma  jämväl  finge  besluta 
om  undantag  från  den  allmänna  regeln,  att  landstingsmannaval  på 
landet  skall  förrättas  å  tredje  söndagen  i  september,  men  en  före- 
skrift i  sådan  riktning  syntes  vara  ur  alla  synpunkter  olämi)lig  och 
skulle  dessutom  nödvändiggöra  en  ändring  i  landstingsförordningen. 
—  Riksdagen  biföll  propositionen  med  några  smärre  av  konstitu- 
tionsutskottet däri  vidtagna  ändringar.  I  lag  av  den  20  maj  1921 
(Svensk  författningssamling  n:r  251 )  är  den  nya  lydelsen  av  veder- 
börande paragrafer   olfentligen   kungjord. 

I  proposition  till  riksdagen  föreslog  Kungl.  Maj: t,  att  lagen 
den  30  juni  1920  med  vissa  föreskrifter  i  fråga  om  val  av  kom- 
munal-, municipal-  och  stadsfullmäktige  samt  av  landstingsmän, 
vilken  lag  gällde  till  den  1  juli  1921,  skulle  äga  fortsatt  tillämpning 
till  den  1  juli  1922.  Konstitutionsutskottet  vitsordade  lagens  bety- 
delse för  underlättande  av  de  kommunala  valen  och  förordade  en 
förlängning  av  densamma  utan  tidsbegränsning;  däremot  ville  ej 
utskottet  vara  med  om  lagens  tillämpning  vid  val  till  andra  kam- 
maren, såsom  en  motionär  i  första  kammaren  föreslog.  I  överens- 
stämmelse med  riksdagens  beslut  har  Kungl.  iVIaj:t  sedermera  ut- 
färdat lagen  att  gälla  utan  tidsbegränsning  (Svensk  förf.-saml.  n:r 
252).  Enligt  densamma  kunna  kommunala  representantval  äga 
rum  under  två  eller  undantagsvis  tre  dagar  samt  å  olika  lokaler 
inom  ett  valdistrikt,  allt  efter   föreliggande  omständigheter. 

Bland  iivslagna  motioner  ma  nämnas  förslaget  om  utredning, 
huruvida  ej  valen  till  andra  kammaren,  landstingen,  stadsfullmäk- 
tige och  kommunalfullmäktige  kunde  förrättas  pa  samma  dag  vart 
fjärde  ar.  Konstitutionsutskottet  anmärkte,  att  så  länge  frågan  om 
upphörande  av  den  successiva  förnyelsen  av  stadsfullmäktige  samt 
kommunal-  och  municipalfuUmäktige  ännu  befunne  sig  i)a  utred- 
ningens stadium,  detta  vore  ett  av  skiilen  att  ej  bifalla  motionen. 
Även  avslogs  en  motion,  »att  riksdagen  måtte  besluta  sådan  ändring 
i  gällande  författningar  angående  kommunala  och  politiska  val,  att 
dktci  nuikc  må,  när  bada  makarna  äro  röstberättigade  i  valdistriktet, 
vid  valet  pa  grund  av  fullmakt  utöva  rösträtt  för  den  andra  maken». 

I  trenne  motioner  framfördes  krav  på  en  skärpning  av  det 
kommunala  utskyldsstrecket,  dock  ej  vid  landstingsmannavalen; 
i  en  av  dessa  motioner  föreslogs  även  en  skärpning  av  det  kommu- 
nala fattigvardsstrecket.  BeträfTande  utskyldsstrecket  föreslogo  två 
av  molioniirerna  den  gamla  formuleringen,  medan  den  tredje  ut- 
gick Iran  dvn  nuvarande  formuleringen  och  föreslog,  att  den  be- 
rövas rösträtt,  som  i  avseende  a  påförda  utskylder  till  kommun, 
vilka  förfallit  till  betalning  under  de  tre  sistförflutna  kalenderåren, 
häftar  för  utskylder  för  något  eller  några  av  dessa  år>.  Samtliga 
motioner  avslogos. 

J.  E.  N. 
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DE  INTERNATIONELLA  AHHETSKONVENTIONEHNA.  Ge- 
nom besläiumelserna  i  Parlie  XIII  av  VersaillcslraUlalen  iiilönies,  i 
saiiiinaiihang  med  skapandet  av  en  inlenialionell  arhelsoiganisalion, 
vissa  nyheter  i  avseende  å  proceduren  lör  slutande  av  mellanlolk- 
liga  överenskommelser  rörande  sociallagstittningen.  Ehuru  de  neu- 
trala staterna  icke  ha  undertecknat  Versaillestraklalen,  räknas  de 
dock  genom  sitt  medlemskap  i  Nationernas  lörhund  siisoni  parter 
i  den  konvention  rörande  arbetsrätten,  som  nyssnämnda  Fartie  XIII 
utgör  (se  K.  Maj:ls  Prop.  nr  90  till  1921  Ars  riksdag  s.  71).  NAgon 
särskild  ratifikation  av  denna  grundläggande  konvention  om  arbets- 
rätten har  sålunda  icke  erfordrats.  Om  än  nAgon  enstaka  invänd- 
ning framkommit  rörande  denna  tolkning,  kan  dess  riklighet  icke 
betvivlas  ^ 

Den  permanenta  organisationens  organ  äro  dels  den  inter- 
nationella arbetsbyrAn,  dels  årliga  konferenser,  bestAende  av  om- 
bud för  de  anslutna  staterna.  Varje  stal  har  rätt  att  till  kon- 
ferenserna sända  fja-a  representanter,  av  vilka  två  företräda  rege- 
ringen och  de  övriga  IvA  arbetsgivarna  och  arbetarna.  Varje  om- 
bud har  individuell  röslräll,  och  sAlunda  kunna  delegerade  från 
samma  stat  rösta  olika.  Eli  konventionslörslag  anses  anlaget  av 
konferensen,    om    det  erhållit  två  tredjedels  majoritet  av   rösterna. 

Redan  denna  form  för  en  internationell  konferens,  samman- 
kallad till  överläggning  om  förslag  till  konventioner,  är  en  betydelse- 
full nyhet.  Medan  eljest  delegerade  äro  utrustade  med  fullmakter 
från  sina  resp.  regeringar  och  kunna  medverka  till  beslut  allenast 
j)å  grund  av  sådan  fullmakt  och  i  enlighet  med  sin  regerings  di- 
rektiv, äro  här  en  del  av  ombuden  alldeles  obundna. 

Ifall  ett  konventionsförslag  vinner  föreskliven  majoritet  och 
sålunda  anses  antaget,  up[)rällas  en  originalurkund,  som  under- 
skrives  av  konferensens  president  och  arbetsbyråns  direktör.  Där- 
emot upprällas  ej,  såsom  eljest,  särskilda,  av  regeringarnas  repre- 
sentanter undertecknade   konventionsurkunder. 

En  konvention  är  ej  bindande  förrän  den  ratiticerats,  och 
binder  endast  de  stater,  som  ratificera  den.  Emellertid  uppstår  en 
särskild  förpliktelse  för  arbetsorganisationens  medlemmar  redan 
genom  antagandel  av  förslaget  a  konferensen  —  även  om  resp. 
deras  slalsombud  röslat  mot  förslaget  å  konferensen  eller  staten 
överhuvud  ej  varil  företrädd  därstädes.  Beslämmelsen  härom  i  Arl. 
405,  femte  st.,  av  Versailleslraklalen,  som  givit  up|)hov  till  åtskilliga 
nieningsskiljaktigheler,  är  av   följande   lydelse: 

'(^hacun  des  Membres  s'engage  å  soumetti'e  dans  le  délai  d'un 
an  -    å    partir  de   la  clöture  de  la   session   de   la   Conférence  ....   le 

Dcii  schweiziska  regcriiifjspinposilioiuMi  nin  aiisliiliiint,'  till  Xat:.s  föiijiiiul 
nttahuk-  .sij,',  liUsoin  den  sNciiska,  fiilll  lydlipit  i  ticima  ptiiiUt:  »'I"<)U.s  Ics  Ktats 
intinhrcs  <ie  la  .Société  adJRToiit  de  droit  ä  la  coMvciition  (|iir  coiislituc  la  partic 
-XIII  du  tiaité.  l-Iii  eiilrant  dans  la  Societc.  la  Siiissi-  adlitTtrail  ddiic,  olle  aiis.si, //>so 
failo  a  cettc  conveiilioii,  sans  quiiiie  ralilicatioii  pailcinciilaiic  soit  lu-ccssaiic.» 
^   Undantagsvis   18   månader. 
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projel  (le  conveiilion  ä  raulorité  ou  aux  autorités  dans  la  conipé- 
teiice  desquelles  reiilre  la  nialiére,  en  vue  de  la  liansformer  en 
loi  ou  de   prendre  des  mesures  d'un  autre  ord  re.» 

Enligt  den  tolkning,  som  hävdas  av  den  internationella  ar- 
betsbyiån,  avses  med  kompetent  myndighet  regelmässigt  parla- 
mentet. Avsikten  med  ilrågavarande  bestämmelse  har  varit  att 
nödga  regeringarna  att  förelägga  frågan  för  folkrefnesentationen, 
frånsett  det  fall  att  det  rör  sig  om  vad  i  resp.  land  anses  vara  en 
administrativ  lagfråga.  Emellertid  har  på  tlera  håll  den  tolkning 
gjorts  gällande,  att  kompetent  myndighet  är  resp.  regeiing  eller 
eventuellt  annan  inslåns  till  vilken  frågan  enligt  gällande  konstitu- 
tionella regler  måste  hänskjutas,  innan  den  bringas  under  parla- 
mentets prövning.  Sålunda  har  franska  regeringen,  åtminstone 
tidigare,  uttalat  sig  i  denna  riktning  ^  Den  torde  dock  sedermera 
ha  givit  efter  för  arbetsbyråns  ståndpunkt.  I  det  engelska  under- 
huset har  vid  ett  par  tillfällen  debatt  ägt  rum  om  samma  spörs- 
mål. Från  regeringshåll  hävdades,  att  den  i  Art.  405  avsedda 
kompetenta  myndigheten  vore  kronan,  varav  skulle  följa  att  rege- 
ringen kunde,  utan  parlamentets  hörande,  avböja  ratifikation.  Mot 
denna  uppfattning  restes  kraftiga  invändningar  från  flera  håll 
(bl.  a.  M.  Barnes  och  lord  Robert  Cecil)  ^.  Vid  en  kommande  debatt 
yttrade  sig  regeringens  representant  ytterst  försiktigt  i  frågan,  och 
i  realiteten  synes  regeringen  ha  givit  efter.  Parlamentet  fick  till- 
fälle yttra  sig  om  regeringens  ståndpunkt  till  samtliga  konventioner^. 
Den  svenska  regeringen  har  som  bekant  inhämtat  riksdagens  ytt- 
rande   före    sitt  definitiva   ståndpunktstagande  till   konventionerna. 

Det  kan  icke  bestridas,  att  Art.  405  är  mindre  lyckligt  av- 
fattad och  att  dess  ordalag  ge  ett  visst  stöd  åt  den  från  franskt 
och  engelskt  regeringshåll  förfäktade  tolkningen.  Även  med  ut- 
gångspunkt från  svenska  konstitutionella  regler  skulle  det  kunna 
sägas,  att  regeringen  är  kompetent  myndighet,  dä  det  gäller  att 
vägra  biträda  en  konvention,  så  mycket  hellre  som  regeringen  grund- 
lagsenligt  har  vetorätt  i  lagfrågor.  Men  efter  allt  som  framkom- 
mit i  ämnet  är  det  tydligt,  att  Art.  405  verkligen  avsett  en  för- 
pliktelse att  framlägga  frågorna  för  resp.  parlament.  Att  detta  ej 
sagts  i  tydliga  ord  beror  på  hänsynstagande  till  sammansatta  stats- 
bildningar, där  dylika  frågor  stundom  kunde  falla  under  de  sär- 
skilda delstaternas  behörighet.  Under  sådana  förhållanden  torde 
arbetsbyråns   tolkning  böra  gillas. 

Ratifikation  av  en  konvention  sker  genom  vederbörande  stats- 
organs beslut.  Någon  särskild  procedur  för  utväxling  av  ratifika- 
tionerna mellan  befullmäktigade  representanter  för  resp.  stater  är 
icke  föreskriven.  15eslutet  skall  i  stället  delgivas  Nat.s  förbunds 
generalsekreterare,  som  har  att  verkställa  den  inregistrering,  vilken 
gör  konventionen   bindande. 

*  Se  arhetsl)yråns   Bulletin   d'Information   1920,   nr  10,  s.   8. 
-  Arbetsbyråns   Bulletin  officiel   1921,  Vol,  III,  s.   717. 
»   Bulletin"  olTicicl    1921,  Vol.  IV,  s.  89. 
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Även  i  avseende  å  procediueti  för  rnlifikntioii  ha  menings- 
molsällningar  gjort  sig  gällande.  Sålunda  har  iranska  regeringen 
ansett  ratifikationen  böra  föregås  av  upprättande  och  underteck- 
nande av  konventioner  jämte  protokoll,  varefter  ratifikation  skulle 
ske  på  traditionellt  sätt.  Härom  har  skriftväxling  ägt  rum  med 
Nat:s  förhunds  generalsekreterare  och  arbetshyrån,  vilken  sist- 
nämnda utförligt  motiverat  sin  ståndpunkt  gentemot  franska  re- 
geringens. Frankrike  och  Belgien  ha  sedermera,  i  (Milighet  med 
sin  ståndpunkt,  undertecknat  Washingtonkonventionerna  på  gam- 
malt maner,  i  syfte  att  därefter  följa  den  vanliga  proceduren  även 
vid  ratifikation.  Det  hai'  ock  av  sagda  staters  representanter  un- 
dertecknats ett  protokoll,  som  lämnar  ö[)pet  åt  andra  alt  biträda 
konventionerna  i  den  fransk-belgiska  gestalten.  Övriga  stater  torde 
dock  allmänt  följa  arbetsbyråns  och  N.  F:s  generalsekreterares  upp- 
fattning och  alltså  använda  den  procedur,  som  föreskrives  i  Art. 
405.  Så  har  bl.  a.  England  redan  gjort.  Från  schweiziskt  håll 
har,  om  än  i  indirekt  form,  en  gensaga  mot  i\en  fransk-belgiska 
proceduren   framförts  till  arbetsbyrån  ^  Ö.    U. 

LÄNDER-FÖRDELNINGEN  I  TYSKA  RIKET  ENLIGT 
1919  ÅRS   FÖRFATTNING. 

Under  den  konstituerande  nationalförsamlingens  i  Weimar 
överläggningar  om  Tysklands  nya  författning  var  det  förutom 
skolfrågan  icke  något  spörsmål,  kring  vilket  striden  stod  he- 
tare än  artikeln  angående  rikets  fördelning  i  länder  och  m(")j- 
ligheten  för  riket  att  Aidtaga  ändringar  i  denna,  såsom  utbryt- 
ningar ur  eller  sammanslagning  av  olika  länder  eller  delar  därav 
(artikel  18  i  den  slutgiltiga  författningen  av  den  11  augusti  1919). 
P^irhållandet  ter  sig  naturligt  nog  i  betraktande  därav,  att  den 
nämnda  artikeln  i  hög  grad  berör  själva  grundproblemet  i  fråga 
om  den  tyska  federativstatens  allmänna  struktur.  Wd  tiden  för 
Rismarcks  författningsverk  kunde  detta  problem  uttryckas  med 
frågan:  statsfcirbund  eller  förbundsstat?  För  1919  års  Tyskland 
var  givetvis  all  tanke  på  det  förra  alternativet  utesluten  och  de 
båda  möjligheterna  voro  i  stiillet  fcubundsstat  eller  enhetsstat.  Ut- 
vecklingens tendens  var  riktad  mot  den  sistniinnida  formen.  De 
förberedande  författningsutkasten  —  liksom  också  senare  den  defi- 
nitiva författningen  —  närmade  sig  densamma;  de  läto  visserligen 
fr)rbundsstatsformen  bestå,  men  organiserade  den  på  ett  sätt  som 
än  mera  utpräglat,  än  tillbnne  var  lallet.  lade  lon\  ikten  pa  (iversta- 
tens enhetlighet  och  makt. 

Men  därmed  framtriider  i  allt  starkare  relief  frågan  om 
storstaten  Preussens  blivande  ställning  i  det  nya  tyska  riket  —  det 
»preussiskt-tyska  problemet».  Om  Preussen  förbleve  av  samma  om- 
fång som  hittills  och  iin  mera  om  det  beh()lle  sina  hittillsvarande  iVir- 
fattningsprivilegier,     skulle     fr)rbundsstatens    omdaning    i    unitarisk 

'    lUillc-liii    (.tVic-ifl    lil-.il    \'()l.    III    s.    7;{!). 
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riktning  kunna  medföra,  att  det  nya  riket  i  än  högre  grad  än  förr 
endast  bleve  »ett  förlängt  Prenssen»,  såsom  Leipzigerprofessom 
Jacobi  uttrycker  det  i  en  avhandling  om  »Einheitsstaat  öder  Bun- 
desstaat».  Nå,  författningsprivilegiema  kunde  försvinna  —  de 
försvunno  också  — ,  och  även  på  annat  sätt  kunde  den  blivande 
konstitutionen  tänkas  finna  korrektiv  mot  den  preussiska  statens 
för  stora  inflytande.  Effektivare  vore  emellertid  den  radikala  åt- 
gärden att  upplösa  Preussen  i  smärre  länder.  Idéen  hade  redan 
tidigare  i  Tysklands  författningshistoria  framträtt  (scKähler,  »Das 
preussisch-deutsche  Problem  seit  der  Reichsgriindung»  i  Preiis- 
sische  Jahrbiicher  juli  1921).  Nu  fann  den  anklang  inom  vid- 
sträckta kretsar.  Preuss,  vilken  spelat  en  så  utomordentlig  roll 
vid  det  senaste  tyska  författningsarbetet,  skriver  i  kommentaren 
till  sitt  författningsförslag:  »©et  fortsatta  Jieståendet  av  en  republik 
pa  40  millioner  inom  en  från  densamma  organisatoriskt  skild  re- 
publik på  tillsammans  ungefär  70  millioner  är  en  statsrättslig,  po- 
litisk och  ekonomisk  omöjlighet.  En  sådan  delstat  är  möjlig  en- 
dast såsom  hegemonistat.  Men  har  den  preussiska  hegemonien  i 
Tyskland  blivit  onuijlig,  så  har  därmed  också  ett  enhetligt  Preus- 
sen i  Tyskland  l)livit  onuijligt.  Skall  den  tyska  folkstaten  full- 
ändas, sa  måste  den  preussiska  nödfallslnggnaden  vika  för  den- 
samma». Preuss  talar  senare  i  Weimardebatten  om  sådana  själv 
ständiga  »kulturgebit»'  som  Rehnlandet,  Hessen,  Hannover:  de 
borde  bliva  egna  länder.  Preuss  inför  också  i  sitt  författningsför- 
slag en  paragraf  (§  11),  som,  enligt  Kähler,  »icke  )3loll  tillåter,  utan 
rent  av  uppfordrar  till  lösgörande  av  en  landsdel  ur  dess  hittills- 
varande statsförband  i  syfte  att  bilda  en  självständig  fristat». 

Idéen  om  Preussens  sönderstyckande  mötte  i  Weimar-försam- 
lingen  kritik  från  synpunkten  av  det  tyska  folkets  enhet  och  det 
tyska  rikets  styrka,  vilken  icke  ansågs  varda  befordrad  därmed,  att 
man  bröte  sönder  den  största  enhet,  som  funnes  hos  det  tyska  fol- 
ket (se  Kähler).  Den  utgör  emellertid  ett  av  de  mest  framträdande 
partierna  av  den  historiska  l^akgrunden  till  riksförfattningens  pa- 
ragraf om  gebitsf(")rändringar.  Givetvis  avsåg  emellertid  denna 
paragraf  även  att  tillgodose  andra  omläggningar,  som  kunde  synas 
önskvärda.  Över  huvud  var  ju  åtskilligt  i  läncU  rtVirdelningen  be- 
tingat allenast  av  dynastiska  buHitsiittniiigar  ocli  framträdde  såsom 
onyttiga  atavismer.  Med  dynastiernas  försvinnande  upphörde 
denna  orsak  att  fmnas  till,  och  möjlighet  borde  då  uttryckligen  be- 
redas, formerna  bestämmas  IVir  utbrytningar  resp.  sammanslag- 
ningar. 

Del  (h'()j(le  liinge,  innan  man  i  nationalt()rsamlingen  kunde 
nå  fram  till  en  antagbar  lydelse  av  artikel  18.  Meningsutl)ytet 
gällde  —  utom  huruvida  över  huvud  en  artikel  öm  gebilsföränd- 
ringar  borde  införas  i  författningen  —  dels  i  vilken  form  Preus- 
sen skulle  inlemmas  i  det  nya  riket,  dels  huruvida  i  sista  hand  ri- 
ket skulle  avg()ra  (iver  omläggningar,  dels  slutligen  huruvida  här- 
till borde  erfordras  en  vanlig  rikslag  eller  en  författningslag.     Mot 
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varnndrn  stodo  de,  som  ville  sa  niyckot  som  m("))lii,'t  undorlätta  ny- 
l)il(lniiii,'ar  —  även  sådana  mot  vedorlxirande  delslats  vilja  —  orh 
de,  som  ville  g<")ra  dem  svårare.  Omsider  nådde  man  fram  till  stad- 
banden,  för  vilkas  hnvndsaklii,'a  innelxird  hiir  nedan  skall  redo- 
göras, varvid  till  lednini?  tjänar  framtVir  allt  en  uppsats  av  Alten- 
BKiUi  /  Archii)  d.  ölfcntl.' Rcchfs  1921,  H.  2. 

I  sitt  tVirsta  stycke  anij;i\er  arlikel  18  det  allmiinna  |)roj,'rammet 
Icir  rikets  tVirdelnini:;  i  Hinder.  I''()rst  det  mal,  till  xilkel  den  skall 
.syfta.  Det  heler,  alt  den  skall  i^ai^na  »der  wirtsehafllichen  und  kul- 
turellen Höchstleistung  des  Volkes».  Vidare  den  anda,  i  vilken 
f()rdelnini,'en  l)(')r  genas:  den  Ixir  ske  »under  meijligasle  hänsynta- 
gande till  vederbörande  befolknings  vilja».  Såsom  formuleringen 
angiver  och  av  den  i'flerf(")ljande  redogcMcIsen  vidare  skall  framgå, 
är  befolkningens  bifall  endast  ett  (inskemal,  men  icke  under  alla 
tVirhallanden  ett  nödvändigt  villkor.  »Det  är  alltså  väl  tänkbart», 
säg(M-  Altenberg,  »att  en  ändring  —  t.  ex.  sammanslagning  av  de 
bada  Mecklenburg  —  äger  rum  mot  befolkningens  vilja,  emedan 
<ltMina  kanske  icke  iir  insiktslull  nog  att  uuderoidna  sina  egna  lo 
kala  intressen  under  de  allmiinna.» 

Vad  sa  beträlfar  tillvägagangssiittet  vid  gebitsoniläggningar, 
iir  det  betecknande  för  den  nya  rikstVirfattningens  unilariska  ten- 
dens, att  det  är  riket,  som  har  det  avg()rande  ordet,  luidast  på 
riksl(i<istiflninfjens  väg  kunna  ländernas  onn'adeu  iindras  och  nya 
länder  bildas.  Som  regel  fastslår  artikel  18  \i(lare,  alt  detta  sker 
genom  en  förfnttningsändrdnde  rikslag;  för  en  sådans  tillkomst 
fordras  ett  kvorum  i  riksdagen  i)a  tva  tredjedelar  och  en  kvalifi- 
cerad majoritet  på  två  tredjedelar  av  de  närvarande.  Riket  har 
liiir  bekbitls  med  en  utomordentlig  maklbefogenhet  gentemot  del- 
staterna. Princii)iellt  ;ir  det  fcura  i  stånd  all  I  ritt  birfoga  (")ver  de 
senares  gebit,  ja,  t.  o.  m.  (iver  deras  existens.  Del  kan  »fiuniinska 
liinder  genom  sönderläggning  eller  avskiljande  och  liMintelgöra 
dem  genom  införlivande  eller  sammanslagning:  a  andra  sidan  kan 
det  också  fVirstora  eller  nyskapa  länder,  allt  delta  —  åtminstone  de 
jure  —  ulan  alt  Inira  l;ind<'rna  eller  befolkningen,  ulan  lolkomrcist- 
uing,  allenast  tVirmedels  en  IVirfaltningsjiiulrande  rikslag  (.\lten- 
berg).  \'isserligen  är  det  riktigt,  att,  såsom  N.vwiaskv  i  cii  uppsats 
i  frågan  i  Annalen  des  Deutschen  Reicha  /'.  (leselzgeh.,  Vernxdt.  u. 
Volksipirlsch.  ')\  Jahrg.  uttrycker  det,  »birbuudsslatens  egenartade 
IVubalianden  medlVtra,  all  i  l(">rbun(lets  \  iljebildniug  shidse  inne- 
lialles  ett  mindre  eller  sbirre  inslag  frän  de  [)oliliska  faktorerna  i 
delstaterna  .  Men  en  undersJiknin.g,  som  han  birelager  av  förfall 
ningsstadgandena  angående  riksorganen  och  fattande  av  riksbi*- 
slut.  visar,  att  det  ytterst  blir  \;isenlligen  de  i  riksi)arlamenlet  bu- 
hiirskande  strfimningarua,  som  bliva  a\g()iande  IVir  gebilsanord 
ningarua.  Att  länderna  pa  sådant  siill  med  hänsyn  till  hela  sin  till 
Naro  stiillts  till  rikels  (lis|)ositiou,  utg(»r  en  sNiuieiligen  villgaende 
l)eskärning  a\'  deras  su\ criinitet,  och  del  \ar  också  Itirsl  eller  häf- 
tigt    motstånd,     siirskilt     fian     represenlauter    i()r    Preussen    och    de 
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medelstora   staterna,   som  denna  huvudregel  rörande  gebitsföränd- 
ringar kom  in  i  författningen. 

Emellertid  har  man  icke  tänkt  sig  att  en  ensidig  rikslagstift- 
ning utan  vederbörandes  hörande,  eller  kanske  rentav  mot  deras 
vilja,  skulle  bliva  det  regelbundna  tillvägagångssättet.  Bely- 
sande härutinnan  iir  ju  redan  det  önskemal,  som,  såsom  nyss 
nännides,  uttalas  i  artikelns  första  stycke  rörande  anordningarnas 
överensstämmelse  med  befolkningens  vilja.  Endast  i  sällsynta  un- 
dantagsfall kan  riket  tänkas  komma  att  begagna  sig  av  sin  makt  att 
suveränt  bestämma  över  ländernas  områden.  En  garanti  för  att  den 
utnyttjas  endast  såsom  en  ultima  ratio  ligger  i  den  fordran  på  kva 
lificerad  majoritet  inom  riksdagen,  som  stadgandet  om  författ- 
ningslagens form  innebär.  För  normala  fall  anvisar  artikel  18 
andra  möjligheter,  vilka  visserligen  i  artikelns  uppställning  fram- 
träda såsom  undantag  från  det  allmänna  stadgande,  varom  nu  varit 
fråga,  men  vilka  i  praktiken  torde  bliva  och  för  övrigt  redan  blivit 
de  regelmässiga  tillvägagångssätten. 

Denna  andra  procedur  innebär  en  kooperation  mellan  riket 
och  de  av  en  gebitsförändring  berörda  länderna.  I  sådant  fall  kan 
rikets  viljeyttring  försiggå  under  en  enklare  form  än  när  riket  en 
sidigt  företager  omläggningen:  det  räcker  med  en  vanlig  lagstift- 
ningsakt. Förutsättningarna  härför  äro  tvänne:  antingen  att  de 
länder,  som  beröras,  giva  sitt  bifall  till  förändringen  eller,  ifall  ett 
av  dem  vägrar  sitt  bifall,  att  »gebitsförändringen  eller  nybildningen 
fordras  av  befolkningens  vilja  och  ett  övervägande  riksintresse  på- 
kallar dem».  I  båda  fallen  skall  emellertid  liket  genom  sin  lag- 
stiftning säga  sista  ordet.  Vad  angår  det  förra  fallet  —  samstäm- 
mighet mellan  de  ifrågakommande  länderna  —  är  det  genom  lan- 
dets representation  och  regering,  som  dess  vilja  utformas  och  gives 
till  känna,  med  frihet  för  regeringen  att  genom  anställande  av  en 
folkomröstning  direkt  utröna  befolkningens  önskningar.  Initia- 
tivet får  antagas  kunna  utgå  antingen  från  det  eller  de  berörda 
länderna  själva  —  i  vilket  fall  ett  preliminärt  fördrag  dem  emellan 
blir  den  normala  formen  —  eller  från  riket. 

Som  nämndes,  kan  emellertid  förutsättningen  för  en  gebitsför- 
ändrings åstadkommande  på  den  vanliga  rikslagstiftningens  väg 
vara  för  handen  även  utan  de  berörda  ländernas  bifall.  Avslag 
från  ett  lands  sida  kan  nämligen  uppvägas  genom  ett  förmedelst 
folkomröstning  framställt  krav  från  befolkningen  i  det  område  det 
gäller.  Här  möter  man  »länderartikelns»  politiskt  viktigaste  be- 
stämmelse. Den  möjliggör  en  gebitsförskjutning  mot  landsrepre- 
sentationens och  landsregeringens  vilja.  Att  förslaget  härom  blev 
föremål  för  häftig  strid  i  den  konstituerande  nationalförsamlingen, 
är  icke  förvånansvärt.  Som  ett  kompromisslillägg  stadgades  emel- 
lertid att  hithörande  delar  av  art.  18  icke  skulle  träda  i  kraft  förrän 
två  är  efter  riksförfatlningens  utfärdande,  d.  ii.  först  den  14  augusti 
1921.     Syftet  härmed  var  att    »undvika  överilade   experiment  och 
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särskilt  att  InMeda  det  av  Frankrike  hotade  Rhenlandet  en  lugn 
utvecklini!;     I  Altenberg) . 

Den  ifrågavarande  passus  av  artikel  18  avser  tydligen  närmast 
(let  fallet,  att  endast  t  va  länder  beröras  av  den  planerade  omlägg- 
ningen av  länderkartan.  Ett  visst  bryderi  i  tolkningshänseende 
framkallar  därfJu'  det  fallet,  alt  flera  länder  äro  att  taga  i  betrak- 
tande —  t.  ex.  vid  en  nybildning  med  element  frän  olika  liall  —  och 
att  flera  än  ett  av  dem  sagt  nej.  Svårigheten  kan  emellertid  över- 
vinnas genom  ett  successivt  tillvägagångssätt.  Eljest  får  saken 
ordnas  genom  fcirfattningslagstiftning.  En  sådan  blir  också  av  nö- 
den, för  den  händelse  den  genom  folkomröstningen  fordrade  om- 
lådesförskjutningen  rönt  motstånd  frän  båda  de  länder,  som  äro 
direkt  intresserade.  Med  hänsyn  till  de  allmänna  stadgandena  i 
denna  fråga  är  slutligen  att  tillägga,  att  när  rikslagstiftningen  träf- 
far det  slutliga  avgörandet,  lagstiftaren  (riksdagen)  enligt  artikelns 
ordalydelse  har  att  lata  sig  ledas  även  av  »det  allmänna  riksin- 
tresset». 

Vad  angår  detaljbestämmelserna  rörande  folkomröstningsför- 
farandet, så  angiver  art.  18  huvuddragen  därav.  Men  förvisso 
vore  en  kompletteringslag  nödig  och  nyttig.  Enligt  artikelns  be- 
stämmelser fordras  emellertid,  för  att  en  begäran  om  folkom- 
röstning skall  anses  vara  framställd,  att  »en  tredjedel  av  ile  till 
riksdagen  röstberättigade  invånarna  i  avsöndringsomradet  (des 
abzutrennenden  Gebiets)  kräva  det».  Den  eller  de,  som  vilja  sätta 
i  gång  en  aktion  i  syftet,  hava  således  att  söka  samla  det  erforder- 
liga antalet  underskrifter  under  en  anhållan  till  riksregeringen. 
Här  framträder  emellertid  en  väsentlig  svårighet  vid  tVufarandet, 
nämligen  avgränsandet  i  varje  särskilt  fall  av  das  Abtrennungsge- 
i)iet  ,  en  svårighet,  vars  övervinnande  kunde  nnderliittas  genom 
mera  ingående  stadganden.  Altenberg  föreslår  och  motiverar  en 
del  sådana.  Bl.  a.  anmärker  han  att,  när  det  gäller  nybildningar, 
nian  har  att  skilja  på,  om  de  gruppera  sig  kring  ett  bestående  land 
som  krislallisationsi)nnkt  It.  ex.  Xidersachsen  omkring  IJraun- 
schweigj,  eller  om  de  framställa  en  fullständig  nybildning  (t.  ex.  en 
republik  Rheinlandl.  1  senare  fallet  föreslår  han.  att,  för  att 
undvika  uppkomsten  av  dvärgstater,  ett  minimum  för  invanartalet, 
exempelvis  tva  millioner,  bleve  faststiillt.  Dock  gör  han  ett  undan- 
tag f()r  Ostprenssen  pa  grund  av  dess  isolerad**  l;ig(;.  Såsom  minsta 
område  bir  saviil  folkinitiativ  som  folkomr()stning  bör  kommunen 
fastslås:  andra  gränser  än  kommungränser  ixira  ej  ifrågakomma 
såsom  nya  gränser. 

Har  nu  behörig  anhållan  framställts,  åligger  det  riksregering- 
en att  anordna  folkonn-(")stningen. 

Angående  det  område,  diir  denna  folkomnistning  skall  äga 
rum,  giver  länderartikdn  närmare  bcslämmclsei-.  l-r;ig:in  är  icke 
l()st  allenast  med  den  allmiinna  formeln:  det  landområde,  som 
skall  utskiljas.  Artikeln  innehåller  nämligen  den  restriktionen  av 
ett   områdes   sjiilvbestiimningsrätt.   att      även    om    det    endast   gäller 
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avskiljandet  av  en  del  av  ett  preussiskt  län  (Regieningsbezirk),  av 
en  bajersk  krets  eller  i  andra  länder  av  ett  motsvarande  förvalt- 
ningsområde, skall  befolkningens  vilja  i  hela  det  ifrågavarande 
förvaltningsdistriktet  utrönas».  Syftet  med  detta  stadgande  har 
varit  att  försvåra  ull)rytandet  av  allt  för  små  gebit.  Dock  tillfogar 
artikeln,  att,  om  det  icke  består  ett  territoriellt  sammanhang  mellan 
det  gebit,  vars  avskiljande  är  ifrågasatt,  och  det  förvaltningsområde 
av  nyssnämnda  art,  till  vilket  området  hör,  så  kan  på  grund  av  sär- 
skild riksdag  separationsområdets  vilja  förklaras  vara  avgörande. 
Till  beslut  angående  en  gel)itsförändring  eller  nybildning  fordras 
en  i  dubbel  måtto  kvalificerad  majoritet,  nämligen  dels  tre  femte- 
delar av  de  avgivna  rösterna,  dels  absolut  majoritet  av  de  valberät- 
ligades  röster.  Man  saknar  emellertid  i  artikeln  närmare  stad- 
ganden  angående  tillvägagångssättet  vid  beräkningen  av  dessa 
majoriteter  och  i  samband  därmed  formuleringen  av  de  särskilda 
frågor,  som  folkomröstningen  har  att  besvara.  Gäller  det  avskil- 
jandet av  blott  en  del  av  ett  större  förvaltningsområde,  måste  den 
fråga,  som  det  senare  har  att  besvara,  avse  bifall  eller  avslag  till  alt 
delgebit,  i  vilka  erforderlig  majoritet  därför  erhålles,  eventuellt  av- 
skiljas för  att  förenas  med  ett  annat  land  eller  ingå  i  en  nybildning. 
Därjämte  måste,  ifall  ej  möjligheten  till  avskiljande  skall  ])liva  ilhi- 
sorisk,  abstinens  från  röstningen  presumeras  innebära  j åkande 
svar  på  nämnda  fråga.  Om  på  dylikt  sätt  inom  det  större  förvalt- 
ningsområdet erforderlig  majoritet  vunnits  för  ett  avskiljande  över 
huvud,  måste  frågan  om  delgebitens  statstillhörighet  besvaras  ge- 
nom en  majoritetsl)eräkning,  som  tager  hänsyn  allenast  till  de  in- 
om dessa  avgivna  rösterna.  Uttrycker  omröstningsresultatet  en 
önskan  i  positiv  riktning,  har  riksregeringen  att  f()relägga  riksda- 
gen ett  lagförslag  av  motsvarande  innehåll.  Riksdagen,  som  är  fri 
i  sitt  beslutfattande,  avgör  över  förslaget  med  enkel  majoritet. 

Art.  18  i  den  nya  riksförfattningen  inf()r  med  hänsyn  till 
länderfördelningen  i  Tyska  riket  »en  rörlig  princip»,  såsom  orden 
föllo  i  Weimarförsamlingen.  1  stället  för  det  tidigare  fastlåsandet 
av  den  historiska  utvecklingens  resultat  vid  en  viss  tidpunkt  träder 
möjligheten  till  nyanordningar  efter  ändamålsenlighetens  syn- 
punkt. Länderartikeln  har  redan  medfört  ett  par  förändringar. 
De  thyringska  småstaterna  hava  sammanslagits  till  en  nyliildad 
stat,  Thyringen.  Koburg  har  emellertid  förenat  sig  med  Bajern. 
Hohenzollerns  infcVrlivande  med  Wiirtemberg  är  ifrågasatt.  Ett 
utomordentligt  intresse  knyter  sig  till  frågan  om  de  preussiska  län- 
dernas, särskilt  till  Rhenlandels  framlid.  Den  preussiska  författ- 
ningen av  (\cn  30  nov.  1920  ouifattar  emellertid  —  med  undantag 
naturligtvis  av  de  förlorade  områdena  —  hela  den  odelade  forna 
helstaten. 

S.   W—n. 
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II.     Statistik  och  ekonomi. 

JORDBRUKSSTATISTIKEN.  Som  hekanl  blev  jordbruks- 
statistiken i  Sverge  på  grundval  av  1905  års  statistiska  kommittés 
förslag  år  1913  helt  omorganiserad.  Genom  hushållningssällska- 
pens försorg  utförda  lokalnndersökningar,  varje  år  av  en  åttonde- 
del av  resp.  områden,  bilda  sedan  dess  grundvalen  för  densamma. 
Dessutom  har  emellertid  genom  hushållningssällskapens  härads- 
ombud och  sockenombud  preliminära  skörderapporter  samt  defi- 
nitiva uppskattningar  av  skörden,  m.  11.  uppgifter  årligen  avgivits 
för  hela  riket. 

I  och  med  året  1920  har  den  period  av  åtta  år  tilländalupit, 
efter  vilken  hela  landet  blivit  vid  lokalundersökningarna  genom- 
gånget. Erfarenheten  har  härvid  visat,  att  vissa  olägenheter  och 
brister  äro  förbundna  med  detta  S3'stem.  (ienom  ui)pgifters  in- 
samlande rörande  endast  en  åttondedel  av  riket  varje  år,  har  en 
fullständig  översikt  av  åkerarealen  och  dess  användning  samt  an- 
talet husdjur  i  hela  riket  icke  kunnat  erhållas  för  någon  bestämd 
tid[)unkt,  och  med  den  starka  föränderlighet,  som  jordbruksför- 
hållandena undergått  från  år  till  år  —  särskilt  under  kristiden  — 
har  det  icke,  såsom  ursprungligen  var  väntat,  visat  sig  möjligt 
att  genom  medeltalsberäkningar  erhålla  någon  tillfredsställande 
insikt  rörande  jordbruksnäringens  tillstånd.  Vissa  extra  jordbruks- 
räkningar, s.  k.  arealinventeringar  och  husdjursräkningar,  ha  måst 
tillgripas,  och  lokalundersökningarna  hava  därigenom  till  viss 
grad  förlorat  sitt  intresse.  Vid  åttaårsperiodens  utgång  blev  där- 
för frågan  om  jordbruksstatistikens  omläggning  på  nytt  aktuell. 
För  utredning  därom  tillkallade  statistiska  centialbyrån  och  lant- 
bruksstyrelsen efter  bemyndigande  särskilda  sakkunniga.  Ifråga- 
varande utredning  avlämnades  den  30  januari  1920  till  Kungl. 
Maj.t.  Ämbetsverken  föreslogo  därvid,  att  lokalundersökningarna 
skulle  ersättas  med  vart  tredje  år  återkommande  rullstiindiga  aieal- 
in venieringar  och  Inisdjursräkningar.  grundade  på  allmän  upp- 
giftsj)likt  för  jordbrukarna.  Rörande  kostnaderna  för  priinär- 
malerialets  insamlande,  kontroll  m.  m.  beräknade  ämbetsverken 
för  varje  räkning  ett  belopp  av  210,000  kronor,  eller  70,000  kronor 
i  årligt  medeltal.  Ett  belopp  av  70,000  kronor  blev  också  av 
1920  års  riksdag  anvisat  för  år  1921,  och  den  28  december  1920 
hemställde  ämbetsverken  om  lokalundcrsökningens  inslällanile  len- 
år  1921,  vilket  av  Kungl.  Maj:t  bifölls.  Dessförinnan,  eller  genom 
kungl.  brev  den  30  juni  1920  hade  statistiska  centralbyrån  och 
hintbruksstyrelsen  erliållil  i  up|)drag  atl  taga  frågan  om  jordbruks- 
slatislikens  omorganisation  uiuler  fortsatt  |)rövning  och  utredning. 
På  samma  gång  som  det  toide  vara  säkert,  att  lokalundersök- 
ningarna i  framtiden  skola  npj)höra  och  ersättas  med  inlermit- 
tenta    jordbruksräkningar    lör    hela    riket,  är  den   näiniare  |)lanen 
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för  dessa  räkningar  sålunda  ännu  icke  definitivt  fastställd.  Den 
största  svårigheten  torde  ligga  i  bestämmandet  av  de  lokala  organ, 
genom  vilka  räkningarna  skola  utföras.  För  de  under  kristiden 
utförda  arealinventeringarna  liade  man  anlitat  livsmedelsnämn- 
derna och  för  husdjursräkningarna  kronobeljäiiingen.  De  av  sta- 
tistiska centralbyrån  och  iantbruksslNMelsen  tillkallade  sakkunniga 
tänkte  sig  emellertid,  att  de  kommunala  odlingsnämnderna  åtmin- 
stone tillsvidare  borde  ulföra  arbetet.  Alt  bibehålla  dessa,  genom 
krislidsförhållandena  tillkomna  nämnder,  enbart  för  detta  arbetes 
skull,  kan  emellertid  numera  knappast  komma  ifråga,  och  länken 
därpå  fann  heller  icke  stöd  hos  Kungl.  Maj:t  (se  Kungl.  Maj:ls 
proposition  nr  159,  1920  angående  anslag  för  anordnande  av  en 
allmän  jordbruksräkning).  I  sitt  utlåtande  över  sagda  proposition 
har  vidare  jordbruksutskottet  (ull.  nr  55,  1920)  anfört  betänklig- 
heter mot  den  ifrågasatta,  på  uppgiftsplikl  från  jordbrukarna 
grundade   metoden   för  uppgifters  insamlande. 

Genom  kungl.  förordningen  den  7  juli  1921  om  taxeringsmjui- 
digheter  och  förfarandet  vid  allmän  fastighelslaxering  år  1922  har 
emellertid  frågan  om  jordbruksstatistikens  omorganisation  kommit 
i  ett  delvis  nylt  läge.  I  denna  förordning  finnes  nämligen  föreskrivet, 
alt  varje  ägare  av  fastighet  skall  till  taxeringsmyndigheterna  till 
ledning  vid  laxeringen  lämna  uppgifter  bl.  a.  angående  arealen  av 
åker,  tomt-  och  trädgårdsmark,  ängsmark,  odlingsmark,  betesmark, 
produktiv  skogsmark  samt  övrig  areal.  Därest  fastighetstaxeringen, 
som  hittills,  kommer  all  äga  rum  vart  femte  år,  har  man  tänkt  sig 
härigenom  en  möjlighet  öppnad  att,  ulan  särskilda  kostnader  och 
under  betryggande  former  för  materialets  tilUörlitlighet  och  full- 
ständighet, erhålla  just  de  uppgifter  som  alltid  visat  sig  vara  de 
svåraste  att  få  fram.  Däremot  torde  särskilda  husdjursräkningar 
med  vissa  års  mellanrum  få  anordnas,  och  årliga  uppgifter  om 
åkeijordens  användning,  skörden  och  växlingarna  i  kreaturstalet 
m.  m.,  kunna  icke  undvaras,  vilket  lör  övrigt  icke  heller  är  fallet 
om   särskilda  jordbruksräkningar  utföras. 

Med  hänsyn  till  de  av  statistiska  centralbyrån  för  närvarande 
utgivna  ordinarie  jordbruksstatisliska  publikationerna  torde  föl- 
jande förändringar  vara  all  vänta:  Publikationen  »Jordbruk  och 
boskapsskötsel»  förblir  årlig,  men  sannolikt  mindre  omfattande, 
sedan  redogörelsen  för  lokalundersökningen  bortfallit.  Till  gen- 
gäld skola  intermittenta  specialberätlelser  över  arealslatistiken  och 
husdjursräkningarna  tillkomma.  Publikationen  »Årsväxten,  preli- 
minär redogörelse»  försvinner  sannolikt  eller  blir  åtminstone  be- 
tydligt inskränkt,  då  häradsombudens  preliminära  skörderapporter 
i  framtiden  torde  bliva  indragna.  I  stället  är  det  meningen  alt 
framflytta  sockenombudens  definitiva,  hittills  i  februari  avlämnade 
skörderapporter  till  december  månad.  Redogörelse  därför  torde 
som  förut  intagas  i  den  årliga  berättelsen  om  jordbruk  och  bo- 
skapsskötsel, vilken  emellertid  bör  kunna  utkomma  betydligt  tidi- 
gare,  än   vad   hittills  varit  fallet. 
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UR  DEN  NYARE  STATISTISKA  LITTERATUREN.  Bland 
(le  under  året  utkomna  orficiella  slalisliska  publikationerna  äio 
tre  som  lill(lrai,'a  sig  säiskiki  up[)mäiksamliet,  nämligen  social- 
styrelsens »Undersökningar  angående  alkoholens  sociala  skade- 
verkningar», statistiska  centralb\'råns  »Taxeringen  till  inkomst  och 
tormögenhetsskatl  år  1917»  samt  kommerskollegii  »Svenska  han- 
delsilotlans  krigsförluster  åren  1914  —  1920».  De  två  förstnämnda 
av  dessa  herällelser  äro  större  statistiska  tabellverk  och  ingå  i 
serien  Sverges  olticiella  statistik,  den  sistnämnda  är  en  fristående 
publikation  av  mera  monografisk  natur,  men  försedd  med  en  sta- 
tistisk översikt. 

Socialstyrelsens  undersökiiinc/ar  angående  alkoholens  sociala 
skadenerkningar  hava  utförts  efter  framställning  av  nyklerhetskom- 
mittén  i  skrivelse  till  Kungl.  Maj:t  den  4  juni  191.").  KommittcMis 
hemställan  gick  ut  på  att  socialstyrelsen  skulle,  i  samråd  med 
kommittén  och  i  huvudsaklig  överensstämmelse  med  i  skrivelsen 
angivna  riktlinjer,  verkställa  statistiska  undersökningar  rörande 
följande   förhållanden  : 

1)  alkoholbrukets   inverkan   på  fattigvårdsbehovet; 

2)  alkoholbrukets   inverkan  på  biottsligheten; 

3)  alkoholbrukfts    inverkan    på  familjelivet  i   vissa  avseenden; 

4)  alkoholbrukets  samband   med  lösdriveri; 
o)  alkoholbrukel   som   orsak   till  olycksfall; 

6)  alkoholbrukel   som   orsak  till  självmord; 

7)  fylleriförseelserna  och  vissa  i  samband  därmed  stående  för- 
hållanden samt 

8)  förbrukningen  av  utminuteringsvis  sålt  brännvin  efter  yrkes- 
grupper och   inkonislklasser. 

Såsom  framgår  av  »Översikter  och  Meddelanden»  häfte  1, 
1920  har  den  uiuler  punkt  8  angivna  undersökningen  utförts  av 
kontrollstyrelsen  lör  år  1916.  Då  socialstyrelsen  av  liera  skäl  an- 
sett de  under  punkterna  1,  2,  4  och  7  föreslagna  undersökning- 
arna vara  av  giundläggande  bet\'delse,  medan  de  övriga  ifråga- 
satta nndersökninnarna,  ehuru  av  stort  socialstatistiskt  intresse, 
icke  säkert  skulle  lämna  ett  resultat,  som  fullt  motsvarade  un- 
dersökningskostnaderna,  har  styrelsen  till  en  början  inskränkt 
sig  till  behandling  iv  nämnda  punkter.  Sedan  emellertid  nykter- 
helskommittén  därom  gjort  särskild  framställning  har  även  punkten 
'.i  upptagils  i  så  måtto,  att  undersökningar  verkställts  angående 
alkoholbruket  såsom  orsak  till  försummande  av  barn  i  sedligt  av- 
seende. 

Material  till  föreliggande  undersökningar  har  erhållits  från 
fattigvårdsstyrelserna  (avseende  [)unkt  1),  från  länsstyrelser  och 
domstolar  favseeiule  punkt  2  och  4),  från  åklagare  och  polismyn- 
digheter (avseende  punkt  7)  samt  från  barnavårdsnämnder,  l)arn- 
hem,  skyddsbem.  uppfostringsanstalter  och  dyl.  (avseende  punkt 
3).  U|)pgirterna  till  |)unkt  1  avsågo  aret  191(),  uppgillerna  till 
punkt    2    och   4   avsågo   året    1917,   uppgillerna   till    punkl   3   avsågo 
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femårsperioden  1912 — 1916,  medan  uppgifterna  om  fylleriförse- 
elserna (punkl  7)  från  och  med  år  1917  erhållils  kvarlalsvis  i  fort- 
löpande följd.  Kvailalsöversikler  grundade  på  sistnämnda  uppgifter, 
inflyta  såsoni  bekant  numera  även  i  Sociala  meddelan(len.  I 
föreliggande  specialundersökning  äro  endast  uppgiflerna  för  åren 
1917  och  1918  begagnade.  Samtliga  uppgifter  hava  inhämtats 
enligt  särskilda   formulär. 

Det  framgår  av  ovanstående  att  den  ifrågavarande  specialun- 
dersökningen är  en  s.  k.  primärstalistisk  undersökning,  d.  v.  s. 
en  undersökning,  för  vilken  materialet  åsladkommits  särskilt  för 
ändamålet.  Emellertid  har  naturligtvis  också  tillgängliga  utländska 
uppgifter  andragils   lill   jämförelse. 

Vad  resultaten  belrällar,  äro  de  så  komplicerade  och  i  av- 
seende på  tillförlitligheten  och  allmängiltigheten  delvis  av  så  tvivel- 
aktigt värde,  att  något  referat  därav  svårligen  låter  sig  göra.  Alko- 
holfrågan är  ju  överhuvud  en  av  de  svåraste  frågor  som  linns  att 
göra  gripbar  genom  statistiska  uppgifter.  Själva  begreppet  alkohol- 
missbruk är  i  hög  grad  svävande.  De  sociala  skadeverkningarna 
äro  ofta  indirekta  eller  orsaksförhållandena  omöjliga  att  fastställa. 
Till  och  med  så  konkreta  och  av  alkoholmissbruk  så  omedelbart 
följande  »skadeverkningar»  som  lylleriförseelserna  äro,  med  hän- 
syn till  den  därpå  byggda  statistikens  konklusivitet,  föga  använd- 
baia  som  mått  på  fylleriets  utbredning  eller  förekomst.  Fj^lleri- 
föiseelser  och  —  om  man  får  tillåta  sig  ordleken  —  fylleriföreteelser 
äro  nämligen  ingalunda  samma  sak.  Även  frånsett  att  fylleriföre- 
leelser  vanligen  beivras  endast  då  de  äga  rum  på  allmän  plats 
eller  föranleda  brott  mot  allmän  lag  eller  ordningsstadga  och  så- 
lunda endast  i  ett  fåtal  fall  bliva  till  fylleriförseelser,  är  lagtillämp- 
ningen i  delta  hänseende  högst  olika  på  olika  orter  och  vid  olika 
tider  och  ännu  mera  olika  i  olika  länder,  vilket  är  allt  för  väl- 
bekant för  att  behöva  vidare  utvecklas.  Fylleri  förseelsestatistiken 
som  sådan  betraktad,  d.  v.  s.  frånsett  (less  användbarhet  som 
måttstock  på  nykterhetstillslåndel,  har  emellertid  i  varje  fall  den 
förtjänsten  att  grunda  sig  på  ett  någorlunda  tillförlitligt  material. 
Så  länge  det  enastående  material  lör  bedömande  av  rusdrycks- 
konsumtion och  alkoholmissbruk,  som  numera  för  vårt  lands  vid- 
kommande föreligger  i  sj^stembolagens  på  den  individuella  kon- 
trollen grundade  bokföring,  får  ligga  till  större  delen  obegagnat, 
må  det  tillika  vara  riktigt  all,  såsom  socialstyrelsen  anser,  fylleri- 
förseelsestatisliken  ger  den  f.  n.  bästa  måttstocken  på  nykterhets 
tillståndets  lörändringar  och  utvecklingstendenser  bland  de  bredare 
lagren;  blott  alt  delta  innebär  ett  tämligen  lågt  belj^g  för  fylleri- 
statistiken  i  övrigt. 

Möjligen  med  undanlag  för  punkt  2  i  undersökningsprogram- 
met, rörande  vilken  ålminstone  vissa  av  primäruj)pgifterna  (t,  ex. 
uppgiflerna  om  brott  begångna  i  rusigt  tillstånd  eller  under  omedelbar 
påverkan  av  alkoholförtäring)  torde  kunna  tillskrivas  visst  objektivt 
värde,  synes  det  övriga  av  socialstyrelsen  insamlade  och  behandlade 
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nialeiialet  vara  tämligen  brislfälligl.  Priinäruppgineiiia  beslå  så 
gott  som  uiKiantagslöst  av  subjektiva  omdömen,  t.  ex.  rörande 
alkoholbruket  som  orsak  till  fattigdom,  lösdriveri  och  försummande 
av  barn  i  sedligt  avseende.  Alt  en  statistik,  som  bygger  på  tlylikt 
material  måste  vara  ganska  osäker,  ligger  i  öppen  dag.  Men 
härtill  kommer  ytterligare,  och  detta  gäller  överhuvud  all  slalislik 
rörande  alkoholens  icke  omedelbart  genom  del  akuta  ruset  utlösta 
skadeverkningar,  att  orsakssammanhanget  mellan  alkoholmissbruk 
och  vissa  andra  abnormiteter,  såsom  fattigdom  och  brottslighet 
eller  sedligt  förfall,  ingalunda  är  klarlagt  därigenom,  atl  man 
konstaterar  alkoholmissbruk  hos  ifrågavarande  individer.  All  alko- 
holmissbruket kan  vara  orsak  eller  bidragande  orsak  till  dylika 
abnormileter  skall  icke  förnekas,  ej  heller  att  det  ofta  är  det, 
men  orsaksförhållandet  h(in  också  vara  del  omvända,  och  är  del 
utan  Ivivel  icke  så  sällan.  Alldeles  särskilt  torde  det  nyss  sagda 
ha  lilliimpning  i  fråga  om  alkoholens  förhållande  till  brollsligheten. 
Brotlslighet,  i  varje  fall  grövre  sådan,  lorde  väl  i  allmänhet  vara 
en  följd  av  degeneration  och  moralisk  undermålighet,  där  alkohol- 
missbruket lika  väl  kan  vara  blott  ell  beledsagande  symptom  som 
en   verkligt  orsakande  faklor. 

Vad  ovan  anförts  är  ju  alls  ej  något  nytt,  utan  tvärtom  täm- 
ligen allmänt  känl  och  erkänt,  och  vi  ha  därmed  endast  velat 
framhäva  vissa  av  de  svårigheter,  som  möla  ifråga  om  ett  statis- 
tiskt studium  av  alkoholbrukets  skuld  till  samhällsolyckorna. 
Utredningens  författare  ha  också  visal  sig  i  allmänhet  väl  med- 
vetna om  dessa  svårigheter  och  det  begränsade  värdet  av  materialet 
såväl  som  de  därur  vunna  resultaten.  Måhända  kan  man  dock 
säga  att  hela  denna  utredning  bär  vittne  om  en  väl  stor  optimism 
i  fråga  om  möjligheten  att  på  socialstalislisk  väg  lör  närvarande 
verkligen  komma  alkoholfrågan  in  j)å  livet.  En  viss  överdriven 
optimism  kommer  också  tillsynes  genom  den  utförlighet,  varmed 
man  ansett  det  lämpligt  olTentliggöia  labellmalerialel.  Det  torde 
kunna  förutses  alt  delta  tabellmaterial  kommer  atl  få  en  vidsträckt 
användning  i  den  aktuella  nykterhetsdiskussionen,  men  del  är  tvivel- 
aktigt, huruvida  det  så  särskilt  väl  ägnar  sig  för  en  dylik  använd- 
ning. Uppgifter  av  så  svävande  och  ofta  månglydbar  karaktär 
lämna  ell  jämligen  fritt  spelrum  för  godtyckliga  eller  lendensiösa 
tolkningar,  och  allt  för  lätt  torde  del  vara  all  däri  linna  argument 
som  »låna  sig  ål»  speciella  syften  och  som  kunna  åberopas  såsom 
belägg  för  de  mesl  skilda  uppfattningar.  Atl  så  är  fallet  har  ju 
också  redan  visal  sig,  t.  ex.  i  det  biuk  man  å  diverse  håll  gjort 
av  fylleriförseelsestatistiken. 

Alt  man  på  grund  av  nyssberörda  förhållande  kan  åstadkomma 
mera  oreda  än  reda  i  alkoholdiskussionen  är  emellertid  icke  skäl 
nog  alt  fördöma  undersökningen  som  sådan.  Del  vore  att  se  saken 
alltför  j)essimistiskt  och  gåve  man  vika  för  sådana  synpunkter  så 
bleve   någon   alkoholstalislik   aldrig  av. 

lOhuruväl   den   som   skriver  detta    lör  sin   del  tror,  att  en  kritisk 
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prövning  av  undersökningens  plan  och  de  resultat,  som  av  lör- 
iatlarna  själva  hållas  för  goda,  bör  löna  sig,  skall  en  granskning 
i  detalj  här  ej  försökas.  Det  må  endast  framhållas  att  det  redan 
vid  en  första  genomläsning  av  utredningen  faller  i  ögonen,  att 
författarna  liemfallit  åt  en  viss  ytlighet  i  sina  omdömen.  F^rå- 
gor,  som  vore  värda  en  utförligare  behandling  hava  understun- 
dom avfärdats  med  intetsägande  fraser,  såsoni  t.  ex.  att  det  är 
ur  nykterhelssynpunkt  »beklagligt»,  att  fylleriförseelserna  före- 
trädesvis äga  rum  i  ungdomen;  välkända,  men  till  innebörden 
oriktiga  slagord  användas,  såsom  t.  ex.  att  de  miljoner,  som  utgivas 
för  alkoholhaltiga  drycker  »förstöras»  genom  alkoholkonsumtionen; 
halvsanningar  anföras  ulan  förbehåll,  såsom  t.  ex.  att  »det  är  från 
de  fattigare  klasserna  som  pengarna  till  alkoholförbrukningen  före- 
trädesvis tagas»  m.  m.  dylikt,  som  bort  undvikas  i  en  objektivt 
hållen,  officiell  berättelse. 

Statistiska  centralbyråns  berättelse  om  taxeringen  till  inkomst- 
och  förmögenhetsskatt  år  1917  är  på  sätt  och  vis  en  fortsättning 
av  de  tidigare  av  I.  Flodström  inom  finansdepartementet  utförda 
finansstatistiska  undersökningarna  (avseende  senast  året  1913).  Pri- 
märmaterialet utgöres  av  taxeringslängder  och  mantalslängder.  Ur 
de  förra  hava  erhållits  uppgifter  om  antal  taxerade,  taxerade  be- 
lopp, avdrag  och  skatt  ävensom  om  de  inländska  aktiebolagens 
kapital,  varemot  de  senare  utgjort  källan  för  uppgifter  om  de 
taxerades  civilstånd  samt  för  vissa  kompletterande  uppgifter  angå- 
ende barnantal   och  utländskt  medborgarskap. 

Den  nn  slutförda  utredningen  har  tillkommit  jiå  grund  av 
Kungl.  Maj:ts  beslut  den  28  juni  1918,  att  åt  statistiska  central- 
byrån skulle  uppdragas  att  utföra  den  för  den  då  planerade  revisio- 
nen av  inli^omst-  och  förmögenhetsskatten  erforderliga  utredningen. 
Preliminära  resultat  av  utrednfngen,  ävensom  vissa  vid  sidan  av 
densamma  företagna  specialundersökningar,  ha  redan  tidigare  före- 
legat och  under  hand  använts  av  finansdepartementet  och  bevill- 
ningsutskottet för  ifrågavarande  nyA  lagstiftning,  vilken  som  bekant 
trätt  i  kraft  år  1920.  ' 

Vid  de  statistiska  uppdelningarna  har  skilts  på  enskilda  och 
med  dem  likställda  juridiska  personer  samt  inheiuska  aktiebolag  och 
solidariska  bankbolag.  Utredningen  avser  i  fiämsta  rummet  för- 
delningen av  de  taxerade  efter  de  taxerade  beloppens  storlek  ocli 
den  uträknade  skatten.  För  enskilda  har  därjämte  uppdelats  efter 
civilståndet,  de  skattefria  avdragen  ocli  antalet  bain,  för  vilka  av- 
drag ägt  lum.  Särskilda  uppgifter  lämnas  angående  svenskar  i 
utlandet  och  utlänningar  efter  nationalitet.  För  aktiebolagen  och 
de  solidariska  bankbolagen  meddelas  även  uppgifter  om  kapitalets 
storlek  och   om   inkomstens   fördelning  i   förhållande  därtill 

Med  hänsyn  till  att  fördelning  skett  efter  civilstånd  och  antalet 
barn,  för  vilka  avdrag  skett  (barn  under  15  år)  har  utredningen, 
utöver  det  rent  skatteslatistiska  även  ett  visst  allmänt  demografiskt 
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intresse.  Frnn  sislnäninda  syiipiuikl  skulle  resullnteu  nnlurliglvis 
blivit  oerhört  mycket  vänielullare  om  uppgitler  angående  de  taxe- 
rades ålder  och  yrken  också  bearbetats.  Så  har  emellertid,  väl 
närmast  av  kostnadshänsyn,  icke  skett.  Den  enda  skattestatisliska 
undersökning  i  vårt  land,  i  vilken  hänsyn  tagits  till  de  taxerades 
ålder,  torde  vara  den  av  H.  Buhsthö.m  utförda,  i  ålderdomslörsäk- 
ringskommilténs  belänkande  [)ublicerade  utredningen  lör  är  1908. 
Icke  heller  har  någon  bearbetning  av  självdeklarationerna  denna 
gång  ägt  rum,  varlör  För  enskilda  taxerade  inga  särskilda  u|)p- 
gilter  om  det  laxerade  beloppets  fördelning  på  inkomst  av  arbete 
och  av  lörmögenhel,  eller  om  inkomst  av  yrke,  resp.  biinkomster, 
liksom   icke  heller  om    förmögenhetens  storlek  blivit  bearbetade. 

Den  föreliggande  statistiken  är  därför  i  hög  grad  begränsad. 
Då  emellertid  berättelsen  (på  grund  av  kungl.  l)rev  4  juli  1919) 
införts  i  serien  Sverges  officiella  statistik  och  däi-  erhållit  en  sär- 
skild underrubrik,  är  väl  alt  förmoda,  att  en  fortsättning  skall 
följa  med  mer  eller  mindre  regelbundet  återkommande  bearbet- 
ningar av  taxeringsuppgifterna  För  närvarande  lära  laxerings- 
längderna  för  år  1920  (avseende  inkomsten  år  1919)  vara  under 
bearbetning.  Man  får  emellertid  hoppas  att  tillfälle  skall  givas, 
dels  all  andraga  jämväl  uppgilter  om  de  taxerades  ålder  och 
yrken,  dels  att  bearl>ela  självdeklarationerna,  vilka,  enligt  §  23 
i  laxeringsförordningen  må,  på  sätt  Konungen  förordnar,  för 
statistisk  bearbetning  utlämnas  till  ämbetsmyndighet,  åt  vilken 
Konungen  uppdrager  utförandet  av  sådan  bearbetning.  Elt  syn- 
nerligen lämpligt  år  för  en  dylik,  mera  grundlig  undersökning  torde 
vara  året  1921,  enär  dels  folkräkning  ägt  rum  den  31  decetnber 
1920,  dels  mantalsuppgifterna  för  detta  år  innehålla  fullständigare 
yrkesuppgilter.  Enligt  vad  som  uppgivits  lärer  det  också  vara 
statistiska  centralbyråns  avsikt  att  utföra  en  dylik  undersökning  i 
samband  med  folkräkningen  1920.  På  grundval  av  självdeklara- 
lionerna  i  mars  1921  (avseende  inkomsten  år  1920)  skola  därvid 
dels  förmögenheten,  dels  (\en  sammanlagda  inkomsten,  fördelade  i 
storleksklasser,  sammanställas  med  kön,  ålder  och  civilstånd  i 
vissa   yrkesgrupper,   antagligen   ungefär  elt  hundialal. 

SnensLa  handehflottans  krigsförluster  åren  1914 — 1920  av  kom- 
merskollegium är  en  mycket  intressant  bok.  Den  innehåller  först 
översikter  av  \  ärldskrigels  återverkan  på  Sverges  sjöfart  unde>-  vart 
av  åren  1914—1918  samt  under  åren  1919— 192()".  Därefler  följer 
en,  huvudsakligen  slatislisk  redogörelse  angående  av  världskriget  för- 
orsakade fartygslörlustei-,  fartygsskador,  förlorad  besällningsegen- 
dom,  varuförlusler  m.  m.  samt  angående  de  omkomna  och  deras 
f)ersonliga  förhållanden,  de  efterlevandes  ekonomiska  ställning,  till 
(lem  utbelalta  ersättningar  och  understöd  m.  m.  Den  egentliga 
substansen  i  berättelsen  utgöres  emellertid  av  detaljredogörclser 
för  hänfielselörloppet  och  förlusten  av  människoliv  oeh  egendom 
vid   svenska   fartygs  krigssjöolyckor. 

SIdlsveleiiskai-liii  Titlsl.hfl  Urjl.     S.  /.  It» 
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Av  den  statistiska  redogörelsen  framgår,  alt  under  liden  1914 
— 1920  c:a  280  svenska  fartyg  om  sammanlagt  291,549  brntlolon 
föroi3'ckats  eller  förlorats  på  grund  av  krigsföriiållandena.  För 
247  av  dessa  fartj^g  är  orsaken  konstaterad  och  belinnes  av  dem 
53  vara  minsprängda,  40  torpederade,  9  torpederade  eller  min- 
sprängda,  23  beskjutna  ocli  sänkta  utan  prejning,  48  sänkta  eller 
prejning,  25  uppbrända,  8  sjunkna  efter  kollision  med  krigsfartyg 
eller  konvoj,  16  förlista  till  följd  av  fyrarnas  släckning,  sjömär- 
kens indragning  och  dyl.  saml  25  uppbringade  och  prisdömda.  De 
flesta  olyckorna  kommo  på  åren  1916  och  1917,  då  resp.  72  och 
82  fartyg  förlorades.  Av  de  280  genom  kriget  förlorade  fartygen 
voro  188  ångfartyg,  av  vilka  99  hade  en  dräktighel  av  mellan  1,000 
och  2,000  ton,  samt  92  segelfartyg,  till  övervägande  delen  (i  69 
fall)  av  under  500  tons  dräklighet.  Sammanlagda  försäljningsvär- 
det av  fartygen  anslås  till  lägst  221  miljoner  kronor.  De  voro 
försäkrade   till   ett  beIop[)  av   155,502,000  kronor. 

Ovanstående  sammanlagda  försäljningsvärde  är  beräknat  efler 
värdet  vid  tidpunkten  för  förlusten.  Uttrycker  man  i  stället  värdet 
av  de  på  grund  av  kriget  förlorade  svenska  fartygen  efter  1920 
års  farlygspriser  erhålles  en   summa  av  omkr.  240  miljoner  kronor. 

Till  jämförelse  må  nämnas,  alt  till  och  med  1918  års  utgång 
799  norska  handelsfartyg,  till  ett  försäkringsvärde  av  över  900 
miljoner  kronor,  och  278  danska  handelsfartyg,  till  ett  försäkrings- 
värde av  c:a  165  miljoner  kronor,  förlorats  som  direkt  följd  av 
kriget.  Försäkringsvärdet  för  de  under  motsvarande  tid  lorlorade 
208   svenska  fartygen  var   130   miljoner  kronor. 

Förutom  de  280  helt  förlorade  fartygen  hava  under  kriget 
81  svenska  fartj^g  partiellt  skadats.  De  på  grund  av  dessa  skador 
åsamkade  kostnaderna  anslås  till  närmare  8  miljoner  kronor. 

Vad  beträffar  förlusten  av  privategendom  och  varor  anslås  de 
till  besältningarna  utbetalla  ersättningarna  för  förlorade  elFekler 
till  något  över  en  miljon  kronor,  medan  förlusten  i  varor  anslås 
till  36  miljoner  kronor  för  importen  och  42  miljoner  kronor  för 
exporten,  beräknad  enligt  penningvärdet  vid  årsskiftet  1920—1921. 

Antalet  olyckor,  vid  vilka  människoliv  gått  till  spillo  har  varit 
102  stycken.  Härvid  omkommo  i  allt  794  personer,  därav  39 
kvinnor.  Av  de  omkomna  voro  689  svenskar,  därav  36  kvinnor. 
Samtliga,  utom  två,  tillhörde  resp.  fartygs  besättning.  Åldersför- 
delningen var  följande:  under  30  år  60  %,  30 — 45  år  30  %  och 
över  45  år  10  %.  Av  männen  voro  vidare  199  gifta  och  4  änk- 
lingar eller  frånskilda,  efterlämnande  tillsammans  367  barn  under 
15  år. 

Det  anförda  må  vara  tillräckligt  för  att  giva  ett  intryck  av 
denna  statistiks  innehåll  och  storleken  av  de  förluster,  som  den 
svenska  handelsflottan   fått  vidkännas  under  världskriget. 

Förutom  de  nu  nämnda  officiella  statistiska  berättelserna  må 
ytterligare  några  nyligen  utkomna  arbeten  omnämnas. 
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Som  ett  led  i  den  vidgade  olficiella  upplysningsveiksanihel  i 
ekonomiska  och  sociala  frågor,  vilken  Kniigl.  Maj:t  den  8  april 
d.  å.  uppdragit  åt  kommerskollegium  och  socialstyrelsen,  och  lör 
vilken  särskilda  sakkunniga  tillkallats,  hai-  i  juli  månad  en  puhli- 
kalion  utgivits  med  titel  Öucrsikt  över  det  allmänna  ekonomiska  och 
sociala  läget.  I  redogörelsen,  till  vilken  fogats  ett  antal  statistiska 
tabeller  rörande  penningmarknaden,  varumarknaden,  handelsom- 
sättningen, produktionen  och  arbetsmarknaden,  lämnas  en  över- 
blick över  depressionen,  dess  upprinnelse  och  utveckling,  samt 
diskuteras  konjunkturerna  på  de  stoia  världsmaiknaderna,  gross- 
handelsprisens förändringar,  levnadskostnader  och  detaljpriser,  pen- 
ningtillgång och  kreditgivning,  läget  och  omsättningen  å  obliga- 
tionsmarknaden och  fondböisen,  konkurser  och  växelprotester,  ut- 
rikeshandeln, läget  inom  diverse  större  industrier  och  jordbruket, 
arl)etslöshelen,  arbetskonflikierna  samt  avlöningsbes(än>melserna  i 
kollektivavtal.  De  statistiska  tabellerna  utgöras  huvudsakligen  av 
månadsuppgifter  för  Sverge,  men  även  för  främmande  länder,  åren 
1920  och  1921  med  jämförande  uppgifter  från  och  med  år  1913. 
I  desamma  offentliggöres  för  första  gången  en  officiell  svensk 
grosshandelsprisindex,  upprättad  inom  kommerskollegium  på  grund- 
val av  100  olika  kvaliteter  av  sammanlagt  80  varuslag.  Index- 
talet i  fråga  går  tillbaka  till  januari  1921  och  är  så  uttiyckt,  att 
motsvarande  priser  år  1913  blivit  satta  lika  med  100;  särskilda  tal 
anföras  för  11  olika  grupper  av  varor  och  ett  generalindex  har 
beräknats,  varvid  vikter  införts  motsvarande  värdet  av  de  olika 
varuslagens  inhemska  omsättning  år  1913.  Generalindextalet  an- 
ger sålunda  vad  1913  års  omsättning  av  de  ifrågavaiande  varorna 
skulle  kostat  efter  de  nu  gällande  priserna,  i  procent  av  vad  den 
verkligen  kostat  efter  1913  års  priser.  Gruppindelningen  av  va- 
lorna  är  delvis  en  annan  än  den,  som  ligger  till  grund  för  Svensk 
Handelstidnings  motsvarande  indexserier.  Vissa  varugrup[)er  äro 
emellertid  i  huvudsak  desamma,  men  talen  överensstämma  icke, 
väl  huvudsakligen  därför,  att  Svensk  Handelstidnings  index  ut- 
går från  att  priserna  1  juli  1913 — 30  juni  1914  äro  lika  med  100. 
Huruvida  även  andra  olikheter  äro  förhanden  mellan  de  två  index- 
serierna  beröres  icke  i   redogörelsen. 

Det  synes  vara  avsikten  att  under  den  närmaste  tiden  var- 
annan  eller  var  tredje   månad   utgiva   liknande  översikter. 

Såsom  allmän  kommentar  må  endast  anföras,  att  dylika 
översikter  givetvis  ha  sitt  värde,  särskilt  under  nuvarande  i  hög 
grad  förändeiliga  tider.  Endast  genom  studium  av  ett  stort  antal 
in-  och  utländska  officiella  publikationer  och  tidskiiftei-  är  det 
eljest  möjligt  erhålla  en  överblick  (her  det  ekonomiska  och  sociala 
läget.  VA[  fortsatt  utgivande  bör  däilör  kunna  emotses  med  in- 
tresse. Emellertid  må  framhållas,  all  de  officiella  lidskrifterna 
Kommeisiella  meddelanden  och  Sociala  meddelanden  innehålla  en 
hel  del  liknande  uppgifter  och  det  må  ifrågasättas,  huruvida  ut- 
givandet   av  en   särskild,   frislående   publikation   i   detta    fall   är  den 
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bäsla  lösningen.  Måhända  vore  det  ändamålsenligare  om  denna 
översikt  intogs  i  eller  trycktes  som  bilaga  till  någon  av  de  nämnda 
tidskrifterna. 

I  Verdandis  småskrifter  (nr  242)  har  nyligen  nlgivits  en  liten 
broschyr  Om  prisindexberäkningar  av  fil.  kand.  G.  Alec.Åkd.  Det 
redogöres  i  korthet  för  indextalens  konstiuktion,  historik,  en  del 
viktigare  grosshandelspris-  och  minnthandelsprisindices  samt  läm- 
nas en  grafisk  översikt  över  prisrörelsen. 

Den  4  jnli  1910  uppdrog  chefen  för  finansdepartementet  åt 
docenten  K.  A.  Edin  alt  verkställa  utredning  dels  av  de  statsåt- 
gärder, som  i  främmande  länder,  först  och  främst  våra  grannlän- 
der, vidtagits  för  dryckenskapens  hämmande  samt  de  praktiska 
verkningarna  därav,  dels  av  nykterhetsfrågans  nuvaiande  läge  i 
dessa  länder,  dels  ock  speciellt  av  de  totala  förbudsåtgärdernas 
utvecklingshistoria  och   verkningar. 

På  grund  av  diverse  omständigheter,  för  vilka  förf.  redogör, 
har  utredningen  först  i  år  blivit  fäidig  och  har  nu  utkommit  un- 
der titeln  Riisdrycksförbudel  i  främmande  länder.  Den  sysselsätter 
sig  företrädesvis  med  förhållandena  i  F^örenta  staterna  och  inne- 
håller för  dessas  vidkommande  en  del  statistiskt  material,  bl.  a. 
till  belysning  av  vissa  ekonomiska  och  sociala  miljölörhållanden 
samt  immigrationens  betydelse  i  olika  avseenden.  Emellertid  skulle 
det  föra  för  långt  att  här  redogöra  lör  eller  kritiskt  pröva  resultaten. 
Påpekas  må  dock,  i  anledning  av  våra  föregående  uttalanden  an- 
gående utredningen  om  alkoholens  sociala  skadeverkningar,  att 
förf.  på  vissa  punkter  kommer  till  en  helt  annan  vippfatlning  rö- 
rande tydningen  av  fylleriförseelsestatistiken  i  Förenta  staterna,  än 
vad  som  kommit  lill  uttryck  i  socialstyrelsens  referat  av  samma 
statistik.  —  Såsom  bilaga  till  utredningen  äro  ett  flertal  ameri- 
kanska förbudslagar  avtryckta  in  extenso  och  på  orginalspråket. 
Även  finska  förbudslagen  och  1907  års  förbudslagsförslag  äro  av- 
trj^ckta.  Bilagan  innehåller  tillika  redogörelser  av  finska  förfat- 
tare rörande  finska  rusdryckslagstiftningen  före  kriget,  den  finska 
förbudslagen   och   det  finska   förbudet. 

Ett  annat  arbete,  som  bör  omnämnas,  ehurn  ej  direkt  av 
statistiskt  innehåll,  är  den  av  professor  H.  Lundborg  och  docen- 
ten J.  RuNNSTKÖM  ulgivna  pubhkationen  The  Sivedish  nation  in 
ivord  and  pictnre.  I  detta  arbete  hava  medverkat  ett  thrlal  svenska 
och  finska  velenskapsmän.  Den  rashygirniska  och  rasbiologiska 
forskningen  i  Sverige  är  naltirligen  arbetets  huvudsakliga  ämne, 
men  på  grund  av  de  nära  beröringspunkter,  som  förefnuias  mellan 
rasbiologien  och  demografien  är  myckel  av  det,  som  här  frajuföres 
av  intresse  även  för  statistici.  Prof  Montelius  redogör  för  våra 
förfäders  immigiation  till  norden,  prof.  Otto  von  Friesen  skriver 
om     emigrationen    från     Sverge    under    oidtiden,    prof.    Lundborg 
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läinnnr  en  exposé  över  de  viktigare  rnselenienl,  som  ingå  i  den 
nuvarande  svenska  nationen,  docenten  EniN  redogör  lör  de  sven- 
ska kyrkoböckerna  och  den  demografiska  vetenskapen,  lör  att  blott 
nämna  några  partier  av  boken,  som  kunna  påräkna  intresse  från 
in-  och  utländska  stalistici.  Boken  är  synnerligen  elegant  utstyrd 
med  talrika  illustrationer.  Avsikten  med  densamma  är  uppenbar- 
ligen alt  söka  väcka  intresse  i  utlandet  och  här  hemma  lör  i\en 
rasbiologiska,  demografiska  och  antro|)ologiska  forskningen.  Man 
må  hoppas  alt  detta  skall  lyckas.  Emellertid  skulle  del  säkerligen 
funnits  än  bättre  utsikter  att  lyckas,  om  man  ägnat  sj)råket  en  mot 
den  eleganta  utstyrseln  svarande  omvårdnad.  Det  är  förargligt,  att 
redan  då  man  slår  upp  bokens  titelblad  finna  ett  i  ögonen  iallande 
språk-  eller  trvxkfel. 

En  annan  bok,  som  bör  kunna  påräkna  stort  intresse  bland 
demografer  är  professor  Bromans  mästerliga  lilla  broschyr  om 
Befruktningen  samt  om  fruktsamhet  och  sterilitet  från  rassynpunkt, 
utgiven  såsom  urs  V — VI  i  Svenska  sällskapets  för  rashygien 
skriftserie.  Här  gives  en  populär  redogörelse  för  befruktningen 
och  tillhörande  rassynpunkter,  en  redogörelse  på  samma  gång  läro- 
rik, underhållande  och  präglad  av  en  av  fördomar  oförvillad  syn 
j)å   de   rashvgieniska  frågorna. 

S.  D.   W. 
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Gösta  Bagge:  Arbetslönens  reglering  genom  sammanslntningar 
(Stockholm   1917).     —  XVI  +  483  s. 

Denna  akademiska  avhandlini,',  som  ventilerades  vid  Stock- 
holms högskola  i  slutet  av  maj  1917,  torde  hava  fått  förnyat 
och  ökat  intresse  med  dess  författares  tillträde  till  föreståndar- 
skapet  vid  Institutet  för  socialpolitisl^  och  kommunal  utbildning 
och  forskning,  som  liörjade  sin  verksamhet  i  Stockholm  i  januari 
1921.  Enligt  §  1  av  dess  den  3  dec.  1920  av  Kungl.  maj:t  fastställda 
grundstadgar  har  institutet,  till  vars  upprättande  initiativet  tagits 
av  Ccntrdlförbundet  för  soci(dt  cirbetc,  till  ändamål  att  meddela  ve- 
tenskaplig utl)ildning  och  sprida  kunskap  i  socialpolitiska  och  kom- 
munala ämnen  samt  främja  samhällsvetenskapens  utveckling.  För 
dess  organisation,  läroplaner  m.  m.  redogöres  i  institutets  broschyr 
1921  och  från  detsamma  har  även  utgått  tryckt  y  Studichand- 
h-dning^>   1921. 

Bagges  mycket  uppmärksammade  avhandling  under  här  ovan- 
före  angivna  titel  har  enligt  företalet  haft  sin  upprinnelse  i  de  be- 
kanta utredningarna  rörande  Kollektivavtalet  i  Sverige  I — III  (1908 
— 1911),  av  vilka  B.  haft  sig  anförtrodd  den  närmaste  planliigg- 
ningen  och  uttVirandet  och  vid  vilka  han  halt  tillfälle  att  såsom 
sekreterare  följa  förhandlingar  mellan  representanter  för  arbetar- 
och  arbetsgivarorganisationer.  Det  mycket  omfattande  materialet 
från  utredningarna  tillgodogöres  skickligt  i  avhandlingen,  berikat 
ur  senare  anteckningar  om  svenska  förhållanden  och  ur  utländska 
källor. 

\'erkningarna  av  de  bineändringar,  som  fastställts  genom  kol- 
lektivav lalen,  utgöra  avhandlingens  ännie.  Vid  dess  behandling 
utgår  författaren  från  »den  redan  utformade  och  vedertagna  teo- 
rien ,  varvid  han  endast  finner  nödigt  att  hålla  sig  till  de  stora 
grundlinjerna'  av  densamma,  sådana  de  framställas  av  moderna 
gränsviirdeleorefiker.  Han  tar  sålunda  icke  ståndpunkt  till  löne- 
teoreliska  divergenser  inom  gränsvärdeteorelikernas  vlttlVirgrenade 
skola»,  utan  anser  sig  »för  att  kunna  angripa  de  .  .  .  komplicerade 
fallen»  (i  verklighetens  värld)  böra  bygga  på  »den  hittillsvarande 
teorin,  vilka  former  den  än  iklätt  sig»  (sid.  3).  Närmast  hänför  sig 
B.  dru\id  till  arbeten  av  sin  lärare,  prof.  (rassel,  som  i  dem  ännu 
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erkänner  j^ränsnyttan,  och  lian  angriper  problemet  i  en  teoretisk 
uppställning  (sid.  6),  för  vilken  schemat,  miitalis  mutandis.  åter- 
finnes i  C:s  Natiire  and  necessity  of  interest  (1903,  sid.  791. 

Pa  Marshall,  som  ägnat  mycken  uppmärksamhet  at  de  sätt,  på 
vilka  tillgäng  och  efterfrågan  inlUiera  ar])etskraftens  pris.  faller  B:s 
framställning  i  sådana  hänseenden  ofta   tillhaka. 

Sin  teoretiska  uppfattning  synes  B.  emellertid  i  hiir  ifrägava 
rande  arbete  delvis  även  bygga  pa  amerikanen  J.  H.  (^lark  \  vars 
Essentials  of  economic  theory  (1909)  prisas  för  »den  klara  och  över- 
skadliga sammanfattningen».  Detta  arbete  innehåller  även  en  vida 
lättbegripligare  framställning  av  det  teoretiska  betraktelsesjitt,  som 
B.  i  all  huvudsak  lagt  till  grund  lör  själva  utgangsbehandlingen  av 
sitt  ämne.  än  den  B.  själv  sökt  ge  i  inledningen.  För  liisarna  av 
denna  tidskrift  torde  det  därför  vara  lämpligt  att  fa  betraktelse- 
sättet belyst  med  citat  från  J.  B.  C-lark,  som  ju  icke  utan  skäl  anses 
vara  den  möderne  amerikanske  nationalekonom,  som  mera  än  nägon 
annan  bildat  skola  i  hemlandet. 

»I  det  verkliga  livet  är  produktionen  sa  organiserad  >,  säger  (1., 
»att  den  tillåter  envar  ga  frän  och  till  efter  eget  skön,  vare  sig  lian  är 
arbetare  eller  kapitalist  eller  såsom  företagare  ger  sysselsättning  åt 
arbetare  och  at  kapitalister  tillfällen  till  lönande  kapitalplacering  .  .  . 
Eniir  alla  söka  ta  sig  för,  vad  de  tro  jjäst  för  att  de  skola  fa  dvn 
bästa  möjliga  utkomst,  drivas  de  tydligen  av  en  organiskt  och  lag- 
bundet  verkande  kraft  i  sär  och  samman  i  grupper  och  undergrup- 
per, bestämda  till  storlek  och  reveny  ^,  så  att  det  inte  kommer  att 
produceras  för  mycket  av  ett  och  för  litet  av  något  annat,  utan  hela 
mekanismen  inriktas  på  det  mest  mcijliga  åt  aHa  samhiillsinedleni- 
niarna  tillsammans»  (sid.  67 1...  .\rbetarna  ha  en  nilurlig  riitt 
till  sitt  arlietes  hela  avkastning,  niimligen  till  den  del  av  a\  kast- 
ningens hela  värde,  som  är  deras  händers  verk,  med  a\  räkning  för 
råmaterialet  och  hjälpmedlen,  som  ställts  till  arbetarnas  förfogande. 
Vör  vad  maskiner,  verktyg,  byggnader,  jordområden  och  råmaterial 
bidragit,  g<")ra  deras  ägare  anspråk  pa  riitl  till  andel  i  totalproduk- 
ten    I  sid.  80). 

Produktionsfaktorernas  rörliga  atomer  komma,  abstraktare 
uttryckt,  alt  gravitera  till  kombinationer  i  f()retag,  som  vid  uppnatt 
jäm\  iktsliige  avkasta  normal  jord-  och  kapitalränta  samt  normala 
arbetsNiner,  utan  att  lämna  någon  marginal  IVir  ( l(")retagarl\  inst, 
vilken  konkurrensen  tvärtom  stiidse  tenderar  alt  helt  eliuiinera. 
\'arje  produkt  kommer  att  betinga  ett  pris.  som  jäuit  tiicker  kostna- 
derna f()r  i  densamma  insatta  enlietcr  jord  (naturkraft),  kapital 
(maskinkraft  m.  m.)  och  arbete,  och  liela  [)roduktsumman  f<)rdelas 
pa  representantern:!   f()r  dessa   fre  |)rodiiklioiisraklor('r  cflcr  grund- 


'  .1.  H.  Ci.AHK  Fliilosopliy  i)t  wealtli  (1*.)<)4>  iiiiifliållcr  dt  Ua|)ikl  om  )>\Va},'es 
as  aflectcd  liy  combiimtujiis».  -  (Ii.ahk^s  loiieteori  iir  viil  IViiciilif^  ined  Mahshai.i.'s, 
incii  vida  mera  dogmatiskt  proiliiktiv  ititstcoictisli.  \\.  sliipiur  Jiimt  den  (orres 
l)ektiaktelsesätt  för  den  senares. 

-   Större  oeli    mindre   Hirelag    Inoni    skilda    n;irinj,'sgienar. 
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priser  pr  naturkrafts-,  kapitalkrafts-  och  arbetskraftsenhet,  vilkas 
förhållande  till  varandra  bestämmas  av  knappheten  på  envar  av 
dessa  produktionsfaktorer.  En  eller  flera  ytterligare  enheter  av  en 
bland  dem  sänker  dennas  enhetpris  vid  oförändrade  kvantiteter  av 
de  ])åda  andra,  och  enhetspriset  är  i  varje  fall  >iden  sista  enhetens», 
d.  v.  s.  gränsenhetens. 

Utgående  från  detta  teoretiska  betraktelsesätt,  beträffande 
vilket  B.  konstaterar  sin  överensstämmelse  med  J.  B.  Clark  (sid. 
16),  inriktar  han  sig  på  komplikationerna  i  det  verkliga  livet,  där  ju 
dock  en  rent  atomistisk  masskonkurrens  ingalunda  råder,  utan 
»])roduktionsapparaten  (bestar)  av  en  mängd  olika  produktions- 
medel i  större  eller  mindre  grad  specialiserade  för  vissa  bestämda 
uppgifter:  maskiner  konstruerade  efter  skilda  mönster,  människor 
utbildade  och  övade  i  och  för  vissa  sysselsättningar,  byggnader 
i!ppf()rda  för  särskilda  ändamål,  olika  slag  av  »jord»,  som  av  na- 
turen eller  genom  människors  anordningar  äro  lämpade  att  till- 
godogöras vart  och  ett  på  sitt  sätt  o.  s.  v.»  (sid.  17  f.). 

Utjämningen  efter  det  teoretiska  schemat,  till  vilken  tenden- 
ser givetvis  göra  sig  gällande,  försiggår  därför  blott  långsamt 
och  ingalunda  obehindrat,  »och  det  är  dess  förlopp,  d.  v.  s.  själva 
tidsmomentet,  som  utgör  huvudföremålet  för  efterföljande  imder- 
sökningar»    (sid.  6). 

Arbetslöneregleringar  genom  sammanslutningar  eller  genoir^ 
samhällets  organ  företagas  i  allmänhet  i  syfte  att  höja  lönerna  på 
kapitalets  bekostnad.  Hnru  det  ekonomiska  livet  enligt  sina  na- 
turliga lagar  reagerar  vid  sådana  »artificiella»  löneförhöjningar, 
underkastar  B.  mycket  allsidiga  undersökningar,  vid  vilka  nyss 
antydda  teoretiska  betraktelsesätt  konfronteras  med  så  vidt  möjligt 
alla  tänkbara  komplikationer  i  verkligheten,  sådana  de  framträda  pä 
den  moderna  arbetsmarknaden. 

1  första  kapitlet  avvisas  tämligen  kortfattat  möjligheten,  att  en 
allmän  enhetlig  höjning  av  arbetslönen,  exempelvis  genom  arbetar- 
skyddslagstiftning, som  fördyrar  arbetskraften,  skulle  kunna  ut- 
jämnas pa  bekostnad  av  kapitalräntan.  Mera  kapitalkrävande  pro- 
duktionsmeioder  med  minskad  efterfrågan  på  den  fördyrade  arbets- 
kraften skulle  väljas,  »varav  sänkt  arbetslön  och  (relativt)  »höjd 
kapitalränta  bleve  följden»  (sid.  11).  En  partiell  löneförhöjning, 
t.  ex.  för  arbetarna  inom  en  viss  bransch,  gör  däremot  reaktionen 
väsentligen  beroende  av  mindre  eller  större  svårigheter  att  ur  de 
drabbade  företagen  draga  tillbaka  investerat  kapital  (och  jord), 
d.  v.  s.  av  prodiiktionsfaktorernacs  bristande  rörliglwl,  och  därmed 
övergår  undersökningen  till  de  komplikationer  i  verkligheten,  som 
den  egentligen  gäller.  Övergången  förmedlas  av  en  teoretisk  analys, 
vid  vilken  systematiken  måbiinda  ställvis  gjorts  onödigt  omstiind- 
1ig  (t.  ex.  sid.  15)  och  framställningen,  liksom  flerstädes  i  avhand- 
lingen, mycket  tynges  av  korshänvisningar  (t.  ex.  sid.  23).  Om  före- 
tagen inom  en  viss  bransch  avtvingas  löneförhöjningar,  utan  utsik- 
ter att  kunna  tillgripa   förändrade   produktionsmetoder   eller   höjda 


I.ITTKHATlRr.HANSKNlNCAl!  2iSl 

produktpriser  hnr  man  i  vorkligholcn  ju  att  räkna  mod,  att  vissa 
iöretaj,'  inom  Ijranschen  före  lönelörluijningen  burit  sig  bättre  än 
andra  emedan  de  arbetat  med  billigare  kapital  (eller  jord),  effek- 
tivare maskiner,  lägre  transportkostnader  m.  m.  och  Iramför  allt 
under  bättre  företagsledning,  allt  f(')retriiden  som  ofta  utmiirka  de 
större  företagen  inom  branscben.  Dessa  kunna  allfsa  ännu  bära- 
sig;  de  sämsta  företagen  inom  branscben  fortsätta  diiremot  må- 
hända efter  löneförhöjningen  en  kortare  eller  längre  tid  att  ar- 
beta med  förlust;  i  längden  mästc  emellertid  företagsamheten 
inom  branschen  under  sådana  bu-ballanden  avtaga.  Fackförening- 
ainas förmåga  att  tilllvinga  sina  medlemmar  f(")rmaner  pa  l)ekost- 
nad  av  kapital  och  företagarskap  iir  sålunda  under  givna  förutsiitl- 
ningar  betingad  av  temporära  situationer,  \ilka  stiindigt  uppträda,, 
men  vilkas  planmässiga  utnyttjande  i  tid  och  rum  även  den  mest 
fullänckide  arlietarorganisation  under  den  skickligaste  ledning»  (sid. 
S5)  knappast  kan  antagas  vuxen.  Resonemanget  genomföres 
mycket  grundligt,  med  ingående  och  värdefulla  utredningar  av 
gränserna  och  betingelsenia  för  produktionsmedlens  rörlighet, 
vilka  gränser  och  betingelser  även  mycket  intresserat  amerikanska 
nationalekonomer.  I  dess  teoretiska  utformning  synes  det  mig 
emellertid  icke  oklanderligt.  Företagar\insten,  vilken  vid  det  teo- 
retiska jämviktsläge,  som  hela  ijetraktelsesätlet  utgår  i  frän,  är  O, 
spelar  ju  i  verkligheten  en  stor  roll,  emedan  jämvikten  där  icke  är 
och  aldrig  blir  uppnådd  på  grund  av  alla  de  dynamiska  faktorer, 
som  framkalla  ändringar  i  det  ekonomiska  livet  ^  Men  just  därfiVr 
är  det  en  stor  brist  i  B.s  resonemang,  att  ftiretagarverksamheten 
indrages  däri  även  som  produktionsfaktor  utan  egentlig  motive- 
ring (se  sid.  20  samt  57:  till  produktionsmedlen  räknas  da  även  .  . 
organisation»,  jfr  om  »risktagande»  sid.  12  med  hänvisning  till  sid. 
108).  1  kapitlet  betecknas  såsom  företagarnas  »kanske  viktigaste 
uppgift.,  att  tillse,.,  att  den  proportion,  i  vilken  jiroduktionsmed- 
len  kombineras  med  varandra,  blir  den  iVir  lilbcrkningen  i  Iraga 
liinipligaste  >  (sid.  40,  dfir  produktionsmedlen  alllsa  iiro  jord.  ka])i- 
tal  och  arbete). 

I  andra  kapitlet  behandlas  företagarnas  möjligheter  atl  avviilta 
en  framtvungen  löneförh()jning,  även  när  produktpriserna  pa 
grund  av  nuirknadshiget  allljinnl  måste  hallas  of(')r;tu(lrade,  genom 
att  tillgripa  fciriindrade  produklionsmctoder.  t.  ex.  nuiskinella  an 
ordningar  till  ersättande  av  den  fördyrade  arbetskraften  eller  substi- 
tuticm  av  ett  slags  arbetskraft  för  en  annan.  Konkurrensen  mellan 
k\innlig  och  manlig  arbetskraft  samt  niellan  minderårig  och  full 
vuxen  uy)ptar  kaijillels  senare  hälft  och  behandlas  utlVuMigt  och  IVir- 


'    »I-"öräiHlrinf^;ir    i     )()ll<miinf{(l,    i    ka|)it;(ltillf^;'iiig»   d.   s.    \.   (sid.   .').S).  Dessa 

teoretiskt  ocli  praktiskt  vikti},'aste  orsaker  lill  forskjiitiiiiigar  i  det  ekonomiska 
livet  falla,  såsom  förf:n  anlaj^l  sitt  arl)ete,  utom  ramen  for  nndeisokninj^en, 
vars  yttersta  iitj^ånj^spunkter  oeli  sliitiif^a  mål  diirif^enom  avskuiits,  vilket  torde 
f«»rklara,  att  en  reeensent  fnnnit  dess  iindamål  i  våsentlif{  mån  förfelat.  S. 
BmsMAN    i    Kkonomisk    ndskrift    litH»,   sid.    \2. 
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tiän.sltiilll.  !'IJ(-nI  kan  man.  s;\muu  \'öv\'.  >tr;>\  lonil  jKipokar.  ä\iMi 
huhI  samma  resultat  anNäiuia  tMi  muulro  k\anlitot  tlyran\  inon 
iiuMa  k\  alifuiMad  arbotskrall  i  st;ill(>t  lor  im\  sltWrf  kxantifiM  billi- 
i^arc  nuMi  mimlii"  kvalifuiM  ;nl.  \\ö]s  mi  arl>iMs!önon  [öv  imuUmu 
skii^tM  .  . .  !>lir  ItWjiiiMi,  att  dot  skifts  arhotskralt.  si>n\  iM-hallit  lönot'(»r- 
höjniui;.  kommer  att  i  stiuTi»  eller  miiuire  iitsliiiekniui:;  ersättas  av 
det  andra  slajjt^t  siil.  11 'JV  Särskilt  kunna  besparini^ar  vinnas  i 
fråga  om  an\  ändandet  a\  l('>rii\raii  arhelskralt  m'nom  substitu- 
tion  a\  Unlande  arbiMe  Itu-  enbart  uttVuandi'  sådant  isiil.  110>  et"ter 
principen:  '2  grovarbetare  mindre  oeb  1  arbetstinnian  miMa.  Den 
tiuijiinst tulla  tramstiillningen  a\  "uaktiska  törballanden  bar  emel- 
lertid :i\iMi  bär  tVusiMts  uiihI  inUvlanih^  teortMiska  betraktelser,  en- 
ligi  \ilka  arbi^tskratliMi  iir..  att  biMrakta  \ckc  såsom  en  enda  pro- 
duktionstakt(»r.  utan  snsom  en  griip(>  a\  sjäh  siiiiuliga  priuluktions- 
t"aktoriM->  (sid.  109  10  .  en  on\i.li\erad  oeb  nu'd  det  allmiinna  teo- 
riMiska  Ix^raktelsi^iitUM  otrirenlig  n\  liet  iMti-r  Carveri.  som  tVuf. 
tV»r  »n  rigt  ieke  laslballer  i  i\c[  ItWjande  resoniMnani^et  tjtr  eitalet 
bär  o\anti>re  Iran  sid.  \\'2'.  1  annal  s;un  inanban^  s|;ilK-f  \öv\.  töro- 
tagarens  \erksanihel  i  niolsäitnin^-  lill  betaU  arb('tt'  a\  alla  knto- 
goriiM-  mi\i  klar  uppialtnin^  a\  en  sUil  ji-lm je.  sum  ar  i.\c\\  teeiretiskt 
aNgiuande  isid.  .11  IJ  Arbetet  betraktas  ju  såsom  en  enda  pro- 
tluktionstaktor.  i-ineilan  den  ^^tysiskt.  inlelK^kluellf  elbM-  nuMaliskt 
dugliga  ri' .  .  uttt>r..  nuMa  arlu-te  pa  k»Mlart~  tid  iMlei-  biittre  arbete 
pa  samma  tid  isiti.  287.  n\i'il  not  1  .  oeb  sålunda  biUlai"  nago!  mera 
än  en  enhet   il.i  o.  s.  \.i   i     arbetstoutlen       sid.  '291   . 

0\\\  KuuM(M-br>iningarna  lämna  övriga  produktioHstaktori'rs  pris 
ot(uänibadi^  oeb  c\  ueufralistMas  genom  n\  a  produktiimsmetoder. 
som  ne<lhringa  produk lionsUostnatlerna.  utan  tramlrätla  i  luijda  pro- 
duklpäscf.  Iramkallas  i^iMUMu  dessa  senare  rubl>ningar  i  et"tert~rai;aii 
];a  i>rodukliM'na.  1  sin  ordning  leda  dessa  rubbningar  lill  änd>';ul 
ettiMtragan  p:i  de  iMoiluktiousmedel.  som  belu>\as  \  id  jiroilukternas 
traiv.stiillning.  bl.  a.  pa  »len  tönlyraile  arbetskrarttM\.  Penna  even- 
tualitet avbaiullas  i  det  tredje  kapitlet,  i  \  ilki^t  kollekliv  a\  talens  gil- 
tigbefsomraden  oeh  de  i  dem  tastslnllda  lonettirbtijningarnas  ge- 
noniförbarbet  oeb  hallbarliet  under  obka  n\arknadsförlu\Ilanden 
ulreiltvs  oeb  diskuteras,  liksom  mojligbeten  att  använda  billigare 
surr»>gat  t\>r  de  genom  lonet'orlu\iningarna  fördyrade  varorna  oeb. 
anilra  dylika  tiMjder  av  prisstegringarna  oeb  liinetörbojning- 
arna.  iiven  under  biinsyn  till  konkurrensen  Iran  oeb  pa  viirldsmark 
nailen  ', 

Fjärde  kapitlet  lH>bandlar  irmeförböjningarnas  invorkan  pä  ar- 
bitskraftens  t\>rdelning  intnn  näringslivet,  vilken  paviMkas.  bl.  a. 
gi>ni>n\  att  en  böjning  av  U'»nen  över  konkurrenshiget  verkar  tilUira- 
gamle  vid  yrkets  rekrvlering.      Kapitlet  ger  törf:n  tillfälK*  ;;tt  adaga 


'  Sista  punktou  i  lor.sta  stvokot  a  siil.  i;>;>  gtV.  l,Mt--(>n  inncliällor  en  onoj- 
aktij{  fonmilcrinjj.  luon  sädana  kunna  näppotisjcn  Ixolt  ulolili  i  ett  arbete  av  sä 
stor  onifattnint;. 
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liii,'!^;!   sii)    riirlroi^ciihcl    med   <lcii   sNcnskn   ;iil)('lsm;iikii:i(l<'ii    i   m    iil 
t'(»rli;4    rcdoi^iirclsc    IVti-    nihcIskiMriciis    iriilif^licl    l'i:m    vikc    lill    \  rk<' 
ocli    orl    lill    orl.    (I;ii\i(l    en    in()ti\('ia(l    kiilik    :i\     dl    :iiiii:il    svmskl 
iiihclc   rorimdc  dclhi   iimnc  iK-Jyscr  IVMrriis   r(')rsikli^';iic  slull('diiiii}^:ir 
ur  lill^':inKliMl    miitcriid    (sid.   '_>()«      III. 

I  IciiiU'  kapillcl,  som  rcdoL,')»!-  IVir  olikloi  iiiii^lich  r  i  l(»n,  hrullo 
<(li  iuMt(».  d.  v.  s.  ined  avritknini;  IVir  dyrorlsskillnadcr  m.  m..  samI 
dylika  olikrormii^hclcrs  r<")r('konisl  och  aidcdiiini^ar,  koiiiincr  IVirf. 
;i\('H  ill  ;)a  iiiidcrhclaluinf,'  a\  arhciaic,  vilken,  sasoiii  han  \isar, 
Icrdc  loickonuna  mindre  allnijinl,  ;in  nianjjfa  roilallarc  s;ik('rli^'('n 
allt  lor  haslimi  anlaijil.  Den  krilik  a\  allm:inl  ^^[iinj^sc,  men  icke 
liill  \iil  j.,'('noml;inkla  mcniiii^ar.  som  loriin  d:ir\i(l  j^cnoml»")!'  med 
kons('k\ cnlarc  lilljimpnini;  a\  modern  Icor  i.  svncs  mij4  h<Ma  lill 
arl)i'l(is  lormclll  Icisla  och  med  hiinsyn  lill  resnllalel  heaklans- 
värdasle  partier  (sid.  ;{()()     ()<)). 

I  sjiille  ka|)illel,   '  Arlielsl("tn  och  ail)elsloshel   .  synes  mi;^  Irain- 
shillninj^cn  diiremol  s\ji\a   hel:inklii,d   id  ()\cr  sill  iinine,  som   hörde 
iiiilia       arliliciella       l<)nel'<")rh("»inini,'ars    tendenser    all   (ika  arhelslTts 
iielen  ocli   knap|)asl   kr;i\a   uHcMhf^t   injj[aende  pa,   huru  del   sxcnska 
niirin^^slivet  miiter  |)erio(liska   \;ixhn^ai-  i  ellerlrai^an  pa  arhelskrall 
imder  olika   siisoni^cr   m.   m.      .\ven   della   kapitel  ada;,;al;i;4i;cr  emel 
l(  rlid   IttilMis  omlallande  och   ingående  kiinnedom  om  de   r('>rhallan 
den     pa     ariiejsmarknaden,     som     itehandlas.   liksom    hans   lili(  k    i(")r 
tendenserna   inider  i;i\na   IVWidsiillnini^^ar  (sid.  MH  11".). 

Sedan   t(")rt":n   \isal.  all   lilhiilli^a     arliliciella'   l(")ncl'(")rli(")Jnin},'ar 
uthisa  mot\'erkninj4ar.  som  i  l;in},'den  tendera  att  återställa  jiimN  ikten, 
»Acrj^ar  lian   i  sjiuide  kapillel,  som   :ir  arhelets  sisla,  till  slulhelndi 
lelsei'  rcirande  de  IcMfindiin^^ar  i   hela    det   läf,'e.  lill  \ilkel  <le  sialiska 
kiaileina  slr;i\a  all  aleilVtra  hnieii      (sid.  'AHV)),  som  in(»ili^'en  kinina 
l'li\a    en    \arakli,\'    lol.jd    a\    sliinlii;!    iippre|)ade   lilllällij^a    a\\ikelser 
i    arhelshinens    Iwijd    mom    mera    ellei'    mindre    \idslräckta    områden 
pa    arl)etsmarknaden  '.       I)e|    medium.    \ari^'enoni    IcMieirnlK") jnin^'en 
pa  olika  slill  kan  paxcrka  arhelshiiiens  statiska  standard  ;ir..    nalio 
nalinkomslen      (sid.   .'{87  )  \      Denna      ;ir   den    ^'emensamma    pioduk 
ten   a\    alla   produklionsmedel   och.,    (»kas    i   den    man    liil^anijen    pa 
dem   \;i\er-      Isid.   'AHl  ). 

lai  arliliciell  loncrorhojninL;  hoi'  ".(ivclxis  i  lorsla  hand  spoira 
lediirna  a\  de  ;M>nom  densannna  herorda  förelai^en  alt  spara  pä 
den  IVirdyiade  arhelskialteii  eller  tillse,  om  hesparin^ar  kunna 
j^oras  pa  andra  hjiilpmedel  \  id  produktionen,  d.  \.  s.  att  ;4enomlV)ra 
no},'j4rannare   ekonomi    i   drillen.      I^ll    ITu  re   aiilal   a\    de  dyrar<'   he 


'  Niii'  IV')!'!':!!  iKiiilor  l(iiu-r<)i'li(),jiiiii;;:ii'iui  (ill  de  »<l_\  ii:iiiiisUii  Uriirii-r»  (sid. 
387),  som  föril  11(1  Iil  det  staliskn  liif^ol,  kiiiulc  in;'ili:iii(lii  tillLilic  rrbjudil  si}{  ;itl 
i)Vc'n;if{;i,  vilUcii  ohetydlij;  idl!  di-  spela  i  Jiiiiirorcisf  nu-d  ioiiiiidiirinar  i  lolU- 
slocUcii   eller   kapitalslockeii   o.   s.    v.      .UV.    iiol.    1    lill    sid.   2«1. 

'''  l''iirt':ii  iorhi^år  »olika  iiieiiiiif^ar,  som  ^jort  sif^  ;.,'ällaiidr  om  iiatioiialiii- 
liomsleiis  bef^iepp  oili  iiiiiehalh'  (sid.  1587,  iiol  1),  oeli  sUiiler  si^  sfiliiiida  aveii  i 
•  iemia  punkt  litanior  diskiissioiu-n.  i  motsatn  lill  l'l(i(>L',  \iii°s  aiiiele  niimiies  i 
forordet,    sid.     \II. 
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tälta  arbetarna  antages  väl  en  modern  företagare  i  regel  försiika 
reda  sig  med  genom  att  tillgodogöra  sig  uppfinningar,  som  möjlig- 
göra samma  brnttoa\ kastning  som  förut  med  mindre  arbetskraft 
och  mera  maskinkraft.  Åtgärder  i  sådan  riktning  leda  visserligen 
närmast  till  (ikad  arbetshishet  och  lönetryck  inom  facket,  medan 
kapitalinvesteringen  höjes.  Med  arbetsbesparande  uppfinningar 
innebära  dock  sädana  åtgärder  prodidvtionsframsteg,  som  i  längden 
höja  bruttoavkastningen  och  därmed  även  möjliggöra  högre  arbets- 
löner. Hela  detta  för  det  moderna  näringslivet  otvivelaktigt  karak- 
teristiska förlopp,  vars  teoretiska  förklaring  Wicksell  förträffligt 
utformat  i  sina  föreläsningar  (citerade  sid.  412,  not  2),  göres  (sid. 
388 — 412)  till  föremål  för  resonnemanger.  vilka  jag  dock  hänför 
till  arbetets  svagaste  partier.  Därvid  gives  åt  den  statiska  förut- 
sättningen, att  till  arbetets  svagaste  partier.  Därvid  gives  at  den 
statiska  förutsättningen,  att  proportionen  mellan  produktionsfak- 
torerna redan  (är)  den  mest  ekonomiska»  (sid.  390)  inom  de  av 
löneförhöjningen  drabbade  företagen,  en  giltighet  i  praktiken,  som 
synes  mig  oförenlig  med  en  rikiig  uppfattning  av  teorin,  och  mot 
vilken  förf:n  även  reserverar  sig  (Med  allt  detta  är  det  givetvis  icke 
meningen  att  förneka,  att  icke  normalt  skulle  förefinnas  misshus- 
hållning i  någon  form  inom  kanske  flertalet  niiringsgrenar»  o.  s.  v., 
sid.  393),  men  med  reservationer  till  reservationen,  vilka  illustrera 
faran  av  att  från  vetenskaplig  allsidighet  föras  över  i  en  meningslös 
(se   »icke  meningen)   i  nyss  anförda  citat)   mångsidighet  \ 

Ifråga  om  en  löneförhöjnings  inverkan  på  den  totala  tillgång- 
en på  arbetskraft  skiljer  förfin  mellan  denna  kvantitets  båda  kom- 
ponenter, arbetarantalet  och  kvantiteten  arbetskraft  pr  arlietare, 
och  betraktar  med  Aarum  o.  a.  kvantiteten  arbetskraft  pr  arbetare 
såsom  »produkten  av  arbetstiden  och  arbetsintensiteten»  (sid.  428) 
samt  upplöser  arbetsintensiteten  i  dess  båda  faktorer,  arlietsvil- 
lighet  och  arbetstVirmåga.  >Den  totala  tillgången  pa  arbt>tskraft, 
i  den  mån  denna  är  beroende  av  arbetarnas  antal,  bestämmes  av 
faktorer,  som  huvudsakligen  ligga  utanför  löneförhöjningens  infly- 
tande» (sid.  427)  ^.  En  höjd  levnadsstandard  antages  sporra  ar- 
betsvilligheten  (sid.  441)  och  även  utgöra  en  allmän  fVirutsättning 
f()r  h()jd  arl)elsf(")rmaga  (sid.  451,  459). 

Det  resultat,  som  förf:n  till  slut  kommer  till,  synes  vara,  alt  de 


'  »En  kontinucrlii^  tendens  hos  näringslivet»  att  reagerii  mot  »arliliciella» 
löneförliöjningar  med  avsliedande  a\  arl)etaie  oeli  insättande  av  maskiner  inider 
tillgodogörande  av  nya  uppfinningar  (jfr  sista  stycket  i  not  2  till  sid.  IKSi),  vilket 
liör  till  motiveringen  tVii-  slutraderna  i  texten  här  oNantVire)  betvivlar  tVirfrn  Icke 
endast  med  häns}!!  till,  att  »proportionen  mellan  i)roduktionsfaktorerna  är  den 
mest  ekonomiska»  (se  här  ovanföre),  utan  även  ur  en  synpunkt,  som  mera  skämt- 
samt torde  kunna  uttryckas  så,  att  sä  många  ui)])linningar  redan  äro  gjorda,  att 
det  inte  återstår  rätt  många  tlera  att  göra. 

Förf:n  anknyter  till  detta  svaga  parti  en  kritisk  not  mot  prof.  Bhoc.k  (sid. 
389,  not  2),  vars  kritiserade  reflektion  vid  jämförelse  synes  mig  framstå  i  ganska 
fördelaktig  dager. 

-'  .Ifr  not   1    till   sid.  281. 
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okonomiska  lagarna  icke  utgöra  liinder  för  förl)altiingar  i  arhc- 
taiiKis  Icvnailsstandard  gcMioni  fackfchoningarnas  aktion,  även  om 
(le  v.äsentliga  förutsättningarna  fcir  dylika  förbättringar  falla  utom 
ramen  för  den  ])raktiska  lönepolitiken  (reglering  av  iitl)udet  pä 
arbetskraft  genom  minskad  lolkiikning  o.  d. ).  Detta  resultat  torde 
överensstämma  med  vad  förut  allmänt  antagits,  och  man  kan 
efter  genomläsningen  av  den  digra  avhandlingen  knappast  värja 
sig  för  en  känsla  av,  att  det  är  skäligen  magert.  Men  det  rika 
materialet  vittnar  om  en  ovanligt  vidsträckt  och  ingående  käinic 
dom  om  de  sociala  fiirhallandena  och  vid  dess  ordnande  inom 
det  teoretiska  schemat  ådagalägger  författaren  jämväl  förtrogen- 
het med  den  vetenskapliga  teorien  och  en  förmåga  att  tillämpa 
den.  som  är  mycket  berömvärd.  Genom  att  knyta  de  i  prak- 
tiken sig  erbjudande  m(">jligheterna  för  fackföreningarna  att  ge- 
nomdriva löneförhöjningar  till  temporära  situaticjuer,  ((ir  \ilkas 
utnyttjande  svårigheterna  påvisas,  har  f(")rf:n  med  sitt  arbete  gett 
ett  beaktansvärt  bidrag  till  modern  nationalekonomisk  forsknings 
strävan  att  framhäva  tidsmonientets  betydelse  och  även  bidragit  att 
utfylla  klyftan  mellan  praktisk  politik  och  vetenskaplig  up|)fatt- 
ning  över  ett  område,  inom  vilket  dessa  bådas  förenlighet  ofta  med 
särskild  skärpa  satts  i  fråga  från  (imse  håll.  I  sitt  slag  är  hans  arbete 
otvivelaktigt  en  betydande  prestation,  som  väl  uthiirdar  jämliirelse 
med  utländska  arbeten  i  närliggande  ämnen,  till  vilka  förf:n  för 
övrigt  tagit  all  nödig  hänsyn  och  i  ett  par  fall  anknutit  mycket  väl 
motiverade  kritiska  anmärkningar. 

Institutet  i  .Stockholm  är  utan  tvivel  att  lyckcMiska  till  a  ti  hava 
kunnat  förvärva  till  iVhste  organisatör  och  ledare  en  vetenskaj)ligt 
så  väl  skolad  och  praktiskt  så  erfaren  man. 

Den  svenska  nationalekonomien  är  även  att  gratulera  till  upp 
rätlandet  vid  Stockholms  luigskola  av  en  genom  privata  donationer 
nnijliggjord  ny  professur  i  nationalekonomi  och  sociali)olitik.     Till 
dess   förste   innehavare   har   i   april    1921    kallats    numera   ])rofessor 
Gösta  Bagge. 

SvHN  Hklandku:  Vår  modenia  handel  (Stockholm  1920).  — 
483  sid.  —  Pris:  h.  20  kr.;  inb.  23  kr. 

Privata  kollektioner,  t.  ex.  av  allmogekonst,  förvåna  stundom 
lika  mycket  genom  sin  rikhaltighet,  som  genom  sin  i)landning  av 
\är(lefulla  saker  och  annat  i  ganska  konsternerande  uppställ- 
ning. Med  all  respekt  IVir  docenten  Helanders  livliga  intresse  f(")r 
änniet  och  otröttliga  samlarnit  i  iraga  om  uppgifter  rörande  före- 
teelser och  förhållanden  inom  vårt  kommersiella  liv  —  tack 
vare  vilka  hans  bok  obestridligen  fatt  en  viss  ursprunglighet  och 
friskhet  —  måste  det  sägas  ifrån,  alt  samlarnitcl  i  föreliggande  fall 
illa  motsvarats  av  praktisk  blick  ffir  relevansen  av  det  ena  och  di't 
andra  bland  allt  det  myckna,  som  inedtagits,  och  franilVu'  allt  att 
bearbetningen    undandragits   behållningen    av    den    Icoreliska    skol- 
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ning,   som  vara  universitet   dock   meddela   i   statistik   oeh   national- 
ekonomi. 

.•Det  nnderlJL^irer  icke  nat^ol  tvivel»  (s.  80  ocli  flerst.),  att  läsa- 
ren gör  klokt  i  alt  liörja  studiet  av  boken  med  tredje  kapitlet  om 
>  Varuhusetl»  (s.  80 — 109),  en  på  det  hela  tagel  välskriven  upp- 
sats, i  vilken  H..  tillgodogjort  sig  synpunkter  ur  den  utländska  lit- 
teraturen och  meddelar  intressanta  uppgifter  rörande  ett  par 
svenska  varuhus.  Deras  chefer  finna  sig  väl  knappast  komplimen- 
terade  av  påståendet:  »Ledaren  skall  endast  kunna  organisera,  ha 
människokännedom,  sa  att  han  kan  finna  de  rätta  souscheferna  — 
und  sonst  weiter  nichts»  (s.  86).  En  berömvärd  strävan  till  objek- 
tivitet synes  ställvis  slå  över  i  en  viss  naivitet  och  på  ett  och  annat 
ställe  är  uttryckssättet  dunkelt,  t.  ex.  i  fråga  om  varuiiusbeskatt- 
ningens  möjliga  tillrådlighet  i  framtiden  (s.  101). 

Sin  styrka  i  insamlingen  av  uppgifter  ådagalägger  H.  på  ett 
särskilt  sätt  i  kap.  4  om  »Den  direkta  producenthandeln»  (s.  110 — 
164),  som  alldeles  övervägande  ägnas  kartell-  och  trustväsendet, 
men  där  så  heterogena  saker  begreppsmässigt  sammanföras  som 
direkt  försäljning  från  fabriker,  bl.  a.  genom  försäljningscentraler, 
och  jordbrukarnes  tVirsäljningsföreningar. 

»Handeln  och  kooperationen»  liehandlas  i  kap.  5  (s.  165 — 197^ 
vida  mindre  förtjänstfullt  —  i  alla  avseenden  —  än  varuhuset. 
Vid  ett  slags  socialfilosofisk  bevisföring  för  att  kooperationen  är 
socialistisk,  lägger  H.  mycken  vikt,  ehuru  han  samtidigt  påpekar, 
att  »även  inom  konsumtionsföreningarna  pågå  viktiga  {'(händ- 
ringar,  framför  allt  genom  deras  kraftigare  fondbildning»  |s.  196). 
Vid  den  utförliga  behandlingen  av  konsumtionsföreningars  beskatt 
ning  upptagas  icke  de  motsatta  principståndpunkterna  klart  och 
man  saknar  en  redogörelse  för  nu  gällande  lagstiftning  i  Sverige. 

Kap.  6  om  »Handehis  avsättningsformer»  (s.  198 — 220)  handlar 
om  auktioner,  bl.  a.  fiskauktionerna  i  (iöteborg,  men  ej  avelsdjurs- 
auktionerna  i  Skåne,  bokauktionskammaren  i  Stockholm,  men  ej  i 
Uppsala  eller  Lund,  marknader,  mässor,  med  förord  för  riksmässa 
i  Göteborg  och  utdömande  av  lokalmässorna  i  Malmö  och  Sunds- 
vall, utställningar,  varubörser,  frihamnar  och  frilager,  lagerhus 
och  fryshus,  kommissionärer,  handelsresande,  mäklare,  speditcirer, 
handelskutymer,  illojal  konkurrens  och  reklam,  ulan  att  utrymmet 
medgivit  mycket  av  intresse  om  någotdera. 

1  kap.  7  om  »Inrikesliandelns  omfattning»  (s.  221 — 241)  har 
H.  gripit  sig  an  med  en  statistisk  uppgift,  som  resurserna  knappast 
ge  möjlighet  att  lösa,  även  om  de  utnyttjas  på  mera  tillfredsstäl- 
lande sätt.  Tyvärr  är  det  icke  alldeles  liitt  att  avgöra,  \ilka  som 
skola  räknas  till  idkare  i  inrikeshandeln,  bl.  a.  vid  producentför- 
säljning direkt  till  konsumenter.  Icke  häller  kan  jag  finna,  att  H., 
vid  sina  räkningar  med  huru  mycket  som  produceras  och  konsu- 
meras i  landet,  från  skördevärdel  avdrar  brukarnas  konsiuntion  i 
egna  hushåll  på  rätt  ställe  eller  beaktar,  att  mycket  av  skörde- 
värdet   återkommer    i     fabrikernas    tillverkningsvärde     (utom   för 
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fiskef  s.  22.')).  (ioiioin  huru  mänga  nifllauhiiudor  \  ärorna  gå, 
måste  lämnas  oavgjort.  Råvaror  räknas  icke  pa  s.  2.'^5,  men  på 
s.  2;5()  fa  (le  tala  tor  »en  kraftig  ökning»  av  slutsilTran.  hite  ge  he- 
räkningaina  med  så  mänga  obekanta  och  felaktigheter  mycket  stöd 
för  den  ('Ijesl  kanske  plausihla  slutsatsen,  atl  den  inrikes  handel, 
sem  heihives  av  handlande,  omfattar  H — 4  gånger  mera  varor  iin 
uhMkcshandeln»   (s.  237). 

Kap.  8  om  Handelsundervisningen»  (s.  242 — 259)  meddelar 
utan  l\ivel  pedagogiska  erfarenheter  av  v:irde,  men  betonar  säker- 
ligeii  1  fråga  om  språkundervisningen  otilhiickligt  betydelsen  av  att 
kunna  skrixa  svenska,  som  mtijligen  i  sin  man  kunde  bidraga  alt 
oka  köpmännens  ofta  l)eklagade  föga  (=  ringa)  deltagande  i  det 
politiska  livet»  (s.  251),  om  också  icke  minska  farorna  att  »begå 
1;  gl)r(»{t,  som  han  ej  kände  till»   (s.  252). 

Ur  kap.  9  om  Handeln  och  konjunkturerna»  (s.  260 — 283) 
kan  anf()ras:  »unrler  depressionen  är  det  handeln,  icke  industrien, 
som  g()r  de  större  förtjänsterna  —  här  spdrcs  således  det  kapitrd, 
som  utgör  en  förutsättning  för  att  nästa  uppåtgående  konjunktur 
kan  liörja  ^  (s.  263).  Det  enda  beviset  utgör  tyvärr  en  opålitlig 
statistik,  vilken  visar,  att  industriens  inkomster  nedgått  starkare 
än  liandelns  inkomster  i  dåliga  ar  under  perioden  1890 — 1910  i 
Sverige,  men  naturligtvis  icke  ger  stöd  för  förf:ns  påstående. 
Det  vederlägges  av  konkursstatistik  o.  d.  och  kräver  svar  på 
frågan:  vilken  form  tager  köpmännens  växande  sparkapital  i  då- 
liga tider?  »Handeln  märker  på  ett  mycket  tidigt  stadium  svårig- 
heterna 1  omsättningen»,  det  är  nog  sannt,  men  att  den  inrättar 
.sin  organisation  härefter»  är  ett  föga  upplysande  påstående  (s. 
2()()!,  som  i  viss  man  strider  mot  förf:ns  iakttagelse  i  annat  sam- 
manhang, att  avskedandet  av  arbetskrafter  icke  tillgripes  i  samma 
omfattning  som  inom  industrien  (s.  294).  Förfrns  försök  att 
lancera  ett  nytt  U|)pslag  till  krisernas  tVnklaring  borde  f<")r  (hrigt 
IcMulMitla  en  någorlunda  klar  ståndpunkt  till  huvudsynpunkterna 
i  tidigare  teorier,  vilken  helt  l)ortskymnu's  av  talet  om  <")verj)r()duk- 
tion  I  annat  sammanhang  iöreträder  förfin  ju  iVhövrigl  en 
»dynamisk»  iipjjfatlning  av  kreditens  tendenser  att  skapa  liera  mi- 
luithandlare  och  lillv;i\len  i  deras  antal  ytterligare  kreditut\  idg- 
ning,  vilken  dynamik  —  i  sin  ordning  ensidigt  och  delvis  orikligt 
ui)pfatlad  —  näppeligen  kan  g()ra  handeln  motståndskraftigare  vid 
Kris"!. 

Tionde  kapitlet  om  Handelns  anställda»  (s.  284 — 312)  utgoi- 
en  myckel  i(")rsvarlig  studie,  om  den  också  innehåller  åtskilliga  be- 
synnerligheter, t.  ex.  tidslön  i  st.  tor  lidUui  a  sid.  298,  »subslilution» 
i  en  mycket  o\anlig  och  oliimplig  bemiirkelse  a  sitl.  29()  och:  >Se<l:ui 
nu  antalet  anstiillda  överskrider  antalet  lirmor>  —  i  proportionen 
143:  100  —  »blir  en  rest  kvar,  som  icke  heller  i  framtiden  kommer 
upp    till    självständig    ställning»     (s.   28(1).     Påståendet,   alt    kvinn- 


KursivtTiil    ii\    iminälarci). 
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liga  biträden  i  handeln  icke  bidraga  till  ökning  av  de  arbetslösa 
vid  kris  och  lågkonjunktur,  kan  icke  vara  riktigt  och  i  varje  fall  är 
motiveringen  för  detsamma  otillräckligt  bindande.  F(")rf:n  förut- 
sätter, att  den  raska  ökningen  i  totalantalet  kvinnliga  l)iträden  ule- 
sluter  ofrivillig  arbetslöshet  för  tidigare  anställda. 

Elfte  och  tolfte  kapitlen  ägnas  ät  utförligt  beskrivande  upp- 
gifter om  »Sverges  ställning  pä  världsmarknaden  >  (s.  313 -- 
365^)  och  »Sveriges  transoceana  handel»  (s.  366 — 383),  med  be- 
räkningar av  fraktkostnader  i  vår  utrikeshandel,  vilka,  även  om  de 
äro  pessimistiska,  synas  ägnade  att  tilldraga  sig  en  för  vetenskaplig 
vederhäftighet  föga  smickrande  uppmärksamhet  inom  köpmanna- 
och  redarekretsar,  såväl  som  bland  industrimän  ^.  Allehanda  all- 
männare reflexioner  i  allehanda  riktningar  finna  delvis  sin  förkla- 
ring i  det  följande  trettonde  kapitlets  ytliga  resonemanger  om 
>  Exportens  och  importens  inbördes  förhållanden»  (s.  394 — 403!. 
I  fjortonde  kapitlet  om  »Sveriges  handelspolitiska  intresse»  (s. 
404 — 426)  förfaller  förf:n  till  utläggningar  rörande  frihandel  och 
tullskj^dd,  vilkas  publicering  under  nationalekonomiskt  vetenskap- 
lig signatur  måste  beklagas.  1  den  mån  vår  export  omfattar  kvali- 
tetsartiklar, är  avsättningen  »alls  icke»  beroende  av,  om  priset  stäl- 
ler sig  lägre  eller  högre  (s.  411),  men  »ingen  onödig  belastning 
av  exportindustriens  omkostnader,  nedsättande  dess  konkurrens- 
kraft på  världsmarknaden»  (s.  417).  »Vårt  exportintresse  fordrar 
även,  att  frihandel  bör  råda  i  så  många  länder  som  möjligt»'  fs. 
411),  men  »vi  vilja  därmed  för  ingen  del  avstå  från  de  den  dyna- 
miska handelspolitikens  hjälpmedel,  som  tullarna  utgöra»  (s. 
410).  I  vårt  land  »fordras  en  relativt  hög  konsumtionsstandard», 
och  visserligen  är  denna  »samtidigt  en  fara  för  vår  kapitalbildning» 
(s.  409),  men  »billiga  lån»  fsid.  417)  böra  beviljas  sjöfart  och  in- 
dustri, som  redan  ha  fördelar  »av  vår  f.  n.  proportionsvis  ringa 
beskattning)  (s.  415).  Rena  missuppfattningar,  t.  ex.  rörande  ut- 
ländska handelsresandes  beskattning  (s.  423),  skulle  det  föra  för 
långt  att  här  uppvisa.  De  utmynna  i  ett  slutresonemang,  som 
går  ut  på,  att  den  internationella  handeln  hittills  erbjudit  deu 
minst  framträdande  synpunkten»  (s.  421)  vid  de  vetenskapliga  och 
praktisk-politiska  debatterna  om  frihandel  och  tullskydd,  vilka  när- 
mast rört  »produktionspolitik»,  »kännetecknande  för  storindustri- 
alismens tidevarv»    (s.  421). 

Femtonde  och  slutkapitlet  om  »Handelns  allmänna  läge»  (s.  427 
— 459)  ger  förfrn  tillfälle  att  på  sitt  eget  sätt  begagna  vår  mycket 
bristfälliga  officiella  statistik  till  belysning  av.  huru  handeln  llorerar 


'  »Om  Åland  skall  fastna  Finland  i  viångstrnpen,  då  den  (vrångstrupen?) 
skall  söka  svälja  skandinavismen»  (s.  343)  är  inte  något  vackert  stilprov  och 
grundlöst  lär  väl  det  antagandet  vara,  »att  nationernas  tVirbund  inom  mycket 
kort  tid  kommer  att  få  ägna  en  huvuddel  av  sina  intressen  åt  de  allt  mera  ak- 
tuella handelspolitiska  problemen»,  vilket  enl.  förf:n  »kan  få  tagas  för  givet» 
<s.  345). 

-  En  värre  fante,  å   s.  372. 
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i  olika  landsdelar  ni.  ni.  En  aning  om  resultaten  ger  bl.  a.  uHalandot: 
Visserligen  har  liandelsstaden  Göteborg  en  mer  än  dubbelt  så  stor 
liandelsinkomst  som  industriinkomst,  men  ända  förekomma  här 
ju  långt  mindre  j)r()|)()rfi()ner  i\]  än  vad  Ilajiaranda,  Skänninge, 
(ininna  och  Trosa  in.  il.  metropoler  ha  att  luiovisa»  (s,  434).  De 
sistnämnda  ha  nämligen  »iniera  än  10  gånger  större  handelsinkomst 
än  iudustriinkomst»   (sid.  433). 

Allt  lör  ofta  göres  bruk  av  statistiken  pä  salt,  som  en  statistiker 
av  facket  torde  finna  genant  och  en  lekman  illustrativt  för.  huru 
iniderligt  tVhiiallanden  kunna  framstiillas  statistiskt.  11.  ställer 
Djursholm  med  210  kunder  pr  firma  mot  Hässleholm  med  27 
kunder  pr  lirma  utan  ett  ord  om,  att  Djursholmarna  äro  kunder  i 
huvudstaden  och  att  den  nordskanska  järnvägsknuten  är  centrum 
för  kringliggande  bygd  (s.  10).  Han  gör  och  trycker  en  liel  sta- 
tistisk tabell  för  att  meddela,  att  resultaten  »synas  likväl  icke  kunna 
användas»   (s.  116). 

Förordet  adresserar  sig  tacksamt  till  vänner  och  bekanta  in- 
om affärslivet»,  vilka  tillrådas  eventuellt  överhoppa  kap.  1  och 
början  av  kap.  2  (till  ung.  sid.  30),  där  rent  teoretiska  problem  be- 
handlas». Om  rådet  icke  följes,  är  det  att  l)efara,  att  förf:ns  vän- 
ner inom  handelskretsar  fa  en  underlig  uppfattning  om  teoretisk 
vetenskap,  till  vars  försvar  det  dock  måste  sägas,  alt  den  sällan  — 
lyckligtvis  —  hemfaller  åt  sådant  nonsens,  som  här  fyller  kap.  1, 
»En  undersökning  över  (=uber!)  handelns  funktioner»  (s.  1 — 
26).  Mellan  kommunikations-  och  transportväsen,  spekulation 
samt  handeln  i  allra  trängsta  liemärkelse»  (s.  5)  skule  »gräns- 
linjerna vara  klart  fastställda»  med  ininnesramsan:  »Transjjorten 
interlokal,  spekiildtionen  intertemporal  och  handeln  interpersonah' 
(s.  3).  Detta  resultat  av  djupgående  analys  förberedes  med  citater 
och  kritik  av  dels  författare,  för  vilka  »någon  självständig  handeln.s 
funktion  icke  (tycks)  finnas  utan  blott  en  transportuppgift»  (s.  2), 
dels  f()rfattare,  som  luta  åt  Roschers  mening:  »lugentlich  ist  die 
Spekulation  der  Grundzug  jeder  Handelstätigkeit».  Med  stöd  av 
de  lösryckta  citaten,  tagna  efter  orden,  far  bl.  a.  J.  B.  Say  sta  iöv  att 
ha  satt  handel  »identiskt  (!)  med  transport».  I  själva  verket  har 
lian  ganska  viil  f("»rstatt  och  ITjrfr/iffligl  angivit,  vad  hans  kritiker 
ffirbiser,  alt  iiandeln  giv<*r  impuls  (ill  vaiiilörllyttningar,  som  koin- 
munikatiosväsendel  bescirjer.  Sedan  förf.n  på  misstolkade  ^  auk 
lorers  bekostnad  tillfredsställt  del  rent  principiella  intresset»  (s.  5), 
nedstiger  han  »från  dessa  abstrakta  liöjder»  (s.  7)  och  medger, 
att  »i  den  ekcuiomiska  Ncrklighelen  handelsverksamheicn  niislan 
idltid  (är)  f(")renad  med  några  andra  ekonomiska  fimUliotier,  främst 
med  de  allra  mest  niirbesljikladc.  Iraiisport  och  spekulation»  (s. 
5).  Om  man  finge  uppfatta  hela  denna  preticisa  ulliiggning  som 
ett  lustigt,  ehuru  bra  elakt  skiimt  med  vetenskaplig  s(  liablon,  kiuiilc 
man  måhända  applådera.      Mcii    IVtrfin   iM)plräd''r   i»;i    fulla   all\:iri'I 
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såsom  vetenskapsman  av  facket.  En  allmän  tankeoreda  tillåter 
honom  att  tala  om  varjehanda  i  varjehanda  sammanhang,',  utan  att 
alltid  fa  med  de  viktit^aste  synpunkterna,  t.  ex.  i  fråga  om  moderna 
tendensers  inom  handeln  l)er(Mnule  av  den  allmänna  ekonomiska 
idveeklingen  (s.  13).  Exemphiieringen  >  pa  svenska  förhållan- 
den» i  förf:ns  »systematiska  framställning  över  den  moderna  han- 
deln» synes  ske  slumpvis  och  ej  sällan  röjs  bristande  kännedom 
om  bäde  historiska  ^  och  aktuella  förhållanden.  Modernare  bransch- 
allarer  (efter  produktionsområdena)  exemplifieras  med  bl.  a. 
»guldsmedsairärer»  (s.  15).  medan  fiskaffärer  såsom  särskilda 
l)ranschatfärer  förbehålles  (iötel)org  och  Stockholm  (s.  16).  Första 
kapitlet  utmynnar,  efter  ett  omotiverat  citat  av  Marx  och  frukt- 
lösa försök  att  precisera  begreppet  »modern  handel'  (bokens 
titel)  —  bl.  a.  såsom  »världsmaknadshandel»  och  »kapitalistisk»; 
det  förra  epitetet  förklaras  innebära  »det  intimaste  beroende  av 
hela  världsmarknaden »^  om  ^ilken  den  moderna  liandeln  äger 
medveten  kunskap,  medan  det  senare  epitetet  förleder  till  den 
kostliga  reflexionen,  »att  vi  ju  icke  räknat  handeln  till  produktio- 
nen och  fr)ljaktligen  då  icke  heller  böra  tala  om  kapital  inom  han- 
deln» —  i  etl  schema,  uti  vilket  skillnaden  mellan  grosshandel  och 
minuthandel  försvinner  ])land  lyra  huvudgrupper  )ned  vardera  fyra 
undergrupper,  medan  skillnaden  mellan  »gammalmodiga»  och 
»anoderna»  köpmän  och  kunder  framträder  desto  tydligare.  Av 
delta  schema  framgår  sålunda,  att  en  skånsk  jordbrukare  med  s.  k. 
kommersialiserad  drift  i  de  modernaste  former,  därest  han  leve- 
rerar sitt  vete  till  Stora  valskvarnen  i  Malmö,  är  att  hänföra  under 
schemats  rubrik   »gammalmodig  producent». 

Andra  kapitlet  om  »Handelns  kapital-  och  kreditfråga»  (s. 
27 — 79)  ])()rjar  med  en  mycket  oklar  och  motsägelsefull  framställ- 
ning av  kreditens  innebörd,  omfattning  och  arter  samt  behandlar 
därefter  huvudsakligen  krediter  mot  säkerhet  i  varulager  (s. 
52 — 54),  i  utestående  forch-ingar  för  sålda  varor  (s.  54 — 70)  och 
till  inköp  av  varor,  varvid  de  senare  än  fattas  såsom  kapitaltill- 
gång och  realsäkerhet,  än  såsom  lämnade  mot  en  personalkredit, 
som  beror  av  kredittagarnas  kreditvärdighet.  Kapital-  och  kredit- 
behoven för  en  alfiirs  grundande  och  utvidgning  i  övrigt,  med  köpt 
eller  f()rhyrd  lokal  o.  s.  v.,  lieriiras  endast  flyktigt  och  hela  framställ 
ningen  utgör  en  förvirrande  blandning  av  »teoretiska»  beräkningar, 
exempelvis  rörande  genomsnittlig  lagringstid,  praktiska  exempel 
på  växlande  alVärskombinationer,  bl.  a.  med  »industriell  biverk 
samhet»,  t.  ex.  då  konfektionsbolag  >  tVirsiilja  såväl  köpta  som 
själv  (!)   förfärdigade  konfeklionsartiklar      (s.  38),  samt  reflexioner 


*  .Hr.:  »lutndoln  cii  liisloiiskl  senare,  kapitalistisk  tVireteelse»  (s.  28).  — 
Förfin  vill  »i  iiela  denna  Ijoiv  l)oitse  från  allt  foiäldrat»  (s.  198),  men  får  väl 
ändå  inte  horl.se  från  de  ekdnciniiskt  historiska  förhållanden,  som  ntgiira  ele- 
mentära  fcirutsättningar  för  de   nntida. 

-'  Ohs  !  »den  möderne  köpmannen  ingår  alltid  som  en  del  av  hela  världs- 
marknaden» (s.  204). 
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anj^åcMidp  >^sooietetens  slnrviga  fruar»  o.  d.  Ställvis  kan  drxk  läsa- 
1011  tnisla  sii,'  med  naiion  skäiiitsani  bit,  t.  ex.  där  förfin  försvarar 
metoden  att  höja  varupriset,  när  rabatt  beviljas  vid  kontant  betal- 
ninjT.  bl.  a.  med  »alt  det  nuvarande  priset  ej^enlligen  är  något  ytterst 
oklart  Is.  60).  Kapitlet  innehidler  utom  exempel  pa  förf:ns 
genomgående  originella  siitt  att  inlerpunklera  ((va  eller  flera  huvud- 
satser. iilg()rande  självständiga  meningar,  skilda  genom  komma) 
åtskilliga  stilblommor.  Ilela  arbetet  är  fullt  av  germanismer,  av 
\  ilka  mänga  äro  otroligt  stötande,  t.  ex.  »förständiga  sig  med  sin 
advokat»  (s.  252).  Den  dåliga  stilen  förbättras  icke  av  den  le- 
dighet, med  vilken  H.  inblandar  utländska,  företrädesvis  engelska  (!) 
uttryck  och  fraser:  second-hand-goods.  for  argumenfs  sake  o.  d. 
»The  unskilled»  (s.  296)  kunde  väl  med  fördel  ha  omnämnts  så- 
som icke-yrkeslärda  och  Zolas  Au  bonhcur  des  dames  är  i  Sverige 
bekant  som  »Damernas  paradis». 

Tiiv.     xAaium:    Okoiioiuislxe  sanunenslnlniiujer  med  iu<)ii<)j)olistisk 
Iciulciis.      (Krisliania    1921)    —    18ö   sid. 

Till  utgångspunkt  »för  trustkommitténs  (i  Norge)  utredning 
angående  eventuella  åtgärder  mot  truster  och  andra  konkurrens- 
Inimmande  sammanslutningar»  vill  förf:n  ge  en  översiktlig,  för 
den  stora  allmänheten  lättfattlig  framställning  av  dylika  samman- 
slutningars förhistoria  (Inledning  om  näringsfrihet  och  kapitalism 
m.  m.),  förekomst,  utbredning  och  former  i  skilda  länder  (Kap.  I, 
s.  10 — 54);  de  viktigaste  ekonomiska,  tekniska  och  kommersiella 
faktorerna  vid  deras  uppkomst  (Kap.  II,  s.  55 — 67);  iörutsätt- 
ningarna  fiir  och  riickvidden  av  den  monopolmakt,  som  de  med 
mindre  eller  större  framgång  tillvällat  sig  (Kap.  III,  68 — 88); 
verkningarna  av  dess  utövning  med  särskild  hänsyn  till  prisbild- 
ningen (Kap.  IV,  s.  89 — 135;  rättsliga  ställning  (Kap.  V,  s. 
136 — 151)  samt  möjligheterna  för  olfenllig  kontroll  till  motver- 
kande av  deras  oarter  och  friimjande  av  deras  allmännyttiga 
uppgifter,  särskilt  såsom  bärare  av  mera  effektiva  organisations- 
nyheter  inom  produktion,  handel  och  transport  (Kap.  VI,  (s. 
152 — 185).  —  Såsom  man  viintar  av  författarnamnet,  finnes  ar- 
beli^l  byggt  på  omfattande  studier  i  den  rika  trusllilteraturen,  som 
dock  givetsis  är  svart  att  fT)lja  helt  >\\p  lo  date».  Mang  akända 
arbeten  citeras  och  några  av  de  mera  bcaktansvärda  refereras  del- 
vis. Om  arbetet  framträder  som  etl  moget  resultat  av  omfattande 
l)okstudier,  kan  det  emellertid  icke  nekas,  att  det  också  ger  starkt 
intryck  av,  alt  förfrn  statt  utanför  de  kretsar,  genom  och  inom  vilka 
sammansliitningaina  skapas.  En  Rockefellcr,  en  Carnegie»  m.  fl. 
(niimnda  i  ffHltigaende  å  s.  66)  och  deras  mindre  observerade 
vederlikar  i  mindre  Hinder  skulle  helt  visst  tillerkämia  de  personliga 
initiativen  och  hopi)et  om  all  kunna  behärska  marknaden»  prima- 
tet över  de  (objektiva  faktorer  i  utvecklingen,  som  den  nationaleko 
nomiska    liltcraliiren    sa    samvetsgrannl   framhäver,  och  även  i  de 
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nordiska  länderna  hava  storbankerna,  deras  ledande  män  och  fi 
nansinslitul  varil  på  ett  myckel  mera  avgörande  salt  medverkande 
till  sammanslutningarna,  än  förf:n  låter  ens  ana.  Bristerna  i  aktie 
holagslagstittningen  synas  framför  allt  kräva  materiell  kontroll 
över  insatserna  vid  l^olagens  bildande  och  prospektansvar  vid 
aktieemissioner.  Huru  den  inititivkraft  och  utvecklingsförmåga, 
den  frihet  att  iVhsiika  sig  fram  med  ständiga  experiment  och  den 
maktljalans,  som  den  fria  konkurrensen  upprätthållit,  skall  finna 
likvärdig  ersättning  under  utsträckt  statskontroll,  är  ett  huvudpro- 
blem, som  föga  l)eröres  i  arbetet,  vars  förtjänster  dock  äro  bety- 
dande som  populärvetenskaplig  inledning  till  studier  i  änmet. 

E.  F.  K.  S—n. 


REPUBLIKEN  ÖSTERRIKE  OCH  DESS 
FÖRFATTNING. 

Av 

Phofessoh  RUDOLF  HERRNRITT,  Wien  \ 


I. 

Bland  de  stater,  som  äro  nyskapade  på  den  genom  världskriget 
tillintetgjorda  österrikisk- ungerska  monarkiens  område,  är  Repu- 
bliken Österrike,  såsom  den  nya  staten  enligt  statsfördraget  i  St.- 
Germain-en-Laye  heter,  den  minsta.  Dess  ytinnehåll  och  invånare- 
antal överstiger  blott  något  litet  Bayerns.  Ändock  äger  republiken 
Österrike  inom  den  europeiska  statsfamiljen  redan,  tack  vare  sitt 
geografiska  läge  i  hjärtat  av  Europa  längs  en  stor  flod,  vid  gränsen 
mellan  västerländsk  och  österländsk  kultur,  en  ekonomisk  betydelse, 
som  överstiger  dess  storlek.  Men  även  de  politiska  förhållan- 
dena i  denna  stat,  vilken  genom  fredsfördraget  visserligen  erhöll  en 
självsliindig  existens  men  i  gengäld  dcundes  till  fullkomligt  i)olitiskt 
och  ekonomiskt  beroende  av  västmakterna,  erbjuda  för  större  kret- 
-sar  något  av  intresse. 

Redan  för  den  ytlige  iakttagaren  verkar  det  påfallande,  alt  en 
liten  och  —  frånsett  de  icke  tyska  minoriteterna,  som  bo  särskilt  i 
huvudstaden  Wien  —  nationellt  enhetlig  stat  inrättade  sig  fedc- 
ralistiskt  i  strid  med  den  moderna  statshistoriens  cenlralistiska 
utveckling,  medan  t.  ex.  den  nya  tjeckoslovakiska  republiken  med 
sin  språkligt  alltigenom  blandade  befolkning  blivit  centralistiskt 
organiserad.  Efter  det  att  republiken  Österrikes  tilltänkta  anslut- 
ning till  det  tyska   riket  hade  blivit  omintetgjord  genom   ICnlcntens 

'   Foifallad   for  .Statsvct.   TicIsUr.   pä   tyska,  översatt    av   Klisabctli   Kotk. 
Slnlsuelcuskapliij   Tidskrift   UrJl.     .V.  /•".  21 


294  RUDOLF    HEURNRITT 

maktspråk,  kom  nämligen  genom  kompromiss  —  efter  häftiga  stri- 
der mellan  den  huvudsakligen  av  Wiens  socialdemokrati  represen- 
terade centralistiska  och  den  i  »länderna»  övervägande  federalis- 
tiska  riktningen  —  den  nu  gällande  författningen  av  den  1  oktober 
1920  till  stånd,  »enligt  vilken  republiken  Österrike  inrättas  till  för- 
bundsstat». Men  den  djupare  orsaken  till  denna  oväntade  poli- 
tiska gestaltning  är  enligt  min  mening  att  söka  däri,  att  den  nu- 
varande republiken  Österrike  i  motsats  till  de  övriga  staterna,  som 
uppstodo  på  den  f.  d.  österrikisk-ungerska  monarkiens  område, 
representerar  ett  på  konstgjord  väg  skapat  statsväsen  utan  varje 
historisk  tradition  eller  någon  annan  allmänt  erkänd  organi- 
sationsprincip. Därför  har  en  livlig  känsla  för  den  nya  staten 
bredvid  den  traditionella  känslan  för  »länderna»,  av  vilka  denna 
stat  består,  alldeles  icke  kunnat  utveckla  sig  hos  det  stora  flertalet 
av  befolkningen.  Mot  denna  stämning  hos  befolkningen  svarar  när- 
mast den  förbundsstatliga  formen,  vilken  är  uppbyggd  på  länder- 
nas självständighet. 

De  faktiska  moment,  som  föra  till  organisation  av  individerna 
till  stater,  hava  som  bekant  varit  olika  under  olika  tider.  Under 
medeltiden  var  ofta  likhet  i  trosbekännelse,  under  den  patri- 
moniala  statens  epok  dynastiens  gemensamhet  tillräcklig  för  att 
förena  ett  folk  till  en  stat.  Sedan  dessa  organisationsprinciper  hava 
förlorat  sin  kraft,  bilda  för  närvarande  framför  allt  individernas 
nationella  samhörighet  och  därefter  de  ekonomiska  intressenas 
gemenskap  det  huvudsakliga  statsbildande  momentet.  Men  intet 
av  dessa  moment  är  inom  den  österrikiska  republiken  till  den  grad 
övervägande,  att  det  skulle  kunna  alstra  en  kraftig  känsla  för  den 
nya  staten.  Under  det  att  de  övriga  på  det  förra  rikets  grund  upp- 
ståndna  staterna  huvudsakligen  åsyfta  nationella  statsbild- 
ningars komplettering  eller,  såsom  den  tjecko-slovakiska  repu- 
bliken, mera  eller  mindre  representera  restaureringen  av  ett  redan 
förut  befintligt  politiskt  tillstånd,  så  saknar  republiken  Öster- 
rike en  dylik  statsprincip.  Befolkningens  nationalitet  pekar  hän  på 
en  anslutning  till  det  besläktade  tyska  riket,  men  det  ekonomiska 
läget  på  en  gemenskap  med  kraftigare  ekonomiska  enheter,  fram- 
förallt med  de  övriga  ur  det  förstörda  österrikisk-ungerska  riket 
uppkomna  staterna.     Republiken  Österrike  bildar  en  ur  det  dittills- 
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varande  kulturella  och  ekonomiska  sammanhanget  lösryckt,  K<><'- 
tyckligt   sammanfogad*  produkt. 

En  blick  pä  de  i  republiken  Österrike  ingående  områdenas  före- 
gående historia  inom  ramen  av  det  forna  österrikisk-ungerska  riket 
kommer  att  klarlägga  denna  den  nya  statens  ohistoriska  karaktär. 

Den  österrikisk-ungerska  monarkien  har,  som  bekant,  uppstått 
ur  tre  landgruppers  förening:  de  sedan  århundraden  under  Habs- 
burgarnas  herravälde  stående  »arvländerna»  (de  i  huvudsak  tyska 
alpländerna  Nederösterrike,  Överösterrike,  Steiermark,  Kärnten,  Ty- 
rolen  jämte  de  delvis  av  sydslaver  och  italienare  bebodda  adriatiska 
kustländerna),  vidare  de  länder,  som  tillhörde  den  >bölimiska», 
och  slutligen  de  länder,  som  tillhörde  den  »ungerska  kronan»,  i 
det  att  år  1526  habsburgaren  Ferdinand  I,  såsom  innehavare  av  arv- 
länderna, även  av  stånden  i  Böhmen  och  Ungern  blev  vald  till 
härskare.  Det  stora  så  förenade  området  blev  i  senare  tid  vidare 
utvidgat  huvudsakligen  genom  Galiziens  förvärvande  till  följd  av 
Polens  delning.  Habsburgarna,  som  sedan  århundraden  även  inne- 
hade den  tyska  kejsarkronan,  bemödade  sig  tidigt  att  åstadkomma 
en  trängre  sammanslutning  av  de  tre  under  deras  spira  förenade 
landgrupperna,  huvudsakligen  genom  skapandet  av  en  gemensam 
yttre  och  militär  förvaltning  och  genom  att  företrädesvis  till  de  tre 
landgruppernas  adel  överlämna  tjänsterna  vid  hovet  och  staten. 
Till  att  börja  med  måste  de  underkasta  sig  ståndens  fria  val  i  de 
böhmiska  och  ungerska  länderna.  Häruti  följde  först  efter  det 
böhmiska  upprorets  kvävande  år  1620  en  förändring,  i  det  att  det 
besegrade  landet  fick  sig  den  habsburgske  härskarens  arvsrätt 
påtvungen;  däremot  lyckades  det  de  ungerska  länderna  att  iiven 
framgent  bibehålla  sin  statliga  självständighet.  Senare  kom  också 
här  en  varaktig  förbindelse  med  de  övriga  habsburgska  länderna  till 
stånd,  när  —  efter  Ungerns  befrielse  från  det  turkiska  oket  genom 
de  kejserliga  härarna  under  den  siste  manlige  habsburgaren  Karl  VI 
—  den  »pragmatiska  sanktionen  >  även  i  Ungern  åstadkom  arv- 
följdens gemensamhet  och  därigenom  förberedde  den  yttre 
politikens  och  härväsendets  enhet   (1721 — '2'.i). 

Det  följande  århundradet  ägnas  åt  strävandet  att  genom  en 
kraftig  enhetlig  förvaltning  omgestalta  det  stora,  nationellt  och  kul- 
turellt   så    olikartade    hinderkomplexet    till    en    cen  f  ra  I  istisk    stat. 
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Detta  lyckades,  huvudsakligen  genom  byråkratiens  hjälp,  i  de  västliga, 
mest  av  tyskar  och  slaver  bebodda  länderna,  men  icke  i  Ungern. 
När  sedan  i  det  19:de  århundradets  mitt  den  politiska  frihetens  idé 
slutgiltigt  höll  sitt  intåg  i  Europa  och  framförallt  yttrade  sig  i  de 
nationella  enheternas  självbestämmelserätt,  måste  även  den  österri- 
kiska regeringen  taga  hänsyn  till  denna  strävan,  särskilt  till  Ungerns 
självständighetsbegär.  Detta  ledde  efter  långa  förvecklingar  år 
1867  till  den  politiska  förlikningen  med  Ungern  och  till  monarkiens 
dualistiska  gestaltning.  Efter  detta  bestod  det  habsburgska  riket 
av  två  stater:  Österrike  (de  forna  arvländerna,  de  böhmiska  län- 
derna och  Galizien)  i  väster  och  Ungern  (den  ungerska  kronans 
länder)  i  öster.  Båda  staterna  behärskades  av  samma  dynasti  Habs- 
burg-Lothringen  och  voro,  liksom  en  gång  Sverge  och  Norge,  för- 
enade genom  realunion.  Den  yttre  politiken  och  härväsendet  sköt- 
tes såsom  för  båda  staterna  gemensamma  angelägenheter;  därjämte 
räknades  med  gemeusamhet  i  tullväsendet  och  i  vissa  ekonomiska 
angelägenheter,  varom  tid  efter  annan  närmare  överenskommelser 
skulle  träfTas  (ekonomisk  uppgörelse).  Men  frånsett  detta  voro  den 
nuvarande  dubbelmonarkiens  båda  stater  med  avseende  såväl 
på  lagstiftningen  som  ock  på  dess  tillämpning  fullkomligt  oberoende 
av  varandra.  Folkrepresentationens  parlamentariska  organ  var  i 
Österrike  riksrådet  (därav  beteckningen  »riksrådsländerna»),  i 
Ungern  riksdagen,  båda  bestående  av  två  kamrar.  Den  parlamen- 
tariska medverkan  vid  de  gemensamma  angelägenheternas  förvalt- 
ning ålåg  de  ur  var  och  en  av  de  båda  parlamenten  uttagna  dele- 
gationerna,  av   vilka   vardera   sammanträdde   för   sig. 

Den  österrikiska  staten  var  genom  grundlagen  av  den  21  de- 
cember 1867,  som  gällde  ända  till  sammanbrottet,  organiserad  till 
en  konstitutionellt-monarkisk,  ehuru  starkt  decentraliserad  stat. 
Bredvid  riksrådet,  som  medverkade  vid  statens  lagstiftning,  hade 
även  lantdagarna,  som  representerade  de  enskilda  länderna,  i 
vissa  angelägenheter  en  lagstiftningsrätt.  Inom  riksrådet,  som  se- 
dan år  1907  valdes  på  grund  av  den  allmänna,  hka  valrätten,  voro 
de  17  länder,  som  bildade  den  österrikiska  staten  (kronländerna), 
representerade.  Förutom  de  länder,  som  utgöra  den  nuvarande  repu- 
bliken Österrike,  var  det,  med  vissa  undantag,  den  nuvarande  tjecko- 
slovakiska statens  länder,  vidare  det  för  närvarande  till  den  polska 
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republiken  hörande  konungariket  Galizien,  hertigdömet  Bukowina, 
som  nu  utgör  en  beståndsdel  av  den  rumänska  staten,  den  syd- 
slaviska statens  sloveniska  del  (Sydsteiermark,  den  sydlign  delen 
av  Kärnten,  Krain,  en  del  av  den  adriatiska  kusten),  slutligen  de  till 
konungariket  Italien  hörande  delarna  av  Sydtyrolen,  av  Dalmatien. 
kustlandet  med  staden  Triest  och  dess  område.  Den  ungerska  kro- 
nans länder  däremot  voro,  frånsett  de  autonoma  konungarikena 
Kroatien-Slavonien,  som  nu  höra  samman  med  den  sydslaviska 
staten,  centralistiskt  organiserade  och  sammanhållna  genom  magy- 
arernas  övervägande  antal.  Största  delen  av  dessa  länder  blev 
sedan  till  följd  av  fredsfördraget  i  Trianon  avträdd  till  Rumänien, 
till  den  sydslaviska  staten,  den  tjecko-slovakiska  republiken  och 
republiken  Österrike. 

Såsom  framgår  av  dessa  antydningar,  består  den  nuvarande 
republiken  Österrike  blott  av  en  del  av  de  forna  »habsburgska  arv- 
länderna ,  \ilka  bildade  stommen  i  det  förgångna  österrikisk- 
ungerska riket.  Dessa  arvländer  omfattade  nämligen,  som  sagt, 
samtliga  alpländerna  till  adriatiska  havet.  Komplexet  av  kulturellt 
och  nationellt  olika  länder  blev  såsom  politisk  enhet  förträffligl  sam- 
manhållet genom  dynastiens  gemenskap,  genom  den  kejserliga 
armén  och  genom  tjänstemannakåren.  Men  dessa  länder  bil- 
dade även  ett  enhetligt  ekonomi-  och  trafikområde,  vars  puls- 
ådror utgjordes  å  ena  sidan  av  Donaus  stora  vattenväg  mot  öster,  å 
andra  sidan  av  ])assen  och  de  stf)ra  landsvägarna  genom  bergstrak- 
terna. Den  nuvarande  cisterrikiska  repu])liken  är  däremot  inom  detta 
ekonomiska  område  pa  alla  sidor  inskränkt.  Mot  norr  ;ir  den  begrän- 
sad av  den  tjecko-slovakiska  republikens  nya  gräns,  i  s()(ier  är  den 
genf)m  de  till  den  sydslaviska  och  den  italienska  staten  avträdda 
områdena  avstiingd  från  havet.  Av  de  kvarvarande  älta  självstiin- 
(iiga  lilnder,  som  bilda  den  nya  österrikiska  fcubundsstaten.  hava 
dessutom  l)lott  tre  (Överösterrike,  Salzburg  och  \'orarlbergl  bilx'- 
hällit  sina  forna  gränser  oförändrade,  under  (U'[  att  de  (ivriga  län- 
<lerna  genom  fredsfördraget  blexo  väsentligen  kringskurna  till  grann- 
staternas IVirdel.  Shilligen  skall  det  av  tyskar  bi^bodda  Buigcn- 
landf  ( Västungern  j,  som  dock  sedan  flera  åriiundraden  utgjorl  en 
del  av  Ungern,  komma  till  såsom  en   licll    ny  beståndsdel. 

Samtidigt    med    denna    ho|)sn(")rniiig    a\     den    (islerrikiska    r('|)U- 
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blikens  trafikområde  har  emellertid  också  dess  huvudstad  Wien, 
den  stora  kejsarstatens  forna  huvudstad,  fått  sitt  ekonomiska  läge 
väsentligen  förändrat.  Wien  omfattar  nästan  en  tredjedel  av  den 
nya  statens  hela  befolkning  och  fogar  sig  helt  oorganiskt  in  i  denna 
stat.  Beläget  vid  en  stor  flod  och  utgörande  knutpunkten  för  den 
forna  statens  järnvägsnät,  var  Wien  framförallt  egnat  att  på  kon- 
sumenterna fördela  och  till  de  olika  avnämareområdena  leda 
Ungerns  och  Galiziens  rika  lantmannaprodukter  och  Böhmens  indu- 
striella alster.  Numera  avskuren  från  sina  forna  förbindelser,  å 
andra  sidan  levande  på  sina  gamla  ekonomiska  traditioner,  lär  väl 
staden  tack  vare  sitt  gynnsamma  läge  så  småningom  utveckla  sig 
till  en  internationell  handelsplats.  Men  till  en  stor  del  bildar 
den  just  nu  också  en  tummelplats  för  osund  internationell  spekula- 
tion, som  utnyttjar  den  nya  statens  ogynnsamma  ekonomiska  läge, 
särskilt  dess  valutas  ruin,  och  därigenom  ännu  mera  skärper  mot- 
satsen mellan  huvudstaden  och  länderna. 

Republiken  Österrikes  nuvarande  politiska  läge,  vilket  förklarar 
den  egendomliga  utvecklingen  av  etl  författningsliv  i  decentrali- 
serande riktning,  kan  alltså  karakteriseras  på  följande  sätt:  Som, 
ekonomisk  kropp  är  den  nya  staten  otillräcklig;  den  saknar  de 
särskilt  för  dess  industriella  produktion  nödvändiga  kolen  och  den 
för  dess  befolknings  underhåll  nödvändiga  brödsäden.  Genom  freds- 
fördraget är  den,  på  grund  av  det  godtyckliga  antagandet,  att  den 
liksom  inträtt  i  den  forna  österrikisk-ungerska  statens  ställe,  be- 
lagd med  ansvaret  för  världskrigets  förluster  och  skadegörelser  och 
med  förpliktelser,  som  vida  överstiga  dess  krafter,  trots  att  just  de 
tyska  alpländerna  utövade  det  jämförelsevis  ringaste  inflytandet  på 
den  forna  kejsarstatens  politik.  Den  nya  staten  saknar  vidare  en 
verksam  organisationsprincip.  Nationellt  är  den  orienterad  mot 
det  tyska  riket,  till  vilket  den  dock  icke  tillätes  ansluta  sig;  ekono- 
miskt Jir  den  hänvisad  till  de  ur  det  forna  stora  riket  uppständna  nya 
staterna,  hos  vilka  den  emellertid  för  närvarande  fmner  föga  till- 
mötesgående. Den  är  en  ohistorisk  formation,  en  del  av  ett  land- 
komplex, som  under  den  patrimoniala  idéns  herravälde  blev  hop- 
bragt  och  sammanhållet  av  en  numera  avlägsnad  dynasti.  Men  allt 
detta  förklarar  också  det  ringa  förtroende,  som  dess  f.  ö.  tillföljd 
av   den   hittillsvarande  utvecklingen   politiskt   löga   skolade   befolk- 
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nhig  hyser  för  den  nya  statens  framtid,  och  som  yttrar  sig  i  strä- 
vandet att  avskilja  dess  delar.  Det  förklarar  tillika  den  övervikt 
av  partipolitiska  över  statliga  intressen,  som  framträder  vid  den 
nya  statens  alla  livsyttringar,  och  som  ocksä  har  fört  till  den  egen- 
artade utdaningen  av  dess  författning.  Denna  hnr  uppstått  pa  rent 
rationalistisk  grund;  och  med  den  österrikiske  horgarens  övervä- 
gande känsla  för  det  land,  som  han  härstammade  ifrän,  var  den 
f()rhundsstaliga  gestaltningen  på  ländernas  grundval  det  enda  med- 
let att  överhuvud  taget  kunna   upprätthålla  denna  stat. 

II. 

Den  nuvarande  österrikiska  förbundsförfattningen  är  resultatet 
av  en  kompromiss  mellan  de  båda  riktningar,  som  redan  hade  be- 
liiirskat  den  gamla  österrikiska  statens  politik,  och  som  så  mycket 
tydligare  framträdde  i  den  nya  staten:  å  ena  sidan  den  centralis- 
tiska  riktningen,  stödd  i  synnerhet  av  det  socialdemokratiska  par- 
tiet inom  dess  huvudkvarter  Wien,  å  andra  sidan  den  federalis- 
tiska  riktningen,  i  huvudsak  representerad  av  »länderna».  Den 
österrikiska  republiken  är  en  skapelse  av  1918  års  revolution, 
som  i  stället  för  den  gamla  österrikiska  staten  lät  nya,  från  denna 
lösryckta  stater  uppstå.  Den  tyska  folkstammen  i  Österrike  var  den 
sista,  som  verkställde  organisationen  till  egen  stat. 

Sedan  sydslav  er  och  tjecker  redan  under  kriget  hade  utfört 
sitt  avfall  från  det  gamla  riket,  togo  också  Österrikes  tyskar,  i  okto- 
ber ar  1918  i  tu  med  danandet  av  en  nationalstat,  som  skulle  omfatta 
hela  den  tyska  befolkningen  i  Österrike.  Därvid  räknades  i  början 
ännu  icke  med  den  gamla  statens  fullkomliga  upplösning,  utan  man 
tänkte  blott  på  en  nygestaltning  av  den  mångspråkiga  österrikiska 
staten  pa  den  nationella  f ederaliseringens  \iig.  ^'ar  och  en 
av  denna  stats  folkstammar  skulle  utgcira  en  delslat  uti  en  alla 
dessa  stater  onilattanfie  IVnbnndssfiit.  Del  \:ir  också  tanken  i 
det  kejserliga  manifestet  a\  den  K)  oktober  1918.  i  vilket 
monarken  förkmuiade  följande  beslut:  Österrike  skall  i  enlig- 
het med  sina  lolks  vilja  bliva  en  förbundsstat,  inom  vilken  varje 
folkslam  pa  sitt  bosättningsområde  bildar  sin  egen  statliga  sani- 
iällighet..  Detta  sista  försök  all  liiddii  den  s(")nderfallande  sta- 
ten,   som,     om    det    tidigare    gjorts    a\     vn    kraftig     h:ind.     skulle 
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hava  ställt  den  österrikisk-iinf,'erska  monarkien  på  sin  natuiiigit 
grundval  av  folkautonomi,  och  som  möjligtvis  skulle  hava  ändrat 
världshistoriens  gång,  förklingade  utan  verkan,  å  ena  sidan  på 
grund  av  magyarernas  intransigenta  hållning,  vilka  i  och  för  upp- 
rätthållandet av  herraväldet  över  sydslaverna  omintetgjorde  mani- 
festets sunda  tanke,  å  andra  sidan  därför  att  de  slaviska  folkstam- 
marnas strävanden  redan  voro  inriktade  på  ett  långt  därutöver  lig- 
gande mål:  skapandet  av  självständiga  stater.  Så  återstod  det  för 
den  församling  av  österrikiska  riksrådsdelegerade  av  tysk  nationali- 
tet, som  den  29  oktober  1918  konstituerade  sig  såsom  nationalför- 
samling», endast  att  följa  de  övriga  folkstammarnas  exempel  och 
skrida  till  bildandet  av  en  ny,  Österrikes  tyskar  sammanfattande 
stat.  Detta  skedde  i  första  hand  genom  denna  provisoriska  natio- 
nalförenings beslut  av  den  30  oktober  »över  statsmaktens  grund- 
läggande institutioner».  Kort  därefter,  sedan  kejsar  Karl  genom 
en  kungörelse  av  den  11  november  hade  förklarat  sig  »i  förväg  er- 
känna det  avgörande,  som  Tysk-Österrike  komme  att  träffa  angå- 
ende sin  framtida  statsform»,  följde  lagen  av  den  12  november  1918 
angående  Tysk-Österrikes   stats-   och   regeringsform. 

Genom  detta  beslut  övertog  nationalförsamlingen  den  hög- 
sta makten  inom  staten  Tysk-Österrike.  Den  lagstiftande  mak- 
ten skulle  omedelbart  utövas  av  nationalförsamlingen;  däremot  blev 
den  utövande  makten  anförtrodd  åt  ett  statsråd,  som  omfattade, 
utom  de  ur  de  tre  partierna  (de  kristligt  sociala,  socialdemokra- 
terna och  de  tysknationella)  valda  tre  nationalförsamlingspresiden- 
terna, 20  proportionellt  ur  huset  valda  medlemmar  och  lika  många 
suppleanter.  Men  statsrådet  skulle  icke  sköta  statsförvaltningen 
omedelbart,  utan  genom  befullmäktigade,  inför  nationalförsam- 
lingen ansvariga  statssekreterare,  som  för  den  nya  staten  över- 
tog© de  förra  österrikiska  ministeriernas  sysslor.  Lagen  av  den  12 
november  1918  förklarade  Tysk-Österrike  för  demokratisk  repu- 
blik, inom  vilken  alla  olTentliga  myndigheter  tillsättas  av  folket, 
och  samtidigt  för  en  beståndsdel  av  den  under  tiden  konstitue- 
rade tyska  republiken  (anslutning  till  Tyskland).  Därmed  hade 
de  nya  staten  »Tysk-Österrike»  uppstått  och  det  la  \)n  revolutionär 
väg,  icke  såsom  fortsättning  eller  omgestaltning  av  det  gamla  Öster- 
rike,   ehuruväl   ett   arvingeförhållande    till   den   forna    staten    senare 
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pabördades  den  genom  stalsfördraget  i  Saint-Cicrmain.  Tillhörig- 
heten till  den  tyska  republiken,  hvilken  skulle  hava  krävt  ett  tolk- 
rättsligt  iördrag  mellan  båda  de  suveräna  staterna,  förblev  tills 
vidare  blott  en  önskan. 

Nu  tog  den  ^provisoriska  nationalförsamlingen»  itu  med  att  i 
överensstämmelse  med  tendensen  inom  dess  starkaste  i)arti.  det  so- 
cialdemokratiska, utforma  det  nya  statsväsendet  i  demokratisk- 
centralistisk  riktning.  Österrike  skulle  politiskt  vara  en  represen- 
tativ demokrati  med  utpräglat  parlamentsvälde  men  till  sin  inre 
struktur  en  eentralistisk  enhetsstat.  Till  förmån  för  nationalför- 
samlingens uteslutande  lagstiftningsrätt  skulle  man  avlägsna  den 
lagstiftning,  som  hittills  varit  de  enskilda  ländernas  lantdagar  vid 
sidan  av  det  forna  riksrådet  medgiven  på  den  inre  förvaltningens 
olika  områden,  särskilt  landets  kidtur,  imdervisningsväsendet  och 
kommunalväsendet.  Den  åt  statsrådet  överlämnade  verkställande 
makten  skulle  koncentreras  inom  de  av  nationalf(')rsamlingen  befuU- 
mäktigade  statssekreterarnes  till  ett  kabinett  fcirenade  kollegium 
under  presidium  av  statskanslern,  vilken  ursi)rungligen  blott  var 
ledare  av  statskansliet  och  först  genom  en  senare  lag,  den  sa  kal- 
lade författningsnovellen  av  den  19  december  1918,  i)lev  ställd 
under  ministeransvarighet.  Nationalförsamlingens  tre  presidenter, 
som  tillsammans  med  statskanslern  och  den  till  utfärdande  av 
statsdokumenten  tillsatte  statsnotarien  bildade  det  »verkstiillande 
statsradsdirektoriet »,  skulle  enligt  nämnda  författningsnovell  om- 
växlande imiehava  ordlörandeskaj)et  inom  nationaltVirsamlingen. 
statsrådet  och  kabinettet  (statsregeringen).  Till  denna  anordning 
av  statsmaktens  grundläggande  organ  shit  sig  nygestaltningen  av 
den  statliga  räkenskapskontrollen,  a\'  domareinakten,  av  den  provi- 
soriska försvarsförfattningen  enligt  milissyslem  och  regleringen  av 
medborgarrättens  förvärvande  och  förlust  samt  av  förvaltnings-  och 
författningsjurisdiktionen.  Denna  slriingt  cenfralistiska  riktning 
möttes  emellertid  snart  av  en  motstrchn  n  ing  inom  länderna. 
Under  det  att  centralmakten  genom  lagen  angåeiule  statsmaklens 
överlagande  i  ländiMuav  ville  inrätta  dessa  som  enbart  pro\'inser 
med  vittgående  självstyrelse  och  iili  de  I  a  m  d  s  r  c  g  e  r  i  ii  g  a  r. 
som  skulle  nybildas,  förena  den  IViriit  i  liindcrna  bestående  dubbel- 
f(")r\'altningen   medelst  a  ena  sidan  ställiga,  a   andi'a  sidan  autonoma 
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myndigheter,  började  flera  av  länderna  att  självständigt  genom 
sin  landsförsamling  giva  sig  en  författning,  som  i  mycket  stod  i 
motsats  till  centralförfattningens  grundsatser.  Redan  då  torde 
därvid  den  tanken  hava  varit  förhärskande,  att  ländernas  ställning 
till  statsförbundet  efter  bortfallandet  av  dynastien,  under  vilken 
Karl  VI  :s  pragmatiska  sanktion  hade  sammanfört  dem  till  en  enhet, 
väsentligen  hade  förändrats,  och  att  de  numera  åter  hade  ernått  sin 
forna  statliga  självständighet.  Mot  denna  föreställning  svarade 
också  den  »anslutningsförklaring»,  vilken  flera  länder  avgåvo  till 
statsregeringen,  och  om  vilken  nationalförsamlingen  högtidligen 
tog  kännedom.  Vi  fmna  alltså  redan  här  element  till  statens  för- 
dragsmässiga  konstituerande,  vilka  gåvo  en  aning  om  dess  senare 
förbundsstatliga  struktur. 

Bredvid  skapandet  av  en  provisorisk  författning  såg  den  provi- 
soriska nationalförsamlingen  sin  huvuduppgift  i  sammankallandet 
av  den  »konstituerande  nationalförsamlingen»  i  och  för  skapandet 
av  en  slutgiltig  grundlag.  Till  detta  ändamål  tjänade  de  båda  la- 
garna av  den  18  december  1918  angående  inkallandet  av  och  val- 
ordningen för  denna  församling.  Konstituanten  skulle  i  enlighet 
därmed  bestå  av  255  deputerade,  som  skulle  väljas  enligt  p  rop  or. 
tionell  valmetod  inom  38  valkretsar  på  grundval  av  lika,  hemhg 
och  personlig  valrätt  för  alla  medborgare  utan  hänsyn  till  kön.  vilkft 
före  den  1  januari  1919  hade  fyllt  20  år.  Anmärkningsvärt  är,  att 
i  överensstämmelse  med  den  uttalade  grundsatsen,  att  Tysk-Öster- 
rike vore  en  beståndsdel  av  det  tyska  riket,  även  de  i  Tysk-Österrike 
bosatta  medborgarne  av  det  tyska  riket  under  förutsättning  av  ömse- 
sidighet fmgo  sig  valrätten  tillerkänd.  Under  det  att  den  allmänna 
lika  valrätten  för  manliga  24-äriga  medborgare  redan  genom  1907 
års  valreform  hade  blivit  införd  i  Österrike,  bestod  nu  omändringen 
huvudsakligen  däri,  att  valåldern  blev  nedsatt  och  valrätten  utsträckt 
även  till  kvinnokönet  samt  inrättad  enligt  principen  för  propor- 
tionella val.  För  dessa  blev  systemet  med  de  »bundna  listorna»  an- 
taget, och  mandatens  fördelning  på  de  särskilda  partierna  och  uträk- 
ningen av  valresultatet  skulle  försiggå  enligt  den  så  kallade  d'Hondt- 
ska  metoden  (fastställande  av  de  på  varje  parti  fallande  rösterna, 
uträkning  av  rösttalet  genom  så  många  gånger  upprepad  delning 
av  partisumman  som  antalet  av  lediga  mandat  och  överlämnande. 
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till  hvarje  parti  av  så  mänga  mandat  som  de  gånger  rösttalet  inne- 
halles  i  partisumman).  Beroende  på  den  dåvarande  obestämd- 
heten med  avseende  på  gränserna  för  den  nya  staten,  vilken  ur- 
sprungligen gjorde  anspråk  på  alla  av  tyskar  bebodda  områden 
inom  det  forna  Österrike  och  först  genom  statsfördraget  i  Saint- 
(iermain  blev  reducerad  till  sin  nuvarande  omfattning,  framgingo 
l)lott  159  deputerade  ur  det  val,  som  i  februari  1919  genomfördes 
i  endast  25  icke  av  fienden  besatta  valkretsar.  Antalet  blev  sedan 
kompletterat  till  170.  Genom  denna  på  2  år  valda  konstituerande 
nationalförsamling  ,  vilken  sammanträdde  i  Wien  den  4  mars  1919, 
blev  den  för  närvarande  gällande  förbundsförfattningen  mot  slutet 
av  legislaturperioden,  i  september  1920,  beslutad. 

Före  denna  författning  gingo  emellertid  såsom  ett  mellansla- 
dium  de  båda  författningslagarna  av  den  14  mars  1919  angående 
folkrepresentation  och  statsregering.  I  dessa  båda  lagar, 
vilka  väsentligen  modifiera  den  hittills  strängt  centralistiska  för- 
fattningen, uttryckes  den  ännu  icke  utjämnade  motsatsen  nu'Han 
de  bada  riktningar,  som  representerades  av  de  båda  ur  valen  till 
konstituanten  framgångna  huvudparlierna.  Det  efter  centralise- 
ring strävande  socialdemokratiska  partiet  hade  nämligen  erövrat 
72  mandat,  under  det  att  det  kristligt-sociala  partiet,  som  represen- 
terade de  federalistiskt  orienterade  länderna,  hade  att  uppvisa  en 
nästan  lika  hög  mandatsifTra  och  tillsammans  med  det  stortyska 
partiet  (27  mandat)  bildade  majoriteten.  Framförallt  bildades  ge- 
nom dessa  lagar  ett  permanent  »huvudutskott  >  ur  nationaltörsam- 
liiigcn.  l)estående  av  densammas  tre  presidenter  oc  h  av  1 1  genom 
proportionella  val  utsedda  medlemmar.  I  egenskap  av  national- 
f(")rsamlingens  viktigaste  organ  utgjorde  detta  utskott  a  ena  sidan 
förl)in(l('lsen  mellan  lagstiftning  och  regering  och  blev  a  andra  sidan 
biirare  av  den  exekutiva  makt  som  tillkom  nalionairorsamhngen. 
Isynnerhet  hade  del  att  till  nationalförsamlingen  ingiva  förslag 
angående  val  av  regering.  Det  genom  den  provisoriska  lörfatt- 
iiingeii  med  utövandet  av  regerings-  och  den  exekutiva  makten  be- 
trodda statsrådet  blev  nu  avlägsnat,  och  i  dess  ställe  triidde  såsom 
biirare  av  den  exekutiva  makten  den  a\  stalskanslern.  vicekanslcra 
och  de  till  sitt  antal  reducerade  statssekrtiterarna  bildade  ansvariga 
statsregeringen.    —   Av    större    betydelse    i\v    lägst  if  tii  ingsf  or- 
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merna s  nygestaltning.  Nationalförsamlingens  verksamhet  såsom 
den  lagstiftande  maktens  enda  centrala  bärare  i  den  tilltänkta  en- 
hetsstaten hade  dels  i  tekniskt  avseende  icke  bestått  provet,  dels 
kunde  dess  lagstiftningsmonopol  icke  förenas  med  ländernas  ställning, 
i  det  att  dessa  i  sina  landsförsamlingar  hade  organiserat  sig  såsom 
bärare  av  en  egen  lagstiftningsrätt  och  även  måste  som  sådana  er- 
kännas. BeträfTande  statslagstiftningen  blev  i  enlighet  härmed 
det  redan  genom  författningsnovellen  av  den  18  december  1918  at 
statsrådet  medgivna  suspensiva  vetot  i  utvidgad  form  överfört 
på  statsregeringen,  som  numera  inom  14  dagar  kan  hos  natio- 
nalförsamlingen göra  >  föreställning  >  angående  sådana  lagstiftnings- 
beslut, mot  vilkas  verkställande  betänkligheter  föreligga,  och  som 
först  sedan  nationalförsamlingen  upprepat  ett  sådant  beslut  måste 
tillkännagiva  detsamma.  BeträfTande  landslagstiftningen  fick 
särskilt  statsregeringen,  när  den  hyser  betänkligheter  gentemot  ett 
av  lantdagens  lagstiftningsbeslut  på  grund  av  dess  olämplighet,  sig 
tillerkänd  en  föreställningsrätt,  vilken  medför  suspendering  av 
kungörandet;  detta  äger  rum  först  vid  beslutets  upprepande.  Där- 
jämte äger  statsregeringen  att  på  grund  av  författningsvidrighet 
inför  författningsdomstolen  överklaga  lantdagens  lagstift- 
ningsbeslut inom  14  dagar  efter  dessas  meddelande;  kungörandet 
vilar  i  avvaktan  på  denna  domstols  utslag.  Slutligen  höjdes  natio- 
nalförsamlingspresidentens ställning  därigenom  att  han  erhöll 
behörighet  att  representera  repul)liken  utåt  och  riitlighet  att  avsluta 
statsfördrag,  samt  därigenom  att  han  fick  åt  sig  anförtrodda  vissa 
av  exekutivmaktens  befogenheter,  i  synnerhet  utnämningen  av  de 
högre  statstjänstemännen.  Han  kom  sålunda  att  närma  sig  karak- 
tiiren  av  ett  repul)likens  överhuvud. 

Under  tiden  hade  statsfördraget  i  Saint-Germain  kommit  till- 
stånd, vilket  först  och  främst  tillsvidare  gjorde  slut  på  den  österri- 
kiska republikens  tilltänkta  förening  med  den  tyska.  Numera  måste 
den  konstituerande  nationalförsamlingen  inrikta  sina  tankar  i)å  sin 
stora  ui)pgif't,  vilken  den  hittills  hade  undandragit  sig,  ocli  all- 
varligt taga  itu  med  att  för  den  nu  ät  sig  själv  överlämnade  repu- 
bliken åstadkomma  en  definitiv  författning.  Tack  vare  den  för 
detta  ändamål  i  regeringen  inkallade  d:r  Mayrs  —  den  senare  för- 
bundskanslerns —  ansträngningar  enade  nian  sig  först  och   främst 
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pA  landsrepresentanternas  möten  i  Salzburg  och  Linz  angående 
vissa  grundbestämnielser,  särskilt  republikens  förbundsstatliga 
form.  På  grundval  av  dessa  mötens  resultat  blev  etter  utförd  sak- 
kunnig granskning  ett  regeringsutkast,  huvudsakligen  professor 
Kelsens  verk,  framlagt  för  nationalförsamlingen  i  september  1920, 
och  i  anslutning  till  detta  kommo  den  1  oktober  1920  två  lagar  till- 
stånd, vilka  bilda  republiken  C)slerrikes  nuvarande  författning: 
lagen,  »genom  vilken  Republiken  Österrike  inrättas  till  förbunds- 
>tat»  (förbundsförfattningslag)  och  en  lag  angående  »övergången 
lill  förbundsstatlig  författning»    (Bundesgesetzblatt  n:r   1  och  2). 

Författningsverket  är  så  till  vida  ofullständigt,  som  man  för 
en  särskild  reglering  reserverade  vissa  grundfrågor,  varom  enighet 
icke  kunde  uppnäs,  framför  allt  den  finansiella  uppgörelsen 
mellan  förbundet  och  länderna.  Dessutom  övertogos  tillsvidare  med- 
borgarnes  grundrättigheter  ur  den  forna  kejserligt-österrikiska 
författningen.  Huvudsakligen  den  först  anförda  förfatlningslagens 
innehåll,  vilken  bestämmer  den  nya  statens  organisation,  skall 
i  det  följande  närmare  behandlas. 

III. 

Förbundsförfattningslagen,  vilken  oaktat  anslutningen 
till  förefintliga  mönster,  isynnerhet  till  de  tyska  och  schweiziska 
förbundsförfattningarna,  beträder  originella  banor,  särskilt  i  den 
demokratiska  tankens  längstgäende  utformning,  och  som  i  det  hela 
är  kort  och  klart  avfattad,  sönderfaller  systematiskt  i  7  huvud- 
stycken: 1)  allmänna  bestämmelser;  2)  förbundels  lagstiftning; 
3)  förbundets  exekutiva  makt;  4)  ländernas  lagstiftning  och  exeku- 
tiva makt;  5)  förbundets  räkenskapskonlroll;  6)  garantierna  för 
författning  och  lör\altning;    7)   slutbestämmelser. 

1)  Utan  den  vanliga  högtidliga  inledningen  ställer  författningen 
den  satsen  i  spetsen,  alt  Österrike  är  en  demokratisk  rei)ul)lik, 
vars  rätt  utgår  från  folket.  Denna  kardiiialsals  far  sitt  niirmare  ut- 
förande dels  i  det  andra  huvudstycket,  enligt  vilket  förbundslagstift- 
ningens bärare  är  det  av  hela  förbundsfolket  valda  nationalradet 
gemensamt  med  förbundsrådet,  men  i  vissa  fall  förbundsfolket 
omedeUtart;  dels  i  det  tredje  huvudstycket,  enligt  vilket  den  verk- 
ställande maklen   inom  IVubimdel  vilar  i  händerna  på  den  av  folk- 
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representationen  valda  förbundspresidenten  och  förbundsregeringen, 
i  länderna  ulcivas  av  den  valda  landsrogeringen.  Dessa  organ  iiro 
folkf  ul  hnii  k  t  ige,  som  iills;iltas  av  ro[)res(Milation('rna  inom  för- 
bundet och  länderna.  —  En  vidare  bestämmelse  fastslär  for  b  un  ds- 
statsprincipen.  Förbundsstaten  bestar  säsom  sädan  av  8  själv- 
ständiga länder:  Burgenland  (Väsfungorn),  Kärnten,  Nedenislerriko. 
(Land  och  Wien),  Överösterrike,  Salzburg,  Steiermark,  Tyrolen. 
Vorarlberg.  Förbundet  äger  de  för  en  statspersonlighet  er- 
forderliga elementen,  nämligen  ett  statsomräde,  ett  statsfolk  och 
en  statsmakt.  Förbundsområdet  omfattar  förbundsländernas 
områden,  och  förbundsområdets  förändring  är  beroende  av  iVirbun- 
dets  och  det  i  det  särskilda  fallet  av  förrmdringen  berörda  landets 
(överensstämmande  lagar.  Förbundet  bildar  ett  enhetligt  mynt-, 
iinans-  och  tullområde,  vilket  utesluter  inre  tullgränser  och  trafik 
inskränkningar.  l<\")rbundshuvudsladen  i\v  Wien.  Fr)rulsäffningcn 
f()r  förbundsmedborgarrätt  är  landsmedborgarrätt,  med  vilken 
den  förra  ipso  inre  förvärvas.  Landsmedborgarrätten  återigen  är 
grundad  på  hemortsrätten  (tillhörighet  till  en  av  landets  hirsam- 
lingar  med  riitt  till  fattigvård  diirstädes).  hiom  alla  länderna  gäl- 
ler förbundsmedborgarnas  likställighet  med  de  egna  landsmeji- 
borgarna,  full  likhet  inför  lagen  med  uteslutande  av  privilegier 
grundade  på  börd,  kön,  stånd,  klass  och  trosbekännelse.  Tyska 
språket  är,  utan  intrång  på  de  åt  de  språkliga  minoriteterna  enligt 
förbundslagen    beviljade    rättigheterna,    förbundets    statsspråk. 

Fastställandet  av  det  tyska  språket  såsom  statssprak,  vilket  IVir 
övrigt  hade  skett  redan  genom  lagen  av  den  21  oktober  1919,  är 
uttrycket  för  den  nya  statens  nationellt  enhetliga  karaktär.  I  mot- 
sats till  den  gamla  staten  Österrike,  som  omfattade  8  olika  folk- 
stammar, vilkas  likställdhet  var  erkänd,  med  uteslutande  av  något 
språks  företrädesrätt,  är  den  nya  republiken,  med  undantag  av  de 
nationella  minoriteterna  särskilt  i  dess  huvudstad,  en  tysk  natio- 
nalstat. Skyddet  för  de  nationella  minoriteterna  i  Österrike  är 
emellertid  nu  såtillvida  mera  liberalt  tillmätt  än  förr,  som  avdelning 
V  i  del  III  av  statsfördraget  i  Saint-Germain  åt  de  icke-tysk- 
talande  österrikiska  medborgarna  ulan  åtskillnad  beviljar  fritt 
språkbruk  och  lämpliga  lättnader  i  användandet  av  deras  språk 
inför  domstol  och   vid   den  offentliga   undervisningen,   medan   där- 
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emot  enligt  den  dittills  giillandc  rätlen  (art.  19  i  1807  ars  statsgrund- 
lag) do  nationella  minoriteterna  i  skolan  oeh  i  ämbetet  voro  lika- 
berättigade blott  när  deras  språk  var  allmänt  gängse,  d.  v.  s.  tala- 
des av  ett  större  antal  av  den  inom  ett  land  såsom  folkstam  l)o- 
satta  befolkningen.  Därför  fick  t.  e\.  den  tjeckisk-talande  befolk- 
ningen i  Wien,  vars  spräk  där  icke  ansågs  säsom  allmänt  gängse, 
icke  använda  sitt  språk  inför  domstol  eller  vid  den  olViMilliga  under- 
visningen i  Wien.  —  Vidare  innebäller  det  första  huvudstycket  den 
för  övrigt  även  i  den  tyska  riksförfattningen  ingående  bestämmel- 
sen, att  folkrättens  allmänt  erkända  regler  gälla  som  en  bestånds- 
del av  förbundsrälten;  en  icke  löst  fråga  är  visserligen  den,  vilka 
regler  här  antagits  säsom  allmänt  erkända.  —  Förbundsförfatt- 
ningens art.  10 — 15  innehålla  i  en  hel  följd  av  enskilda  moment 
kompetensernas  fördelning  mellan  förbundet  och  länderna 
såsom  delstater.  Denna  fördelning  är  ordnad  efter  fyra  olika  typer: 
a)  angelägenheter,  i  vilka  lagstiftningen  och  verkställigheten 
är  förbundssak:  b)  sädana,  i  vilka  lagstiftningen  är  förbunds- 
sak, verkställigheten  landssak;  c)  sådana,  i  vilka  lagstiftningen 
angående  grundsatserna  är  förbundssak,  utfärdandet  av  tillämp- 
ningslagar samt  verkställigheten  landssak;  d)  slutligen  angelägen- 
heter, vilka  i  brist  på  ett  uttryckligt  förbehåll  för  förbundet  stanna 
inom    ländernas    självständiga    verksamhetsområde. 

De  statliga  funktionernas  fördelning  mellan  förbundet  och  del- 
staterna bildar,  såsom  bekant  är,  varje  törbundsförfattnings  poli- 
tiska tyngdpunkt.  Den  är  resultatet  av  uppgörelsen  mellan  de 
politiska  krafter,  som  voro  verksamma  vid  förbundsstatens  bil- 
dande. Allteftersom  förbundet  eller  delstaterna  äga  det  starkare 
politiska  initiativet,  kommer  fördelningen  alt  försiggå  till  förmån 
för  del  förra  i  centralistisk,  eller  till  IVirnian  iöv  de  senare  i  de- 
centraliserande riktning;  och  hlolt  en  med  de  j)olitiska  styrke- 
förhållandena i  samklang  stående  fördelning  av  kompetenserna  kan 
trygga  förbundels  varaktighet  och  lyckosamma  verksamhet,  dock 
naturligtvis  enbart,  niir  även  maktmedel  lör  denna  kompetens- 
förflelnings  upprälthallandc  förelinnas.  Men  just  i  detta  hänseende 
toidc  anledning  (ill  farhågor  ('(ireligga.  \'a(l  lagstiftningen  och  verk- 
slälligheten  beträllar,  har  f(">rl)undel  åt  sig  fatt  uppdragna  de  vik- 
tigaste angelägenheterna   pa"det   politiska,   del   ekonomiska   och   det 
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samhälleliga  livets  område:  särskilt  den  närmare  regleringen  av  för- 
bundets författningsfrägor,  yttre  angelägenheter,  förbundslinanser, 
pänninge-  och  kreditväsen,  civilrättsliga  och  strafTrättsliga  frågor, 
hantverks-  och  industriangelägenheter,  trafikväsende,  produktion 
av  råvaror,  arbetarelagstiftning,  för  så  vitt  denna  icke  avser  lant- 
och  skogsarbetare,  hälsovård,  vetenskapliga  och  konstnärliga  in- 
tressen, stiftelse-  och  fondväsen,  lorbundspolis  och  gendarmeri,  mili- 
tära angelägenheter.  Förbundet  tillkommer  vidare  lagstiftningen 
angående  grundsatserna  för  viktiga,  ofta  även  i  de  lokala  intres- 
sena ingripande  angelägenheter,  såsom  organisation  av  ländernas 
förvaltning,  fattigvård,  befolkningspolitik,  vidare  ungdomsvård,  ar- 
betarelagstiftning, lantbruksreformer,  skogsväsen,  elektricitetsväsen, 
vattenlag,  byggnadsväsen.  Centra  lisa  t  ionen  är  följaktligen  inom 
den  nya  förbundsstaten  mycket  vittgående,  i  många  fall  större  än  i 
den  gamla  österrikiska  enhetsstaten.  Istället  äro  emellertid  förbun- 
dets maktmedel  att  tillhålla  länderna  att  genomföra  förbundslagarna 
tämligen  ringa.  Detta  genomförande  är,  som  längre  fram  kommer  att 
visas,  i  länderna  till  största  delen  anförtrott  åt  organ,  vilka  väljas  och 
väsentligen  äro  beroende  av  lantdagarna,  men  stå  i  blott  löst  sam- 
manhang med  förbund^regeringen.  Såsom  ändamålsenlig  måste  man 
här  förvisso  anse  den  mot  förhalning  riktade  bestämmelsen,  att  i 
fall,  där  ett  land  underlåter  att  inom  bestämd  tid  utfärda  en  tillämp- 
ningslag i  sådana  angelägenheter,  i  vilka  förbundet  äger  att  stifta 
lag  angående  grundsatserna,  även  kompetensen  att  utfärda  till- 
lämpningslagen  för  detta  land  provisoriskt  övergår  på  förbundet. 
Förbundsförfattningens  kompetensbestämmelser  hava  för  övrigt 
ännu  icke  trätt  i  kraft,  så  att  praktisk  erfarenhet  saknas  angående 
kompetensfördelningens   ändamålsenlighet. 

Första  huvudstycket  innehåller  slutligen  vissa  principiella  be- 
stämmelser av  allmän  art,  framförallt  ett  värdefullt  fastslående  av 
rättsstatsprincipen,  enligt  vilken  hela  den  statliga  förvaltningen  kan 
utövas  blott  på  grund  av  lagarna,  därjämte  bestämmelsen  om  för- 
bundets, ländernas  och  kommunernas  ansvarighet,  ävensom 
deras  organs  samt  lagskipningsorganens  ansvarighet  för  rättskränk- 
ningar i  ämbetets  utövande. 

2)  Förbundets  lagstiftning  utövas  i  regel  av  det  utav  hela 
folket  valda  national  rådet  gemensamt  med  det  av  länderna  valda 
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förbundsrådet;  under  vissa  omständigheter  utövas  den  av  hela 
förbundsfolket.  Nationalrådet  och  förbundsrådet  äro  emellertid  icke 
likaberättigade  faktorer  vid  lagstiftningen.  Den  lagstiftande  verk- 
samhetens tyngdpunkt  är  i  enlighet  med  den  demokratiska  prin- 
cipen förlagd  till  nationalrådet,  under  det  att  på  förbundsrådet 
såsom  ländernas  representation  väsentligen  blott  det  forna  stats- 
rådets resp.  statsregeringens  suspensiva  veto  blivit  överflyttat.  — 
Nationalrådet  tillsättes  av  förbundsfolket  genom  proportionella 
val  och  på  grundval  av  lika,  omedelbar,  hemlig  och  personlig  val- 
rjitt  för  män  och  kvinnor,  som  före  valårets  1  januari  fyllt  20  år. 
Vall)ar  iir  varje  valberättigad,  som  fyllt  24  år.  Legislaturperioden 
räcker  4  år.  Nationalrådet  kan  ajourneras  endast  genom  eget 
heslut;  det  kan  endast  genom  en  lag  upplösas  före  legislaturperio- 
dens  slut.  I  allmänhet  komma  nationalrådets  beslut  till  stånd  genom 
enkel  röstmajoritet,  vid  närvaro  av  en  tredjedel  av  medlemmarna. 
—  Fö  rl>  un  ds  rådet  representerar  länderna  vid  förbundsrepu- 
blikens  regering.  Först  efter  häftiga  strider  lyckades  det  att  infoga 
i  regeringsapparaten  denna  representation,  som  motsvarade  för- 
bundsstatens dualistiska  karaktär.  Antalet  av  ländernas  represen- 
tanter i  förbundsrådet  är  icke  som  i  Schweiz  eller  i  Amerikas  för- 
enta stater  lika  för  varje  land.  Det  fastslås  tvärtom  av  förbunds- 
presidenten för  varje  land  efter  antalet  medborgare  enligt  den  sista 
folkräkningen.  Landet  med  det  största  invånarantalet  —  för  när- 
Mirande  Wien  —  sänder  till  förbundsrådet  12  medlemmar,  de  öv- 
riga länderna  ett  antal,  som  motsvarar  deras  respektive  folkmängds 
förhållande  till  det  största  landets,  dock  minst  tre.  Förbundsrådets 
medlemmar  och  deras  suppleanter  utses  genom  proportionella  val 
av  lantdagarna  för  den  tid,  som  deras  legislaturperiod  omfattar.  I 
presidiet  inom  förbundsrådet  omväxla  länderna  halvårsvis  i  alfa- 
betisk ordningsföljd,  varvid  den  i  första  rummet  valde  represen- 
tanten fungerar  som  ordförande. 

Nationalråd  och  förbundsråd  sammanträda  på  kallelse  av  för- 
bundspresidenten till  gemensam  offentlig  session  säsom  förbunds- 
församling för  vissa  funktioner,  i  synnerhet  för  v;il  av  för- 
bundspresident och  mottagande  av  lians  innbetsed  samt  lör  be- 
sluts fattande  angående  krigsförklaring,  varvid  nationalrådets 
president  och  förbundsrådets  ordförande  omviix lande  hava  presidiet. 

Slalsuctenskiiplig  Tidskri/t  1921.     N.  F.  -- 
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Vad  former  11  a  lör  lagstiftningen  beträtTar,  tillkommer  lag  ini- 
tia ti  vet  i  nationalrådet  antingen  dess  medlemmar  eller  förbunds- 
regeringen; också  förbundsrådet  kan  genom  förbundsregeringens 
förmedling  framlägga  lagförslag  för  nationalrådet.  Slutligen  skall 
även  såsom  en  »folkbegäran»  och  i  form  av  ett  lagutkast,  ett  för- 
slag, framställt  av  200,000  röstberättigade  eller  av  halva  summan 
av  tre  länders  röstberättigade  invånare,  av  regeringen  föreläggas 
nationalrådet  till  behandling.  Varje  nationalrådets  lagbeslut  skall 
ofördröjligen  genom  dess  president  överlämnas  till  förbundskanslern, 
vilken  genast  tillkännagiver  detsamma  för  förbundsrådet.  Ett  lag- 
beslut kan  utfärdas  och  kungöras  endast  ifall  förbundsrådet  icke 
inom  8  veckor  har  mot  detta  beslut  ingivit  en  motiverad,  skriftlig 
protest  (veto).  Upprepar  nationalrådet  trots  denna  protest  sitt  ur- 
sprungliga lagbeslut  vid  närvaro  av  minst  hälften  av  dess  medlem- 
mar, så  skall  detta  beslut  utfärdas  och  såsom  lag  kungöras.  Undan- 
tagna från  denna  vetorätt  äro  nationalrådets  lagbeslut  angående  dess 
dagordning,  angående  nationalrådets  upplösning,  förbundsbudgetens 
beviljande,  räkenskapernas  godkännande,  förbundslån  och  disposi- 
tioner beträffande  förbundets  förmögenhet. 

Ifall  nationalrådet  så  beslutar,  eller  dess  medlemmars  majori- 
tet så  begär,  skall  varje  nationalrådets  lagbeslut  före  dess  utfär- 
dande underkastas  en  folkomröstning.  Likaså  skall  varje  total- 
omändring  av  förbundsförfattningen  och  vid  begäran  av  ^/s  av 
nationalrådets  medlemmar  även  en  partiell  ändring  av  densamma 
underkastas  hela  förbundsfolkets  omröstning,  varvid  de  godkända 
rösternas  majoritet  fäller  utslaget.  Förbundslagarnas  författnings- 
enliga tillkomst  bestyrkes  genom  förbundspresidentens  underskrift 
och  kontrasigneras  av  förbundskanslern  och  vederbörande  för- 
bundsminister, varpå  lagarna  kungöras  av  förbundskanslern  i  för- 
bundets författningssamling.  Lagarnas  bindande  kraft  börjar  i 
regel  en  dag  efter  utgivandet  och  utsändandet  av  motsvarande  num- 
mer av  författningssamlingen. 

Nationalråd  och  förbundsråd  hava  också  del  i  förbundets  exe- 
kutiva makt,  i  det  att  först  och  främst  alla  statsfördrag,  som 
äro  politiska,  eller  som  hava  en  lagändrande  karaktär,  äro  under- 
kastade nationalrådets  godkännande.  De  båda  råden  äro  vidare 
befogade  att  pröva  förbundsregeringens  administration  och 
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att  för  detta  ändamål  tillsälta  undersökningsutskotl.  Natioiial- 
radet  medverkar  vidare  vid  fastställandet  av  järnvägstarilTer,  av 
post-,  telegraf-  och  telelonavgifter  samt  av  priser  på  monopolartiklar 
och  löner  för  vid  förbundets  verk  sysselsatta  personer.  Vissa  viktiga 
fmiktioner  tillhörande  den  verkställande  makten,  isynneriul  till 
nationalrådet  riktat  förslag  till  val  av  regeringens  medlemmar, 
tillkomma  det  nr  nationalrådet  genom  ])rop()rli(MielIa  val  utsedda 
huvudutskottet.  Nafioiialradets  och  förbundsrådets  medlem- 
mar njuta  en  vittgående  personlig  immunitet  inom  och  utom 
tjänsten,  särskilt  gent  emot  ansvarsyrkande  frän  myndigheters  sida. 

3)  Förbundets  verkställande  makt  framträder  såsom  förbunds- 
förvaltning  och  förbundslagskipning.  Enligt  författningen  be- 
tecknas förbundspresidenten,  förbundsregeringen  och  för- 
bundshären  såsom   förbundsförvaltningens   organ. 

a)  Beträffande  förbundspresidentens  ställning,  så  till- 
komma honom  icke  alla  för  ett  statsöverhuvud  typiska  funktioner: 
särskilt  utnämner  han  icke  ministrarna.  I  överensstämmelse  med 
den  nya  författningens  strängt  demokratiska  tendens  är  förbunds- 
republiken  icke  en  presidentskapsrepublik.  Förbundspresidentens 
ställning  närmar  sig  mera  den  schweiziska  förbundspresidentens 
än  t.  ex.  presidenternas  i  Förenta  staterna,  i  den  franska  republiken 
eller  i  den  nya  tjeckoslovakiska  republiken;  den  är  huvudsakligen 
representativ.  Mot  förbundspresidentens  av  folkrepresentationen 
beroende  ställning  svarar  också  metoden  för  hans  tillsättande. 
Han  väljes  nämligen  icke  direkt  av  folket,  utan  av  förbundsför- 
samlingen pa  4  ar.  Ett  omval  lör  den  omedelbart  följande  funk- 
tionsperioden är  blott  en  gäng  tillåtligt.  För  valbarhet  erfordras  att 
äga  valrätt  till  nationalrådet  samt  att  före  valårets  1  januari  hava  fyllt 
35  år.  Uteslutna  från  valbarhet  äro  medlemmar  av  regerande  hus 
eller  av  sådana  familjer,  som  förr  hava  regerat.  Ansvarsyr- 
kande mot  förbundspresidenlen  är  tillåtet  endast  efter  national- 
rådets  beslut  och  med  förbundsförsamliugens  medgivande.  Ilar  lör- 
bundspresidenten  förhinder,  eller  är  hans  ämbete  f(»r  längre  tid  obe- 
satt, övergå  hans  funktioner,  tilldess  nytt  val  skett,  på  förbunds- 
kanslern. Vad  förbundspresidentens  funktioner  beträlfar,  så 
representerar  han  republiken  ut.il,  han  niollagcr  och  befullmäktigar 
sändebud,  utnämner  konsularis!  a   representanlcr  och  avslutar  stats- 
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fördrag.  Vidare  tillkommer  honom  utnämning  av  de  högre  för- 
bundsämbetsmännen,  förläning  av  titlar,  benådning  och  abolition 
i  enskilda  fall,  legitimering  av  oäkta  barn  och  på  grund  av  särskild 
lag  beviljade  av  finansiella  fördelar.  Förbundspresidenlens  regerings- 
handlingar ske  på  förbundsregeringens  förslag  samt  på  dess  ansvar. 
b)  Åt  förbundsregeringen,  bestående  av  förbundskanslern 
såsom  ordförande,  hans  ställföreträdare  vicekanslern  samt  för- 
bundsministrarna, äro  förbundets  högsta  förvaltningsärenden  anför- 
trodda. Förbundsregeringen  väljes  av  nationalrådet  på  totalför- 
slag av  huvudutskottet.  Förbundspresidenten  tillkommer  det  en- 
dast att  installera  och  mottaga  ämbetseden  av  regeringens  med- 
lemmar före  deras  inträde  i  sina  resp.  ämbeten,  vidare  att  vid  tid- 
vis inträffande  förfall  för  en  minister  eller  vid  regeringens  avgång 
från  sitt  ämbete  provisoriskt  åt  medlemmar  av  den  avgående  rege- 
ringen eller  åt  högre  funktionärer  vid  förbundets  ämbetsverk  anför- 
tro det  vidare  skötandet  av  förvaltningen.  Regeringen  är  sålunda 
ett  organ  för  nationalrådet,  vilket  därigenom  också  framträder 
såsom  den  högsta  bäraren  av  den  verkställande  makten.  Därför  kan 
förbundsregeringen  stanna  i  sitt  ämbete  endast  så  länge,  som  den  åt- 
njuter nationalrådets  förtroende;  den  måste  avgå,  såsnart  national- 
rådet genom  beslut  undandrager  den  sitt  förtroende.  Förbunds- 
regeringens  medlemmar  och  deras  ställföreträdare  äro  berättigade 
att  deltaga  i  nationalrådets,  förbundsrådets  och  förbundsförsam- 
lingens rådplägningar;  vid  huvudutskottets  rådplägningar  endast  på 
särskild  inbjudan.  De  parlamentariska  korporationerna  och  deras 
utskott  kunna  å  andra  sidan  begära  deras  närvaro.  Förbundsrege- 
ringens medlemmar  äro  ansvariga  inför  nationalrådet.  Av  an- 
svarigheten följer,  att  enhällighet  kräves  för  kabinettsrådets 
regeringsbeslut;  en  överröstad  minster  måste  lämna  sitt  ämbete. 

Skötseln  av  förbundsförvaltningsärcndena  tillkommer  för- 
bundsministerierna, vilkas  antal,  verksamhetsområde  och  in- 
rättning bestämmas  genom  förbundslag,  samt  de  dem  underordnade 
ämbetsverken.  I  särskilda  fall  kunna  även  ministrar  utan  port- 
följ utnämnas.  Till  hjälp  åt  ministrarna  vid  ärendenas  handlägg- 
ning och  såsom  parlamentarisk  representalion  kunna  dessutom  stals- 
sekrelerare  lillsällas,  vilka  enielleili»!  äro  underordnade  niinislrarna. 

c)   Beträffande  förbundshären,  som  enligt  fredsfördraget  är 
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en  till  sitt  omfång  begränsad  legohär,  inskränker  sig  författningen 
blott  till  del  principiella  fastställandet  av  dess  ändamål,  vilket  beslår 
i  att  skydda  republikens  gränser,  att  pa  kallelse  av  den  civila  maklen 
skydda  de  författningsenliga  institutionerna  och  upprätthålla  ord- 
ning och  säkerhet  i  det  inre  samt  att  lämna  hjälp  vid  naturkata- 
strofer och  olycksfall.  Över  hären  förfogar  nalionalrådet  respek- 
tive —  enligt  värnpliktslagens  bestämmelse  —  vederbörande  för- 
bundsminister, eventuellt  i  begränsat  omfång  även  ländernas  och 
kommunernas  myndigheter. 

Författningens  bestämmelser  angående  lagskip ningen  hålla 
sig  i  det  stora  hela  till  de  vanliga,  rättskipningens  oavhängighet  garan- 
terande grundsatserna,  vilka  redan  bestodo  i  det  gamla  Österrike  och 
genom  lagen  av  den  22  nov.  1918  angående  domaremakten  ånyo 
uppställdes.  Anmärkningsvärt  är  upphävandet  av  den  militära 
lagskip  ningen,  utom  i  krigstider,  och  dödsstraffets  avskaf- 
fande i  den  ordinarie  strafTproceduren.  Domarne  utnämnas  av  för- 
bundspresidenten eller  enligt  hans  fullmakt  av  vederbörande  fcir- 
bundsminister  efter  förslag  av  de  enligt  domstolsförfattningen  där- 
till utsedda  senaterna.  Författningen  bestämmer  också  åldersgrän- 
sen, efter  vars  uppnående  domarne  måste  avgå.  Ny  är  bestämmel- 
sen, enligt  vilken  den  förut  till  domstolarna  hänvisade  prövningen 
av  förordningarnas  giltighet  tagils  ifrån  dem  ocli  enhetligt  över- 
flyttats till  författningsdomstolen.  Hyser  en  domstol  betänk- 
ligheter mot  en  förordnings  användning  pä  grund  av  dess  lagstridig- 
liet,  bör  den  avbryta  fchiarandel  och  framställa  förslag  hos  förlalt- 
ningsdomstolen  angående  upphävandet  av  nämnda  förordning. 
Det  tillkommer  alltså  domstolarna  blott  att  fatta  ett  preliminärt 
beslut  angående  det  betänkliga  i  en  förordning  med  avseende  på 
dess  laglighet  och  sålunda  lörbehalla  sig  att  hos  lörfatlningsdom- 
stolen  föreslå  dess  upphävande. 

4)  Angående  ländernas  lagstiftning  och  e\i'kutiv  innehåller 
IVirbundsförfaltningen  blott  vissa  riktlinjer  och  överlänniar  enskild- 
heterna at  landsl()rfalln  ingår  na.  Landslagstiftningen  utövas  av 
lantdagar,  vilkas  medlemmar  väljas  av  de  i  landet  bosatta  maidiga 
och  kvinnliga  lörbundsmedborgarna  under  tillämpning  a\  den  lika 
j)roporlionella  valrätten.  Valrätten  faststiilles  genom  lanldagsval- 
ordningarna.    men    lar    icke    tViiknippas    med    snävare    betingelser 
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än  valrätten  till  nationalrådet.  För  en  landslag  kräves  lantdagens 
heslut  samt  landshövdingens  bestyrkande,  kontrasignering  och  kun- 
görande därav  i  landets  författningssamling,  i  enlighet  med  lands- 
författningens bestämmelser.  Påräknas  för  en  landslags  verkstäl- 
lande förbundsmyndigheternas  medverkan,  måste  dessutom  för- 
lunidsregeringens  medgivande  inhämtas.  I  fall,  där  förhunds- 
intressen  hotas,  kan  förhundsregeringen  mot  en  lantdags  lagbeslut 
inliigga  en  motiverad  protest  inom  8  veckor  från  den  dag, 
dä  lagbeslutet  bekantgjordes  för  vederbörande  förbundsministe- 
rium.  Analogt  med  förbundsrådets  suspensiva  veto  mot  national- 
rädets  lagbeslut  kan  i  detta  fall  lagbeslutet  kungöras  endast  för  den 
händelse  att  lantdagen,  vid  närvaro  av  minst  hälften  av  dess  med- 
lemmar, upprepar  beslutet.  V^arje  lantdag  kan  på  förbundsrege- 
ringens förslag  och  med  förbundsrådets  bifalt  upplösas  av  för- 
bundspresidenten,  varefter   inom   3   veckor   nyval   skola   utlysas. 

Exekutivmakten  inom  länderna  handhaves  av  landsrege- 
ringen, vilken  väljes  av  lantdagen  och  består  av  landshövdingen 
(Landeshauptmann),  dennes  vikarier  samt  ytterligare  medlemmar. 
Ämbetsärendena  handläggas  av  ett  lands  regeringsämbete,  vars 
ledning  tillkommer  en  landsämbetsdirektor.  Jämte  vården  av  lands - 
angelägenheterna  åligger  det  landshövdingen  att,  försåvitt  härtill 
inga  förbundsmyndigheter  förefinnas  i  länderna,  även  varda  för- 
bundets angelägenheter  inom  länderna,  den  sa  kallade  medel- 
bara förbimdsförvaltningen  ,  för  vilken  han  är  ansvarig  inför  för- 
bundsregeringen.  Landshövdingen  och  regeringens  medlemmar 
iiro  vidare  inför  lantdagen  ansvariga  för  vården  av  landsange- 
lägenheterna. 

En  särskild  anordning  finns  i  Nede  röster  rikes  lantdag,  vil- 
ken består  av  två  kurior,  land  k  ur  i  an  och  kurian  för  staden 
Wien.  Landkurian  och  stadskurian,  i  vilken  senare  Wiens  kom- 
munalråd fungerar  såsom  lantdag,  sammanträda  till  lagstiftning 
uti  sådana  angelägenheter,  som  av  landsförfattningen  förklarats  för 
gemensamma,  varemot  lagstiftningen  angående  övriga  angelägen- 
heter handhaves  av  var  och  en  av  de  båda  kuriorna  för  sig.  Såsom 
verkställande  organ  fungerar  lör  landet  Nederösterrike  en  lands- 
hövding, för  Wien  såsom  land  borgmästaren,  respektive  stadssenaien, 
för   gemejisamina    angelägenheter   en    f()r\altningsk()nimission. 
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Hela  förvaltiiingeii  inom  länderna  skall  inrätlas  eller  själv- 
törvaltningens  princip.  I  enlighet  härmed  har  ett  i)r()gram  iipp- 
stiillts  tör  förvaltningens  omgestaltning,  åsyftande  att  ombilda 
otalens  hillills  företrädesvis  ämbetsmannamässiga  förvaltning  till 
en  framförallt  ekonomisk  sädan.  I  stället  för  de  gamla  Bezirks- 
hauplmannsehaften  ,  vilka  bildade  den  statliga  förvaltningens  (mi- 
raden.  och  jämte  vilka  det  förefanns  en  kommunens  självförvaltning, 
skola  numera  träda  gebits-  o(  h  or tskom muner  säsoni  länderna 
underordnade  bärare  av  hela  den  inre  förvaltningen.  Rada  slagen 
ii  ro  ekonomiska  rättssubjekt.  Deras  organ  äro  dels  orts-  respektive 
gebits-kommunrepresentationen,  vilken  utses  på  grundval  av  alla 
kommunmedlemmars  proportionella  valrätt,  dels,  säsom  verkstäl- 
lande organ,  orts-  respektive  gebits-kommunämbetet.  Ur  kom- 
niunrepresentationen  kunna  uttagas  förvaltningsutskott  för  sär- 
skilda uppgifter  med  tillkallande  av  vissa  grupper  av  yrkesintresse- 
rade.  Ät  ortskommunerna  förbehälles  en  bestämd  grupp  av  lokala 
polisangelägenheter. 

5)  Huvudstyckena  5  och  6  angå  k  ont  ro  11  med  len  för  upprätt- 
hallande  av  statslivets  ordnade  gäng.  Först  och  främst  uppställas 
grundsatserna  för  förbundets  räkenskai)skontroll,  vilken  ålig- 
ger räkenskapsämbetet  ( Heclmungshof).  Räkenskapsämbetet, 
vars  president  liksom  förbundsministrarna  väljes  pä  förslag  av 
nationalradets  huvudutskott  och  i  avseende  pa  ansvarighet  är  lik- 
ställt med  förbundsregeringens  medlemmar,  har  till  uppgift  att 
granska  förbundels  hela  statshushållning,  vidare  skötseln  av  stif- 
telser, fonder  och  anstalter,  som  förvaltas  av  förbundets  organ,  slut- 
ligen också  skötseln  av  företag,  i  \  ilka  IVnbundet  är  finansiellt  in- 
tresserat. Räkenskapsämlietet  uppgör  i)okslulet  och  framlägger  det 
for  nationalrådet  till  godkännande.  Genom  landslag  kunna  samma 
funktioner  även  angående  ländernas  räkenskaper  överlännias  at 
räkenskapsämbetet. 

6)  Som  garantier  liJr  för  fa  II  n  i  ngcii  och  I  (n\  a  1 1  n  ingen 
iipi>stiillas  i  6:te  huvudstycket  den  oMenlliga  rällcns  bada  luigsta 
(loin  stolar.  r("n\  a  1 1  n  i  p.  gsdonis  I  o  le  n  och  I  <")  if  a  1 1  n  ingsdo  ni- 
stolcn.  Dessa  skola  bilda  den  framlida  slalliga  organisationens 
grundpelare,  krämporna,  som  lill  en  eidiet  sammanfoga  (Umi  dualis 
tiska  konstruktionen  av  f()rbun<l  och  länder,  och  som  till  en  cnhi-l- 
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lig  samverkan  förbinda  de  båda  inom  förbundsstaten  bredvid  vaa- 
andra  bestående  organisatoriska  apparaterna,  förbundets  och  län- 
dernas. Redan  genom  arten  av  de  båda  domstolarnas  sammansätt- 
ning framträda  dessa  som  en  för  förbund  och  länder  gemensam. 
dem  överordnad  instans. 

A)  Den  nya  förbundsstatens  förvaltningsdomstol,  vars 
lagskipning  skall  garantera  hela  förvaltningens  lagenliga  funktione- 
rande,  har  i  det  stora  hela  bibehållit  den  forna  österrikiska  förvalt- 
ningsdomstolens verksamhetsområde,  blott  noggrannare  begränsat 
och  anpassat  efter  förbundsstatens  behov.  Var  och  en,  som  påstår 
sig  genom  en  förvaltningsmyndighets  rättsvidriga  avgörande  eller 
förfogande  vara  kränkt  i  sina  rättigheter,  kan  sålunda  efter  genom- 
löpande av  de  administrativa  instanserna  anföra  besvär  hos  för- 
valtningsdomstolen. Men  även  förbundsstaten  kan  skydda  sin 
kompetens  mot  ett  övergrepp  från  ländernas  sida,  i  det  att  veder- 
börande förbundsminister,  när  han  anser  förbundets  intressen  ska- 
dade genom  ett  rättsvidrigt  avgörande  eller  förfogande  av  någon  av 
ländernas  myndigheter,  kan  vädja  till  förvaltningsdomstolens  av- 
görande. Undantagna  från  förvaltningsdomstolens  kompetens  äro 
angelägenheter,  som  falla  under  det  lagligen  utövade  administrativa 
diskretionära  bedömandet,  ävensom  sådana,  vilka  en  annan  myn- 
dighet äger  att  med  domares  oavhängighet  avgöra.  Förvaltnings- 
domstolen dömer  i  regel  kassatoriskt;  bifall  till  klagomål  medför 
upphävandet  av  det  rättsvidriga  avgörandet  eller  förfogandet  och 
binder  förvaltningsmyndigheten  i  det  nya  avgörande,  som  den  skall 
träffa.  Under  vissa  omständigheter  kan  emellertid  förvaltningsdom- 
stolen också  själv  omedelbart  avgöra  målet.  Förvaltningsdomsto- 
lens förhållande  såväl  till  förbundet  som  ock  till  länderna  framträder 
å  ena  sidan  i  sammansättningen  av  senaterna,  där  minst  en  med- 
borgare från  det  land,  vars  avgörande  överklagas,  måste  hava  säte,  å 
andra  sidan  också  i  sättet  för  utnämnandet  av  dess  medlemmar. 
Presidenterna  och  ordförandena  utnämnas  av  förbundspresidenten  på 
förbundsregeringens  förslag;  dock  måste  i  fråga  om  den  ena  hälf- 
ten nationalrådets  huvudutskotts,  i  fråga  om  den  andra  hälften 
förbundsrådets  gillande  föreligga. 

B)  Författningsdomstolens  kompetens  är  av  ytterst  mång- 
faldig art.   Jämte  angelägenheter,  som  redan  i  den  forna  österrikiska 
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staten  tillkoniDio  olika  domstolar  i  och  föv  övervakande  av  rege- 
ringens författningstrohet,  hava  ännn  ytterligare  av  den  nya  för- 
bundsstatliga organisationen  betingade  uppgifter  hänvisats  till  den- 
samma, a)  Först  och  främst  dchner  författningsdomstolen  över 
offentligt-rättsliga  krav  pä  förbundet,  länderna  och  kommu- 
nerna. —  b)  Vidare  dömer  den  i  kompetenskonflikter  mellan 
domstolar  och  förvaltningsmyndigheter,  mellan  olika  kategorier  av 
domstolar,  mellan  länder  sinsemellan  och  mellan  ett  land  ocli  för- 
bundet. Här  har  författningsdomstolen  väsentligen  övertagit  den 
forna  österrikiska  riksrättens  uppgifter.  —  c)  Än  vidare  dömer 
den  över  förordningars  lagenlighet.  Enligt  hittills  gällande 
rätt  tillkom  prövningen  av  förordningarnas  laglighet  och  sålunda 
av  deras  tillämplighet  varje  särskild  domstol,  vilket  visserligen  i 
det  gamla  Österrike  förde  med  sig  mångfaldiga  divergenser  i 
praxis.  Så  blevo  t.  ex.  regeringsförordningarna  angående  de  olika 
språkens  användning  vid  domstol  av  den  ena  domstolen  behand- 
lade såsom  tillämpliga,  av  den  andra  såsom  ogiltiga.  Numera 
(herliimnas,  på  en  domstols  förslag,  denna  prövningsrätt  uteslutande 
till  författningsdomstolen,  vilken  omedelbart  kan  upphäva  den 
lagstridig  befunna  förordningen.  Härigenom  skall  det  bringas  en- 
hetlighet i  frågan  om  förordningarnas  tillämplighet.  —  d)  Ännu  vik- 
tigare är  det  till  författningsdomstolen  överlämnade  avgörandet  över 
lands-  och  förbundslagars  författningsvidrighet  antingen 
j)a  hemställan  av  förbundsregeringen,  respektive  av  en  landsrege- 
ring, eller  ocksä  å  ämbetets  vägnar  i  sådana  fall,  där  en  dylik  lag 
skall  bilda  förutsättningen  för  ett  författningsdomstolens  avgörande, 
(ienom  denna  k()mi)etens  till  bevarandet  av  de  författningsenliga 
gränserna  mellan  förbundets  och  ländernas  legislativa  befogenhet 
skall  författningsdomstolen  bliva  en  upprätthallare  av  jännivikteu 
mellan  förbundsstatens  bada  organisationer  och  därmed  en  verklig 
viiktare  över  f(>rbundsförfattningen.  —  e)  Författningsdomstolen 
har  vidare  övertagit  den  forna  valdomstolens  uppgifter  och  dö- 
mer dels  över  klagomal  angående  val  till  nationalradel.  förbunds- 
rådet, lantdagarna  och  alla  andra  allmänna  rcj)resentativa  korjxua- 
tioner,  dels  över  en  korporations  hemställan  all  en  a\  dess  med- 
lemmar matte  förklaras  förlustig  sitt  mandat.  —  f)  Av  största  be- 
tydelse  är    författningsd(jmst()lens    lunklion    såsom    sta  tsdonistol. 
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I  denna  egenskap  avgör  den  klagomal,  som  göra  de  högsta  för- 
bunds- och  lands  organens  författningsenliga  ansvarighet  gäl- 
lande i  fråga  om  rättskränkningar,  vilka  uppstått  genom  deras  äm- 
betsverksamhet, eller  i  fråga  om  åtalbara  med  ämbetsverksamheten 
sammanhängande  handlingar.  Författningsdonistolen  har  att  pa 
förbundslörsamlingens  beshit  döma  över  anklagelse  mot  för- 
))undspresidenten  för  kränkande  av  förbmidsförfattningen: 
pä  nationalrådets  beslut  över  anklagelse  mot  förbundsregering- 
ens medlemmar  för  rättskränkning;  på  vederbörande  lantdags  be- 
slut över  anklagelse  mot  en  lan  ds  regerings  medlemmar  för  rätts- 
kränkning; slutligen  på  förbundsregeringens  beslut  över  anklagelse 
mot  en  landshövding  för  rättskränkning  eller  för  uraktlåtenhet 
att  följa  förbundets  förordningar  eller  andra  bestämmelser  angående 
ting  tillhörande  den  medelbara  förbundsförvaltningen.  Den  fäl- 
lande domen  lyder  antingen  pa  förlust  av  ämbetet,  eventuellt  av  de 
politiska  rättigheterna,  eller  också  under  vissa  omständigheter  blott 
på  fastslåendet  av  rättskränkningen.  —  g)  Yttermera  dömer  författ- 
ningsdomstolen kassatoriskt  över  besvär  angående  en  genom  för- 
valtningsmyndighets avgörande  eller  förfogande  tillfogad  kränk- 
ning av  statsborgarnas  genom  författningen  tillförsäkrade 
rättigheter  (grundrättigheter).  —  h)  Slutligen  äger  domstolen  att 
i  enhghet  med  bestämmelserna  i  en  särskild  förbundslag  döma  angå- 
ende kränkningar  av  folkrätten.  —  Mot  domstolens  höga  poli- 
tiska uppgift  svarar  sättet  för  utseendet  av  dess  medlemmar:  presi- 
denten, vicepresidenten  och  medlemmarnas  halva  antal  väljas  på 
hvstid  av  nationalradet,  under  det  att  andra  hälften  likaledes 
på  livstid  väljes  av  förbundsrådet. 

7)  Slutbestämmelserna,  som  innehållas  i  det  sista  huvud- 
stycket, ställa  vissa  äldre  lagar  under  författningslagars  garanti,  sär- 
skilt den  forna  österrikiska  statsgrundlagen  angående  statsborgarnas 
allmänna  rättigheter,  vidare  en  serie  av  nya  lagar,  i  synnerhet  lagen 
angående  det  forna  österrikiska  konungahusets  landsförvisning  och 
övertagandet  av  dess  förmögenhet,  lagen  om  upphävande  av  adeK 
ordnar  och  titlar  samt  lagen  om  förbundsstatens  vapen;  slutligen 
del  III,  avdelning  V  av  statsfördraget  i  St.  Germain  angående  skydd 
för  minoriteterna. 
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IV. 

Vilja  vi  nu  försöka  att  draga  fram  do  politiska  idéer,  som 
skola  förverkligas  i  republiken  Österrikes  nya  lörfattning,  så  bör 
följande  framhållas: 

Framför  allt  framträder  folksuveränitetens  demokra- 
tiska grunddrag  på  det  kraftigaste  sätt.  De  av  hela  folket  valda 
lagstiftningsorganen  viilja  i  sin  tur  exekutivmaktens  organ;  för- 
}>undspresidenten  väljes  av  förbundsförsamlingen,  regeringen  av 
det  folket  representerande  nationalradet.  Därmed  är  grundsatsen 
om  statsmakternas  delning  avlägsnad,  en  grundsats,  som  i  synnerhet 
inom  de  republiker,  där  presidenten  väljes  omedelbart  av  folket  och 
regeringen  utnämnes  av  presidenten  (Nordamerikas  Förenta  stater, 
Tyska  riket)  garanterar  en  viss  exekutivmaktens  oavhängighet  gent- 
emot parlamentet.  Den  parlamentariska  majoriteten  bestäm- 
mer sålunda  hos  oss  även  riktlinjerna  för  exekutivmakten.  Mot  den 
strängt  demokratiska  riktningen  svarar  likaledes  förbundspresiden- 
tens ställning:  Österrike  är  icke  någon  presidentskapsrepublik.  För- 
bundspresidenten är  framförallt  statens  representant  utåt:  en  verk- 
lig politisk  makt.  som  särskilt  skulle  hava  legat  i  utniimningen  och 
avskedandet  av  ministeriet,  är  honom  förvägrad.  Ministeriet  är 
fullkomligt  oberoende  av  honom  och  uppbäras  enbart  av  national- 
radsmajoritetens  förtroende.  Residtatet  av  detta  förhållande  blir, 
antingen  att  en  stark  parlamentarisk  majoritet  kommer  att  med 
sitt  ensidiga  partipolitiska  intresse  påverka  hela  statslivet,  eller 
att.  om  en  sådan  stark  majoritet  fattas,  den  ur  en  kompromiss  mel- 
lan partierna  framgångna  regeringen  kommer  att  i)a  förhand  vara 
dömd  till  vanmakt.  Det  sistnämnda  har  hittills,  då  de  båda  stora 
partierna,  de  kristligt-sociala  och  socialdemokraterna,  nästan  hållit 
varandra  stangen.   faktiskt   \arit   fallet. 

Vidare  mä  framhalliis  motsägelsen  mellan  förl)undets  mång- 
faldiga legislati\a  befogenheter  och  dess  synnerligiMi  ringa  makt 
att  l\  inga  länderna  till  erkiinnandel  :il  dess;i  berogenlieter.  I'()r- 
bundsstaten  iir  till  synes  i  hög  grad  <  tiitiMlisliskt  organiserad:  diw 
österrikiska  r(M])un<ls(r)rlalliiiMgen  lilinkiimier  IVirbuiKiel  lagslill- 
ning  och  \'erkslällighet  i  mycket  talrika  o<li  \iktiga  aiigeliigenheter, 
såsom     knapi>asl     någon     annan    f(")rlnMjdsl<)rlallniiig.      Men    i    stål- 
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let  äro  förbundets  medel  att  tillhälla  länderna  respekterandet 
av  dessa  rättigheter  ganska  torftiga.  Exekutivmaktens  utövande 
i  länderna,  och  det  till  och  med  i  fråga  om  förbundsange- 
lägenheter, tillkommer  organ,  som  huvudsakligen  tillsättas  av  lan- 
det och  äro  beroende  av  landsrepresentationen.  Sammanhanget 
med  förbundets  exekutivmakt  består,  bortsett  från  de  fall,  som  även 
i  länderna  kunna  skötas  omedelbart  av  förbundsmyndigheterna, 
egentligen  endast  däri,  att  landshövdingen  och  landsregeringens  med- 
lemmar före  tillträdet  till  sina  ämbeten  avlägga  ed  på  förbundsför- 
fattningen. Den  ändamålsenliga,  inom  den  tyska  riksförfattningen 
särskilt  utbildade  inrättningen  av  en  omedelbar,  genom  riksmyndig- 
heterna utövad  kontroll  över  verkställighet  i  fråga  om  förbunds- 
angelägenheter upptogs  icke.  Ett  lands  motstånd  mot  sådan  verk- 
ställighet skulle  kunna  bemötas  endast  med  det  mest  extrema  medel, 
nämligen  att  genom  förbundspresidenten  upplösa  den  ifrågavarande 
lantdagen,  vilken  upplösning  för  övrigt  vore  beroende  av  förbunds- 
rådets medgivande.  Frånsett  detta,  återstår  endast  det  föga  verk- 
samma medlet  att  klaga  inför  författningsdomstolen.  Men  just  på 
grund  av  den  i  länderna  föga  utvecklade  förståelsen  för  förbundets 
gemensamma  uppgifter  och  intressen  kan  den  lösa  förbindelsen  mel- 
lan förbundets  och  ländernas  exekutiv  och  det  förras  ringa  makt 
bliva  ödesdiger  för  en  kraftig  politisk  och  särskilt  för  en  kraftig  eko- 
nomisk statsutveckling. 

Om  en  författning  utgör  det  sanna  uttrycket  för  de  krafter,  som 
bestämma  en  stats  politiska  liv,  så  är  det  nyss  antydda  missförhål- 
landet mellan  förbundets  rätt  och  dess  verkliga  makt  icke  något 
gynnsamt  symptom  på  författningens  livskraft.  Detta  missför- 
hållande visar  tydligt,  hur  författningsverket  kom  till  stånd  mödo- 
samt och  icke  utan  en  viss  illistighet  från  de  ledande  partiernas  sida. 
De  centralistiska  partierna  vunnos  genom  den  stora  mängden  åt 
förbundet  inrymda  kompetenser,  under  det  att  den  decentraliserande 
riktningen  torde  hava  hämtat  goda  förhoppningar  för  sina  syften  från 
den  ringa  makt,  som  står  förbundet  till  förfogande.  Men  för  alla 
partier  syntes  kanske  denna  definitiva  författning  ändock  endast 
såsom  ett  medel  att  få  den  nya  staten  över  de  första  svårigheterna, 
tilldess  en  förändrad  politisk  konstellation  skulle  medgiva  ett  gynn- 
sammare ordnande  av  statens  förhållanden. 


SVERIGES   UPPDELNING  PA  NATURLIGA 
JORDBRUKSOM  RÅDEN. 

Av 

Byråchefen  ERNST  HÖI.IKR. 


(Forts.) 
Jordfördelning.  Efter  den  föregående  redogörelsen  för  jord- 
brukets naturliga  förutsättningar  övergå  vi  nu  till  en  skildring  av 
jordbruket  inom  de  olika  landsdelarna  för  att  visa  de  fördelar,  som 
den  här  genomförda  uppdelningen  på  landsdelar  med  likartade 
naturförhållanden  erbjuder  i  jämförelse  med  den  officiella  läns- 
indelningen. 

Den  odlade  jordens  fördelning  på  större  och  mindre  bruk- 
ningsdelar är  i  främsta  rummet  beroende  av  landskapets  topo- 
grafiska karaktär.  I  en  trakt  med  kuperad  terräng,  där  åkerjorden 
ligger  söndersplittrad  mellan  höjderna,  framtvinga  de  yttre  förhål- 
landena en  fördelning  av  jorden  på  små  brukningsenheter.  Större 
gårdar  lämpa  sig  icke  för  dylika  trakter,  och  där  de  likväl  före- 
komma, ha  de  sämre  förutsättningar  än  de  små  för  en  rationell 
skötsel  av  jorden.  Där  den  odlade  jorden  utbreder  sig  i  jämna,  sam- 
manhängande fält,  möta  däremot  inga  yttre  hinder  för  jordens  sam- 
manförande i  stora  gårdar.  Det  är  därför  naturligt,  att  med  de 
synnerligen  olikartade  naturförhållanden,  som  råda  inom  olika 
delar  av  vårt  land,  jordfördelningen  skall  vara  mycket  viixlande. 
Att  så  även  är  förhållandet,  framgår  med  all  tydlighet  av  tab.  3, 
som  för  var  och  en  av  de  fjorton  landsdelarna  anger  bruknings- 
<Ielarnas  relativa  antal  och  åkerareal,  fördelade  i)å  fem  olika  stor- 
leksgni])per  \     Till  belysning  av  .samma  sak  meddelas  i  tab.   I  upp- 


*   Kn    ^(kI     illiistiatioii    till    dt-    i    lab.   ',i   mtililtladc  upp^iftcnut  lätniiar  don 
karta  över  åkerjordens  fcirdclning  pa  sniä,  medelstora  och  stiirrc  brukningsdelar. 
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gift  om  brukningsdelarnas  medelareal  dels  av  åker  och  dels  av  s.  k 
reducerad   jordbruksareal,    under   vilken    benämning   jag    samman- 
fört åkern   samt  den  naturliga  ängen,   reducerad  efter  sitt   värde   i 
förhållande  till  åkern  '. 


TAB.  4.     Medeiareal,  hektar,  av  brukningsdelar  och   besittningsenheter. 


L   :i   n   (1   s  (1   0  I   a   r 

Brukningsdcljunas 
medeiareal  av 

Hesilliiings- 

eiilieterna.s 

medeiareal 

av  åker 

rediieerail 
jordbruks- 
areal 

åker 

1       Skånska  shlttbvgden   

15,S 
l'2.:f 
8.1 
11,5 
'20,0 
10,;i 

9,7 

15,5 

5,  G 

G,s 

7.4 

5.;t 
7,:i 
9,2 

M.S 
11,7 

7.1 

10,5 

l<t,-i 

10,5 

Us 
4,;. 

5,7 

5,0 

4,2 

t;.i 

2.S 

i7,s 

14,6 

8,7 

11,0 

25  s 

12,5 

15,1 

20,1 

B.i 

«.5 
5,2 

5,0 
«J 

•■>,4 

2.     Svdsveiislva  mellaiib\'<*(len  

8.     Svdsvenska   liöglandet  

-1      Oland  och  GolUand 

5      Ö.st<*ötaslälten  

6.     Västra  Sverif^es  slättbygder  

7.     Södra   Bergslagen 

8.     Mälar-  ocli   Hjälmarbvgden   

9      Norra   Bei"gshigen    

10.     Kustlandet  i  nedre  Norrland    

11.     Kustlandet  i  övre  Norrland   

12.     Noi'rländska  niellanbj-gden  

13.     Jämtländska  siluronii"ädet    

14.     bjäll-  och  nioränbygden    

Hela  riket 

9,9 

S.s 

lO.s 

Såsom  tab.  3  utvisar,  är  den  skånska  slättbygden  en  utpräglad 
bonde-  och  herrgårdsbygd.  Över  hälften  av  åkerarealen  tillhör  de 
medelstora  gårdarna  med  10 — 50  hekliir  åker  samt  över  30%  de 
större  gårdarna,  varemot  de  mindre  brukningsdelarna  icke  omfatta 
fullt  15%  av  hela  åkerarealen  och  alltså  spela  en  ganska  under- 
ordnad roll  för  jordbrukets  produktion  i  kvantitativt  avseende. 
Den  sydsvenska  mellanbygden  har  ungcITir  samma  jordfördelning 
med  undantag  för  slättbygden  i  Blekinge  län,  där  jorden  är  i  hög 
grad  sönderstyckad,  så  att  l)rukningsdolarnas  åkerareal  i  genom- 
snitt uppgår  till  endast   7,3  hektar. 


vilken  medföljer  del  V  av  Tull-  oeli  traktalkominitléns  iitredniiifjar  ocli  jjetän- 
kaudcii  Cldhcller  Ull  belijsniiid  (W  del  sncnsLut  joidhniUcls  iiliwcLliiKj  IH71  I!)!!) 
jämte  aiini("ul:niiiij(ir,  pä  kDiuiiiitléiis  up|)dra^'  ulorhetiide  av  i-^iiNsr  II()iJi;it.  Stoek- 
holm    1!)21). 

'   Se   not    1    till    tal).    1. 
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Så  snart  man  från  de  sydsvenska  slätt-  och  mellanbygderna 
kommer  upp  på  det  sydsvenska  höglandet,  blir  jordfördelningen 
en  helt  annan.  De  större  gårdarna  med  över  50  hektar  åker  upp- 
taga där  endast  en  ringa  del  av  hela  åkervidden,  och  även  de  medel- 
stora gårdarna  spela  där  en  underordnad  roll  i  jämförelse  med  de 
mindre  brukningsdelarna,  som  i  medeltal  för  hela  höglandet  om- 
fatta 46,1%  av  hela  åkervidden.  Den  längst  fortskridna  jordstyck- 
ningen anträffas  icke  i  höglandets  centrala  delar,  utan  i  gränstrak- 
terna mot  sydväst,  söder  och  sydöst  inom  ett  område,  som  sträcker 
sig  i  en  vid  båge  från  Mo  härad  i  västra  delen  av  Jönköpings  län 
och  ända  in  i  sydligaste  delen  av  Kalmar  län.  Brukningsdelarnas 
medelareal  är  där  endast  omkring  3  hektar  åker,  och  över  90  % 
av  all  åker  tillhör  brukningsdelar  med  högst  10  hektar.  —  Bruk- 
ningsdelarnas ringa  åkerareal  på  det  sydsvenska  höglandet  upp- 
väges  dock  i  någon  mån  genom  den  rikliga  tillgången  på  naturlig 
äng,  som  ökar  brukningsdelarnas  genomsnittsstorlek  från  7,i  hektar 
åker  till  8,i  hektar  reducerad  jordbruksareal.  Såväl  på  grund  härav 
som  av  andra  skäl  torde  gränsen  för  besutenhet  på  det  syd- 
svenska höglandet  få  sättas  åtskilligt  lägre  än  på  de  omgivande  slätt- 
bygderna, varför  en  stor  del  av  de  brukningsdelar,  som  ha  mindre 
än  10  hektar  åker,  icke  få  betraktas  som  småbruk  utan  kunna  räk- 
nas som  fullgoda  bondgårdar. 

Om  det  sydsvenska  höglandet  med  rätta  kan  betecknas  som  en 
typisk  småbruksbygd,  så  äro  Öland  och  Gottland  vårt  lands  mest 
utpräglade  bondebygder.  De  medelstora  brukningsdelarna  (med 
10 — 50  hektar  åker)  upptaga  där  drygt  %  av  hela  åkerarealen,  var- 
emot större  gårdar  på  båda  öarna  äro  mycket  sällsynta.  På  Öst- 
götaslätten upptaga  småbruken  knappast  Vio  av  all  åkerjord;  de 
övriga  "/lo  äro  jämnt  fördelade  på  medelstora  och  större  gårdar. 
I  vissa  delar  av  slätten  dominera  de  större  gårdarna  ännu  mera, 
såsom  i  Dals  härad,  där  herrgårdarna  (med  över  50  hektar)  upp- 
taga 62%  av  åkerarealen.  Brukningsdelarnas  medelareal  av  åker 
utgör  för  Östgötaslätten  19, ^  hektar  och  av  reducerad  jordbruks- 
areal 20  hektar,  de  högsta  medeltalen  för  någon  landsdel.  Av  västra 
Sveriges  slättb3'gder  är  den  halländska  en  utpräglad  bondebygd. 
Detsamma  gäller  om  slättbygderna  i  Älvsborgs,  Skaraborgs  och 
Värmlands  län,  ehuru  vid  sidan  av  bondgårdarna  i  Skaraborgs  och 
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\'ärmlands  län  herrgindarna  och  i  Älvsborgs  liin  sinal)riiU('n  inlaga 
vn  icke  obetydlig  del  av  ägoviddeii.  I  Göteborgs  ocii  Holms  l;in 
har  den  starkt  kuperade  terrängen  medlört  en  mycket  langl  gängen 
uppdelning  av  jorden.  Herrgårdarnas  betydelse  är  där  obelydlig. 
och  även  J)ondgardarna  fä  sta  lill])aka  IVir  suiabrukeu.  1  genom- 
snitt t'()r  hela  landsdelen  är  ])ruknings(lelarnas  niedelareal  löga 
mer  än  hälften  sä  stor  som  pa  Östgötasliitten.  \'id  sidan  av  Öst- 
gcitaslätten  utgör  Mälar-  och  Hjiilmarbygden  vart  lands  mest  ut- 
präglade storgodsbygd.  Särskilt  i)ä  slättbygden  närmast  norr  (»m 
Mälaren  dominera  herrgårdarna  fullstiindigt.  I  Bro  hiirad  a\  Upp- 
sala län  upptaga  de  exempelvis  70%  av  åkerarealen  och  i  Sollentuna 
härad  av  Stockholms  län  ungefär  lika  myckel.  Ännu  sa  langl 
norrut  som  pa  slättbygden  i  Kopparbergs  län  tillh()i-  dvn  (iver- 
vägande delen  av  åkerjorden  de  medelstora  och  större  gårdarna. 

I  de  mellansvenska  skogs-  och  bergsbygderna  äro  däremot 
brukningsdelarna  genomgående  betydligt  mindre,  och  flera  av  de 
dithörande  områdena,  såsom  skogsbygden  i  Värmlands  län  och 
mellanbygden  i  Kopparbergs  län,  tillhöra  vårt  lands  mest  sönder- 
splittrade trakter.  Brukningsdelarnas  medelareal  ntgör  i  genom- 
snitt för  norra  Bergslagen  4,9  hektar  åker  och  5,6  hektar  redu(;erad 
jordbruksareal,  av  vilka  det  senare  medeltalet,  som  torde  få  betrak- 
tas som  det  riktigare  måttet  på  brukningsdelarnas  storlek,  iir  det 
minsta  för  någon  landsdel  förekommande. 

I  Norrland  är  brukningsdelarnas  åkerareal  genomgående  myc- 
ket liten.  Gårdar  med  över  50  hektar  åker  förekomma  endast  säl- 
lan, och  medelstora  gårdar  med  10—50  hektar  åker  få  allt  mindre 
betydelse,  ju  längre  man  kommer  mot  norr  och  inåt  landet.  Ännu 
i  kustlandet  i  nedre  Norrland  ha  brukningsdelarna  en  medelareal 
a\  5,7  hektar  åker  och  i  övre  Norrlands  kustland  5,o  hektar.  Men  i 
(l(  inre  delarna  är  åkerarealen  genomgående  betydligt  mindre,  med 
i-.ndantag  för  det  jämtliindska  siluroinradet,  där  den  mera  lättbrutna 
ocl»  bördigare  jordmanen  föranlett  livligare  uppodling,  varigenom 
medelarealen  av  åker  drivits  upp  till  6,i  hektar.  Motsatserna  mel- 
lui  (jlika  delar  av  Norrland  utjännias  dock  lill  slor  del  därigenom, 
att  jusl  i  de  trakter,  där  åkerarealen  är  som  minst,  där  spelar  i  stäl- 
let den  naturliga  ängen  en  mycket  stor  roll.  Det  enda  område,  där 
en  liten  åkerareal  icke  uppväges  av  mera  omfattande  ängsarealer, 
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är  Ijälibyijden  i  Kopparbergs  län,  och  tages  hänsyn  til!  arealen  av 
bå  le  åker  och  äng,  torde  sistnämnda  trakt  vara  den  del  av  landet, 
där  jcrdslyckningen  är  längst  framskriden. 

I  det  närmaste  samband  med  den  odlade  jordens  uppdelning  på 
större  eller  mindre  brnkningsdelar  står  den  jordbruksidkande  be- 
folkningens talrikhet,  emedan  personantalet  är,  relativt  sett,  ojäm- 
förligt mycket  större  vid  små  än  vid  stora  brukningsdelar.  Som  il- 
lustration till  den  stora  olikhet,  som  i  detta  avseende  råder  mellan 
brukningsdelar  av  olika  storlek,  meddelas  efterföljande  la])lå,  som 
anger  antalet  personer  på  100  hektar  åker  inom  olika  storleksgi'up- 
per  av  brukningsdelar:  uppgifterna,  som  hämtats  från  en  av  mig  för 
tull-  och  traktatkommitténs  räkning  verkställd  utredning,  omfatta 
alla  vid  jordbruket  verksamma  personer  jämte  deras  familjemed- 
lemmar ^ 


Storleksgnipper  av  brukningsdelar 

Antal  personor  på  100  lieklar  ixlkid  jord 

Slättbygden  i 
>ralniöliiis  län 

Kronobergs  län 

1—2  hektar 

235 
119 
65 
42 
33 
29 
30 
41 

21!^) 
138 
85 
57 
45 
39 
35 
39 

2—5        »      

5—10      > 

10—20      »       

20—30      »       

30—50      »       

50—100    >       

Över  100    »       

I  medeltal 

42 

92 

Ovanstående  uppgifter,  som  kunna  betraktas  som  typiska  för 
såväl  slättbygds-  som  bergsbygdsförhållanden,  visa  en  stark  och 
oavbruten  nedgång  i  personantalet  med  brukningsdelarnas  stigande 
åkerareal,  med  undantag  endast  för  de  st(")rre  gårdarna.  Det  är 
därför  naturligt,  alt  jordbruksbefolkningens  relativa  talrikhet  inom 
de  olika  landsdelarna  iir  helt  beroende  av  den  i  det  föregående  be- 
skrivna jordfördelningen.  Den  näst  sista  kolumnen  av  lab.  2,  som 
anger  antalet  personer  av  jordbruksbefolkningen  på  100  hektar  re- 


'  Tull-  oell  IraUlatkoinniitténs  iilrcdiiiiii^ai'  ocii  heliiiiUaiHleii  III.  VIredniiHi 
angående  del  mtcnshn  Jordbrnkets  produktion  sanil  s(dnöneiskoll  an  .s/xinnniåL 
.Stockholm    1!)21.     Sid.   ;{.-). 
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diuorad  jordbruksareal,  innehåller  diiriVir  i^H-noms^^jirndc  liii^n  sillror 
för  alla  slätthvijder  i  södra  och  mellersta  Sverige  nicii  därcmol  h(),i,'a 
lal  t'()r  alla  skogs-  och  bergsl)yij[der.  Ytterligheterna  betecknas  av 
skånska  slättbygden  med  43  personer  på  100  liektar  saml  norr- 
ländska mellanbygden  med  89. 

Noga  att  skilja  från  den  nyss  behandlade  frågan  om  jordbru- 
kens storleksf()rdelning  ur  driftssynpunkt  är  frågan  om  jordens 
f()rdelning  ur  äganderättssynpunkt  på  större  och  mindre  jordegen- 
domar. Utan  att  närmare  inlåta  mig  pa  sistnämnda  fråga,  som  tVir 
Sveriges  del  nyligen  gjorts  till  tViremål  iöv  en  omfattande  utred- 
ning S  vill  jag  här  endast  hiinvisa  till  den  sista  kolumnen  av  tab.  4, 
som  frän  nämnda  utredning  anger  medelarealen  åker  per  ])esitl- 
ningsenhet  inom  de  särskilda  landsdelarna'-.  En  jjimbirelse  mel- 
lan den  genomsnittliga  åkerarealen  per  brukningsdel  och  per  besilt- 
iiingsenhet  ger  åtminstone  en  antydan  om,  i  vilken  ulstriickning 
varje  besittningsenhel  är  uppdelad  pa  tlera  brukningsdelar.  I)etla 
visar  sig  förekomma  i  den  största  utstrJickningen  inom  den  del  av 
mellersta  Sverige,  som  upptages  av  Östgcitaslätten,  södra  Bergslagen 
samt  Mälar-  och  Hjälmarbygden,  och  därnäst  på  skånska  slättbyg- 
den och  sydsvenska  mellanbygden,  varemot  besittningsenheterna 
på  sydsvenska  höglandet,  Öland  och  Gottland,  norra  Bergslagen 
samt  hela  Norrland  endast  mera  sällan  omfatta  mera  än  en  bruk- 
ningsdel. 

Ju  större  arealer  odlad  jord,  som  äro  sammanförda  i  en  ägares 
hand.  desto  större  andel  därav  är  i  allmänhet  utarrenderad.  Av 
(lemia  anledning  har,  såsom  tab.  ö  utvisar,  den  utarrenderade  jor- 
den siu  största  omfattning  inom  scidra  Bergslagen,  östgötaslätten. 
Mälar-  och  Hjälmarbygden  samt  skånska  slättbygden,  som  alla  ha 
ov(M-  30  %  av  åkerarealen  utarrenderad.  Däremot  brukas  jordcsi 
till  allra  största  delen  av  självägare  pa  Öland  och  (iottlaiu!  saml  i 
hela  Norrland  med  undantag  för  mellanbygden  och  fjäll-  och 
nioränbygden,  dil   bolagens  jordiinidiax    till  ("ivervägandc  del  jir  lo- 


'  .lonlkomniissioiu-iis  Ijctiiiiliiunlcii,  drl  II.  SlalislisLd  iilrrilnimidr  (iii<inrit(lc 
den  snenshd  jovdens  fönleliiiiKj  ])(i  olihd  .s7r/(/  «/'  iifinn-  och  hnikniv,  v  i-iUst:ill(l:i 
av   k.   shitisliskit   cciitialbyrån.      .Stockholm    li)21. 

-  Uesitlninf,'scnlul  betecknar  liiiivid  sammiiiit':itlMiiiK'cii  av  diii  dkidcjord- 
briiksfastifihctcr,   som    tilllxira   en   ocli    samma    :i},'aie. 
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kaliserat.  Kontrasten  är  i  detta  avseende  mycket  stor  mellan  det 
norrländska  knstlandet  och  de  inre  delarna,  från  vilka  senare  det 
jämtländska  siliirområdet  dock  tydligt  skiljer  sig.  Inom  sistnämnda 
område  äro  endast  10,9  %  av  åkerarealen  utarrenderade,  men  inom 
länet  i  övrigt  26,7  %,  och  anledningen  är  även  i  detta  fall  den  olika 
omfattningen  av  bolagens  jordförvärv. 


TAB.  5.    De  utarrenderade  brukningsdelarnas  antal  och  åkerareal 

i  %  av  samtliga. 


Landsdelar 

De  utarrenderade  bruk- 
ningsdelarnas 

antal 

o/ 

åkerareal 

1      Skånska  slättbygden     

21,8 

23,1 

23,5 

40,4 
23,0 
47,0 
33,8 
24,4 
15,.-! 

4,9 
19,6 
13,7 

21, B 

34,4 
25,fi 
'24,0 

40,9 
21, c 
41,1 
33,9 
21,1 

11,9 

3,3 

16,8 

10,9 

yo,4 

2      Sydsvenska  nielianb5'gden  

3      Sydsvenska  höglandet  

i.     Öhmd  och  Gotlland  

5      Öst"ötaslälten  

6     Yästra  Sveriges  slättbygder  

7      Södra  Bergslagen  

8      Mälar-  och   Hjälmarbygden    

9      Norra  Bergslagen  

10.  Kustlandet  i  nedre  Norrland 

11.  Kustlandet  i  övre  Norrland   

12      Norrländska  mellanbygden    

18.     Jämtländska  silurområdet   

14.    Fjäll-  och  moränbygden  

Hela  riket 

23,3 

25,6 

Åkerjordens  användning.  Jordbruksproduktionens  inriktning 
bestämmes  av  ett  flertal  olika  faktorer,  av  vilka  naturförhållandena 
angiva  jordbrukets  allmänna  karaktär,  medan  de  ekonomiska  fak- 
torerna närmare  bestämma  dess  differentiering  inom  den  av  natur- 
förhållandena angivna  ramen.  Likaväl  som  detta  gäller  för  jord- 
bruket i  dess  helhet  och  för  förhållandet  mellan  den  vegetabiliska 
och  animala  produktionen,  äro  samma  faktorer  avgörande  även  för 
växlingarna  i  åkerjordens  användning  för  de  olika  kulturväxterna 
var  för  sig.  Varje  kulturväxt  har  sina  speciella  krav  på  jordmån 
och  andra  naturförhållanden,  som  måste  vara  tillgodosedda,  för  att 
växten  skall  lämna  fullgod  avkastning.  Genom  anpassning  efter 
dessa  krav  uppstår  en  differentiering  i  den  odlade  jordens  använd-^ 
ning,  varvid  de  olika  kulturväxterna  inbördes  konkurrera  om  jor- 
den.    De  mera  anspråksfulla  växterna  lokalisera  sig  till  den  bättre 
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jorden,  medan  ogynnsamma  naturfiirliallanden  framlvinga  anviind- 
ningen  av  andra,  mindre  fordrande  växter. 

Även  inom  en  och  samma  trakt  med  likartade  naturförhållan- 
den kunna  dock  de  ekonomiska  förutsättningarna  för  de  olika  växt- 
slagens odling  vara  mycket  växlande.  Det  ur  denna  synpunkt  av- 
görande är  produktionsortens  läge  i  f()rhällande  till  inkiij^s-  ocli  av- 
sättningsorten och  produktionskostnadernas  diirav  betingade  storlek. 
På  samma  sätt  som  ifråga  om  jordmånen  konkurrera  till  följd  härav 
de  olika  kulturväxterna  om  den  ur  avsättningssynpunkt  häst  be- 
lägna jorden,  varvid  de  mest  givande  växterna  behälla  IVnsteget 
framför  de  övriga.  Pä  detta  sätt  bestämmes  åkerjordens  använd- 
ning av  en  samverkan  av  naturliga  och  ekonomiska  faktorer,  och 
för  den  jordbrukare,  som  förstår  att  taga  tillbörlig  hänsyn  till  alla 
dessa  faktorer,  är  valet  ganska  begränsat  och  enkelt  mellan  de  kul 
turväxter,  som  med  fördel  kunna  odlas  på  hans  gård. 

Det  nära  sambandet  mellan  naturtVhhallandena  och  urvalet  av 
olika  kulturväxter  gör,  att  den  i  lab.  (i  meddelade  statistiken  över 
åkerjordens  användning  lämnar  en  myckel  mera  verklighetstrogen 
översikt  över  växlingarna  i  (h'tta  avseende  mellan  olika  delar  av 
Uuulet  jin  de  eljest  vanliga  länssammanslällningarna  i  samma  iimne, 
ehuru,  såsom  vi  i  det  bWjande  skola  se,  givetvis  även  bakom  de  IVir 
de  fjorton  landsdelarna  anfcirda  medeltalen  mången  gäng  kunna 
d(")lja  sig  rätt  stora  växlingar.  De  mera  betydaiule  av  dessa  väx- 
lingar skola  i  det  följande  framhållas. 

Säsom  redan  förut  framhållits,  samverka  klimat  och  jordmån 
till  alt  göra  den  skånska  slättbygden  till  \art  lands  främsta  jord- 
bruksområde, vilket  även  tar  sig  tydliga  uttryck  i  sättet  för  den  od- 
lade jordens  användning.  .Just  tack  vare  det  milda  klimatet  och 
den  bördiga  jordmanen  kunna  där  i  större  utstriickning  och  med 
biittre  framgång  ;in  i  någon  anniiii  del  ii\  laiidcl  odlas  sådana  uu'ra 
fordrande  kulturviixter  som  \('le.  inaltkoin  och  sockerbetor,  vilka, 
diir  de  yttre  ])etingelserna  iiro  gynnsauuua,  gi\a  större  avkastning 
iin  andra.  A\  de  niiuinda  tre  \;i\lslagen  upptager  vetet  U,(i  "/o  och 
sockerbelonia  H.r,  %  av  hela  åkerarealen.  \  ilkel  i  bada  lalleu  ;ir  a\  - 
se\;irl  mera  iin  inom  någon  annan  landsdel.  Koiiiel.  smhi  t(')i'  all 
linna  den  mest  hinande  a\  siillningen  som  maltkorn.  ki;i\i'r  ett  \arnil 
klinuit  och  en  bördig  och   kalkrik  jordman,  odlas  pa  7,:i  %   a\    hela 
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TAB.  6.    Åkerjordens  användnin 


L;m(ls(lelar 

A  \-     å  Ii  e  r  J  o  r  d  c 

^ 

1 

5 

3i 

j5 

i- 

r- 

1 

1.  Skånska  shilU)y<^(len     

2.  Sydsvenska  mellanbygden  ... 

o.  Sydsvenska  höglandet 

4.  (Hand  och  C.olthind 

% 

9,27 
2^30 
1,04 
5,38 
6,42 
2,14 
1,9(1 

4,01 

1,0G 

0,2,5 

0,01 
(),or. 

0,04 

0,01 

% 

0,34 
0,23 
1,81 
0,09 
0,41 
1,42 
1,05 
0,25 
0,97 
0,07 
0,01 
0,02 
0,00 

0.01 

% 

9,2G 
16,71 
11,19 
16,12 

8,07 
10,17 
10,20 
8,02 
8,.54 
2,03 
0,98 
1,05 
0,85 
1,00 

0,10 

0,55 
2,02 
0,13 
0.08 
0,27 
0,98 

0,10 

0,18 
0,24 
0,14 
0,21 

0,08 
0,20 

18,97 
19,79 
16,06 
21,72 

14,08 

14.00 

14,13 
12,38 
10,75 
259 
1,14 
1,34 
0,97 
1.22 

7,30 

2,7f, 

2,9G 

16,85 

3,95 

1,11 

1,23 

2,78 

1,60 

10,41 

13,94 

16,33 

13,01 

16,10 

5,93 

9,98 

28,  »G 

3,88 
9,77 

28,14 

27,70 

17,87 

25,02 

13,52 
1,79 
6,43 
0.71 

2,SG 

14,29 
13,2G 
4,22 
5,05 
21,14 
3,05 
3,41 
9,04 
1,58 
3,0G 
3,09 
2,83 
1,13 
1,22 

% 

27,5-2 
26,0( 
35.64 

5.  Östgötaslätlen  

6.  Västra    Sveriges    slättbygder 

7.  Södra   Bertislaöen  

34,8» 
32,3( 

3-^s 

8.  Mälar-  o.   Hjälniarbygden  ... 

9.  Norra   Bergslagen     

29,6i 

10.  Kustlandet  i. nedre  Norrland 

11.  Kustlandet  i  övre    Norrland 

12.  Norrländska   niell^inbygden.. 

13.  Jämtländska  silurområdet ... 

14.  Fjäll-  och   moränhygden 

26,9[ 
18,8i 
25.5J 
14,85 
20,lf 

Hela  riket 

2,<>2 

0,80 

9,28 

0,56 

13,56 

4,41 

1S,85 

6,89 

30,lJ 

åkern,  vilket  visserligen  långt  överträffas  på  Öland  och  Gottland 
men  icke  inom  någon  annan  landsdel  i  södra  eller  mellersta  Sverige. 
Rågen,  som  icke  ställer  så  stora  fordringar  på  jordmån  och  klimat, 
odlas  i  mindre  omfattning  än  i  de  flesta  andra  trakter  av  södra  Sve- 
rige, och  dock  har  rågen  under  krigsåren  just  på  skånska  slätt- 
bygden i  ganska  stor  utsträckning  utträngt  vetet,  så  att  råg-  och 
vetearealerna  ar  1919  voro  ungefär  lika  stora,  medan  proportionen 
ar  1914  \;ir  ungefär  1:2.  Ett  annat  föga  fordrande  men  också 
ganska  litet  givande  sädesslag  är  havren,  som  därför  på  den  skånska 
slättbygdens  bördiga  jord  spelar  en  mycket  undanskymd  roll.  Ktt 
tecken  pa  jordbrukets  högt  uppdrivna  intensitet  i  denna  landsdel  är 
slutligen  vallarnas  och  trädans  ringa  omfattning;  i  den  vanliga  8- 
åriga  cirkulationen  upptager  vallen  högst  två,  ofta  endast  ett  skifte, 
och  helträdan  har  numera  i  allmänhet  birsvunnit  från  de  använda 
växtf<")ljderna  ^ 


'  V.w  inom  M;ilmöluis  liin  ofta  tVircivoinmaiule  vä.\lt'öl.jcl  är  denna:  1  gnin- 
fodcT.  '1  li()slvc'tc',  \\  i)ctor,  4  korn.  ö  vall,  (i  vall,  7  höstsäd.  iS  vårsäd  (so  A.  S.iö- 
sinÖM,  (hn  nä.vlfdljikT  och  deras  hcludclsc.  Landl))rnksaUa(k'niifns  handlinj^ar  ocli 
tidskrill,    l!)'il,    sid.    1!)   o.    f). 
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år  1919,  i  procent. 


a  n  \  ii  n  d  v  s      ii)  v 

y 

r; 

r 

J 

2! 

'^  c  ". 

^* 

;    TT 

— 

II 

er  v. 

^  5 

-  ^ 

% 

?-o 

% 

% 

% 

°o 

7o 

% 

% 

% 

."o 

% 

% 

.'O 

% 

1,(;6 

0,oy 

0,l.s 

1.93 

48,42 

4,3.^ 

8,.59 

5,64 

18,.58 

6,77 

20,23 

1,67 

3,41 

0,92 

100 

0,31 

0,01' 

0,05 

0,.5S 

46,.{7 

9,!H) 

0.92 

5,54 

16.;{6 

4,13 

25,72 

0,67 

4,33 

2,42 

100 

0,:iö 

0,01 

0,11 

0,47 

52,17 

6,21 

0,07 

2,85 

9,i:i 

2,90 

29,17 

0,27 

5,65 

0,71 

100 

0.4.-. 

0(.-j 

0.02 

0,41» 

47,99 

4.14 

2,.5(; 

4,22 

10,92 

1,80 

22,86 

0,24 

15,13 

J  .06 

100 

1.% 

0,01 

0,30 

2,2- 

52,11 

2,30 

0.89 

2,57 

5,7B 

2,43 

25,45 

0,35 

18,62 

0,28 

lOÖ 

0,w 

0,27 

0,18 

1,09 

47,.?9 

8,24 

0,23 

l,!a 

5,40 

2,84 

34,61 

0,27 

8,97 

0..^2 

100 

0,73 

(1,01 

0,01 

0,78 

47,2.1 

3,:.3 

0,02 

1,80 

5,35 

3,08 

33,.57 

0,22 

10,22 

0,31 

100 

2,34 

0,01 

O.in 

2,39 

44,4»; 

2,81 

0,01 

1,43 

4,25 

1,84 

86,75 

0,21 

12,18 

0,31 

100 

0,3r. 

0,00 

0,04 

0,40 

31)  41 

3.G4 

0,01 

0,81 

4.46 

2,38 

44,20 

0,20 

8,51 

0,;^ 

100 

0,40 

0,m 

0,01 

0,41 

29,99 

4,2".l 

0,00 

0,58 

4,87 

1,.56 

60,67 

0,27 

1,50 

1,14 

100 

0,0'.' 

0,00 

0,02 

19,98 

2,(;i 

0,fK) 

0.35 

2,96 

1,65 

72,66 

0,08 

1,76 

0,91 

100 

0,15 

— 

0,01 

0,16 

27,09 

3,!I7 

0,00 

0,35 

4,32 

4,02 

61,71 

0.18 

1,22 

1,46 

100 

1,28 

— 

0.00 

1,28 

17,10 

2,.-,4 

— 

0,17 

2,71 

3,35 

75,87 

0,03 

0,.52 

0.42 

100 

0,1-, 

— 

0,01 

0,ie 

21,5<i 

4,(33 

— 

0.26 

4,S9 

5,93 

65,53 

0,13 

0,89 

1,07 

100 

1,03 

0,(«i 

0,10  i 

1.19 

44,90  1 

4,.33  1 

0,97 

2,41  1 

7,71 

2,96 

35,51 

0,;{9 

7,77 

0,76 

100 

JordniiuuMis  stora  betydelse  för  åkerjordens  användiiini,'  frain- 
triider  lydlii^l  igenom  en  jämförelse  ur  denna  synpunkt  mellan  den 
skånska  sl;ittl)yi;d('n  ocli  den  därtill  angränsande  sydsvenska  mel- 
lan!)yi:;(len.  där  den  magrare  jorden,  som  till  övervägande  del  iif- 
i;()res  av  sand.  tvingar  till  användandet  av  mera  förnöjsamma  växter. 
^'ete  och  korn  upptaga  endast  2 — 3  %  av  åkerarealen  och  socker- 
betor odlas  endast  i  nägra  mera  gynnade  trakter  sasoin  Listerhalvcin 
i  HIekinge  samt  pa  gränsen  lill  den  skånska  slättbygden.  I  stället 
odlas  råg  och  potatis  i  sa  mycket  större  omfattning.  I  genomsnitt 
lör  hela  mellanbygden  upptager  rågen  över  17  %  av  åkerarealen 
och  potatisen  9,., 'o,  och  i  de  sämst  lottade  trakterna,  där  jordmanen 
uteslutande  iitgöres  a\  olriiktbara  sandiii:irker.  kunna  ing:i  andra 
växter  odlas,  utan  lar  jorden  där  t\a  ar  i  biljd  biira  rag  och  potatis, 
\arefter  den  under  ."> — (3  ar  får  ligga  helt  ohrukad.  Pa  sliitlbygden 
i  HIekinge  län  upptaga  dessa  badti  viixlslag  tillsammans  i  det  njir: 
luaste  40  %  a\  all  åkerjord.  Den  del  \\\  niell;iiiltygd(-n.  som  tillluir 
Kalmar  län.  har  härdare  jord  ocli  lämpar  sig  diirlor  icke  sa  hia  irtr 
potatisoflling,  xailVir  den  IVu-  potatis  an\:inda  aicalen  icke  U|)pgar 
till  mera  än  0.4  %. 


På  det  sydsvenska  höglandet  med  dess  karga  och  stenbundna 
jordmån  och  hårda  khmat  ha  de  mera  fordrande  kulturväxterna 
icke  förmått  göra  sig  gällande.  I  stället  odlas  där  vårvete  och  vår- 
råg i  större  utsträckning  än  i  någon  annan  del  av  landet,  men  fram- 
f()r  allt  är  havren  det  förhärskande  sädesslaget.  Den  upptager  i 
genomsnitt  för  hela  höglandet  28,5  %  av  åkerarealen  (emot  endast 
5, c,  %  på  skånska  slättbygden),  men  då  havren  är  mycket  känslig 
för  nederbörd  under  våren  och  försommaren,  stannar  havrearealen 
inom  de  torrare,  östliga  delarna  vid  endast  20 — 25  %,  medan  den  i 
den  betydligt  nederbördsrikare,  västra  hälften  uppgår  till  35 — 40  %. 
En  rakt  motsatt  bild  visa  siffrorna  för  höstrågen,  som  bättre  kan 
motstå  torkan  och  därför  odlas  ojämförligt  mycket  mera  i  de  östra 
än  västra  delarna.  Som  exempel  kan  nämnas,  att  procenttalet  för 
höstrågen  utgör  för  det  södra  höglandet  i  Älvsborgs  län  endast  (5,2 
men  däremot  för  skogsbygden  i  Blekinge  icke  mindre  än  21, i. 

Vad  som  i  synnerhet  satt  sin  prägel  på  jordbruket  på  Öland  och 
Gottland  är  det  torra  klimatet,  som  drivit  fram  sådana  mot  torkan 
mindre  ömtåliga  sädesslag  som  höstvete,  höstråg  och  korn  men  i 
stället  undanträngt  havre  och  blandsäd.  Öland  är  vårt  lands  mest 
rågodlande  landskap,  med  22,9  %  av  åkerarealen  använd  för  höstråg. 
Det  mest  utmärkande  för  Öland  och  Gottland  är  dock  den  ytterst 
omfattande  kornodlingen,  som  upptager  16, o  %  av  åkerarealen  \  I 
de  bördigare  trakterna  odlas  ganska  mycket  sockerbetor,  som  gyn- 
nas av  det  milda,  insulära  klimatet.  Gräsväxter  hämmas  återigen 
av  det  torra  klimatet,  och  vallarna  upptaga  därför  endast  22,,,  %  av 
åkerarealen,  på  Öland,  där  tillgången  på  naturlig  äng  är  ganska  stor. 
t.  o.  m.  endast  14,9  %• 

Ett  karakteristiskt  drag  för  jordbruket  på  Öland  och  Gottland 
är  slutligen  den  stora  omfattningen  av  trädan,  som  här  upptager 
större  andel  av  åkern  än  i  någon  annan  landsdel,  ett  tecken  på  jord- 
brukets något  efterblivna  ståndpunkt. 


^  Från  Ohmd  ocli  Ixalmar  liin  kan  anföras  dot  kanske  nicsl  talande  oxcniplet 
på,  Iniru  vilsekdandc  resultat  Jordbruksstatistiken  kan  giva,  om  den  haller  sig 
endast  till  i\ci)  administrativa  länsindelningen:  (or  länet  i  genomsnitt  uppgår 
procenttalet  för  kornodlingens  relativa  omfattning  till  (5,^,  men  uppdelas  länet  på 
naturliga  områden,  erhalles  för  Öland  18,4  %  och  för  fastlandsdelen  endast  om- 
kring 4^%■;  i  stället  upptager  havren  pa  fastlandet  omkring  "iO  ",.  men  |)ä  (")laiKl 
endast  7^,2  %. 
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Östgötaslätteii  och  isynnerhet  dess  västra  del  kan  hätlre  än  nå- 
gon annan  trakt  av  Sverige  norr  om  Skåne  upptaga  tävlan  med  den 
skånska  slättbygden  i  fråga  om  jordmånens  bördighet,  varemot  kli- 
matet otvivelaktigt  är  hårdare  och  vegetationsperioden  korlare,  vil- 
ket för  jordbruket  medför  större  svårighet  att  komma  ifrån  de  mera 
extensiva  driftsformerna  med  fleråriga  vallar  och  helträda.  Till 
skillnad  mot  förhållandena  på  den  skånska  slättbygden  odlas  höst- 
säd ytterst  sällan  på  mer  än  ett  skifte:  den  upptager  dårbir  regel- 
bundet 14 — 15  %  av  arealen  och  fördelar  sig  ungefär  lika  på  vete 
och  rag,  med  någon  övervikt  för  rågen  utom  i  de  västra  delarna. 
Vårsäd  odlas  på  ungefär  Va  av  arealen;  den  utgöres  (ill  övervägande 
del  av  blandsäd,  som  här  är  vanligare  än  inom  någon  annan  lands- 
del. Östgötaslätlen  tillhör  även  det  mellansvenska  område,  där  od- 
lingen av  ärter  nått  den  största  omfattningen.  Eli  tecken  på  jor- 
dens bördighet  inom  den  pa  sibirisk  berggrund  vilande,  västra  de- 
len av  slätten  är  odlingen  av  tvåradigt  korn  och  sockerbetor.  I  Dals 
härad  omkring  Vadstena  upptager  kornet  10  %  av  åkerarealen  och 
sockerljetor  3  %,  men  dessa  båda  växtslag  spela  dock  icke  för  slätt- 
bygden i  dess  helhet  någon  viktigare  roll.  Vallarna  fa  i  allmänhet 
ligga  tva  ar,  och  trädan  har  i  det  närmaste  samma  omfattning  som 
höstsädesarealen.  Man  kan  dock  vid  de  större  gårdarna  spåra  en 
tendens  att  genom  inskränkning  av  vallen  och  övergång  till  halv- 
träda  utnyttja  jorden  pa  ett  mera  intensivt  sätt,  ehuru  del  ogynn- 
samma prisförhallandet  under  de  senare  åren  mellan  arbetskraften 
och  jordbrukets  produkter  i  någon  mån  hejdat  den  påbörjade  ut- 
vecklingen i  denna  riktning. 

\'iistra  Sveriges  slättbygder  \isa  i  siffrorna  (iver  åkerjordens  an- 
viindning  sin  tydliga  imderlägsenhet  i  jiimförelse  med  Östg<)taslät- 
ten.  En  avvikande  ställning  intar  dock  slättbygden  i  scidra  delen  av 
Hallands  län  med  dess  vete-  och  sockerbetsodling,  f  »ivrigt  skilja 
sig  västra  Sveriges  slättbygder  från  ()stg(ilaslätlen  genom  rågod- 
lingens större  (ivervikt  över  veteodlingen  och  framl<ir  allt  genoni 
havreodlingens  dominerande  ställning.  Dessa  trakter  voro  huvud- 
sätet f(ir  den  stora  havreexportcn  midcr  1870  och  1880-talen,  och 
(huru  d(;ima  numera  helt  och  hållet  uppluirt,  odlas  alltj;imt  havre 
pa  icke  mindre  än  28, i  %  av  åkerarealen,  medan  alla  andra  sädes- 
slag tillsammans  endast  upptaga   19,3  %.     Ett  uttryck   IVir  jordbru- 
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kets  läjjfie  intensitet  är  slutligen  vallarnas  omfattning,  vilka  på  västra 
Sveriges  slättbygder  upptaga  34,6  %  av  åkerarealen  mot  endast 
25,5  %  på  Östgötaslälten;  härtill  torde  dock  även  klimatiska  olik- 
heter ha  bidragit,  i  det  att  den  rikligare  nederbörden  i  västra  Sverige 
är  gynnsam  för  gräsväxten. 

Inom  det  tredje  av  de  stora  mellansvenska  slättbygdsområdena, 
eller  Målar-  och  Hjälmarbygden,  drives  en  i  betraktande  av  det 
nordliga  läget  mycket  omfattande  veteodling,  som  i  genomsnitt  upp- 
tager 4.0  %  av  åkerarealen.  Vidare  märkes  i  Uppland  och  Söder- 
manland en  betydande  areal  för  ärter,  som  i  Uppsala  län,  där  den 
når  sitt  maximum,  uppgår  till  4,i  %  av  åkerjorden.  Ju  längre  man 
kommer  mot  norr,  desto  större  blir,  som  redan  framhållits,  i  regel 
vallarnas  andel  av  den  odlade  jorden,  och  härifrån  bildar  icke  Mälar- 
och  Hjiilmarbygden  något  undantag.  Vallarna  upptaga  där  2 — 3 
skiften  av  den  i  allmänhet  7-äriga  cirkulationen,  och  deras  andel  av 
åkerarealen  i;ppgår  till  36,8  %  emot  endast  25,5  %  på  Östgötaslätten. 
Även  inom  Mälar-  och  Hjälmar  bygd  en  framträder  samma  oliklv^l 
mellan  de  södra  och  norra  delarna.  I  Södermanland  utgör  sålunda 
vallarealen  endast  34,o  %  av  hela  åkerarealen  men  på  slättbygden 
i  Kopparbergs  län  43,-  %.  Trädan  har  här  som  på  Östgötaslätten 
stor  omfattning  och  upptager  lika  stor  areal  som  höstsäden. 

I  den  föregående  beskrivningen  av  naturförhållandena  karak- 
teriserades dessa  i  norra  Bergslagen  såsom  för  jordbruket  ganska 
ogynnsamma  såväl  i  avseende  på  jordmån  som  på  klimat.  Trots 
detta  avviker  åkerjordens  användning  inom  denna  landsdel  icke 
särdeles  mycket  från  de  angränsande  slättbygderna  närmast  söder- 
ut. Då  är  olikheten  mycket  större  mellan  norra  Bergslagen  och 
nedre  Norrland.  Veteodlingen  är  av  naturliga  skäl  ganska  obetyd- 
lig, men  all  hiistsäd  upptager  likväl  icke  långt  ifrån  10  %  av  åker- 
arealen och  trädan  8,5  %.  Det  tydligaste  tecknet  på  grannskapet 
till  Norrland  är,  att  vallen  uppgår  till  icke  mindre  än  44,2  %  av  åker- 
arealen, varemot  kornet,  som  ju  i  Norrland  av  klimatiska  skäl  är 
huvudsädet,  i  norra  Bergslagen  odlas  endast  mycket  obetydligt. 
Mellanbygden  i  Kopparbergs  län  företer  dock  åtskilliga  drag,  som 
foiinedla  övergången  mellan  mellersta  Sverige  och  Norrland;  där 
upptager  höstsäden  endast  6,3  %,  men  vallarna  däremot  49,h  %,  var- 
jämte kornets  betydelse  har  betydligt  vuxit  på  havrens  bekostnad. 
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Så  snart  maii  koiiniuT  ii|)|)  till  Norrland,  lai'  joidhi  nkcl  rn  hcll 
annan  karaktiir  iin  i  nicllcrsla  Svt'rii>o.  Det  norrlihuiska  jordbruket 
stod  länge  kvar  pa  en  iddeidonilii,'  ståndpunkt.  Det  ensidii>a  sädes- 
brnket  användes  pa  de  bäst  l)eläii[na  tegarna,  varvid  den  ena  sädes- 
ijr("»dan  togs  efter  den  andra  utan  något  mellanliggande  trädesskille. 
I  stället  fnigo  de  längre  bort  belägna  fälten  oavbrutet  ligga  i  vall,  så 
länge  därå  växte  något  griis.  Hiiruti  har  visserligen  under  de  sista 
årtiondena  den  tVirändringen  inlriilt,  att  sädesbruket  ersatts  a\-  ett 
fritt  koppelbruk  med  omväxlande  s;i(lesgr(")dor  och  \all.  Den  korta 
tid,  som  höst  och  var  står  till  lantmannens  lörfogande  \'öy  utf("trande 
av  höst-  och  vårbruket,  sätter  dock  en  bc^stiimd  gräns  IVir  en  mera 
utsträckt  sätlesodling  och  giir  fo(ler|)roduktionen  till  det  norrhindska 
jordbrid<ets  viktigaste  gren.  Dessa  klimatiska  egendoniligheter  bli 
givetvis  allt  mera  framträdande,  ju  liingre  man  i  Norrland  gar  mot 
norr  och  inåt  landet.  Redan  i  kustlandet  i  nedre  Norrland  är  dock 
sjidesodlingen  sa  inskriinkt,  att  den  upptager  endast  30, o  %  av  åker- 
arealen, och  i  (Are  Norrlands  kustland  haj-  motsvarande  relativa 
tal  sjunkit  till  20,o  %.  I  stället  upptaga  vallarna  inom  de  båda 
nämnda  landsdelarna  resp.  60,7  och  72,-  %  och  inom  det  jämtländ- 
ska silurområdet  ännu  något  mera.  \'ad  beträtlar  fjäll-  och  mo- 
rän])ygden,  synas  procenttalen  i  tab.  (>  giva  vid  handen,  att  spann- 
målsodlingen dJir  ;ir  något  större,  men  detta  beroi-  dock  uteslu- 
tande därpå,  att  uppodlingen  i  dessa  trakter  fortskridit  mindre  langt 
och  att  därför  de  naturliga  ängarna  där  ersätta  en  stor  del  av  de  od- 
lade vallarna,  så  att  den  obetydliga  åkerarealen  huvudsakligen  kan 
an  väntias  t()r  spannmålsodling. 

Skörden.  De  stora  olikheter,  som  rada  mellan  vart  lands  oHka 
delar  i  avseende  pa  jordman  och  klimat,  laga  sig  givetvis  även  ut- 
tryck i  betydande  växlingar  i  avseende  pa  jordens  bcirdighet.  Detta 
belyses  av  tab.  7,  s(un  f()r  de  fjorton  landsdelarna  anger  sktirden 
|H'r  lieklar  av  de  viktigaste  kulturviixtcrna  och  som  bygger  pa  den 
ofliciclla  jordbruksstatistikens  un|)giftei-  lor  lemarsperioden  1913 
— 17'.      Kn    jjimförelse    mellan    (\v    olika    landsdelarna    ådagalägger 

'  .ÄviMi  fniii  <li-mi:i  f^rcii  ;i\  jnidliniUssUilistilaii  Iwiii  en  m;iii^r:il(l  i'\iin|icl 
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tydlist  (liMi  skånska  slättbygdens  (ivorläiiscnluM.  Alla  sädesslag 
lämna  där  den  största  avkastningen  per  hektar,  och  medeltalet  för 
al!  säd.  som  uppgår  till  2,170  kg..  (herhäfTar  längl  motsvarande  tal 
för  alla  delar  av  södra  och  mellersta  Sverige.  En  avvikande  ställ- 
ning intar  endast  potatisen,  som  bättre  trives  på  de  magra  sandjor- 
darna än  på  slättbygdens  feta  lera.  Närmast  ef  ler  den  skånska 
slättbygden  i  avseende  på  allmän  bördighet  kommer  slättbygden  i 
Hallands  län  med  en  hektarskörd  för  all  säd  av  i  medeltal  1,800  kg. 
samt  Östgötaslätten  med  1,690  kg.  Även  de  skånska  mellanbyg- 
derna och  slättbygden  i  Blekinge  län  giva,  trots  den  sandiga  jordr 
manen,  jämförelsevis  god  avkastning,  med  1,520 — 1,600  kg.  säd  per 
hektar.  Betydligt  lägre  är  helt  naturligt  hektarskörden  på  det  syd- 
svenska höglandet,  för  de  .särskilda  dithörande  länsdelarna  väx- 
lande mellan  1.540  kg.  för  skogsbygden  i  Hallands  län  och  1,180  kg. 
för  skogsbygden  i  Kalmar  län.  Den  synnerligen  låga  siffran  för 
sistnämnda  område  beror  dock  till  en  del  därpå,  att  rågsk(")rden  i 
dessa  trakter  ar  1917  slog  så  gott  som  alldeles  fel,  vilket  bidragit  att 
alltför  mycket  sänka  medeltalet.  Även  på  Öland  och  Gottland  är 
liektarskörden  mycket  låg,  vartill  dock  i  någon  mån  bidragit  den 
nyssnämnda  missväxten  på  råg  år  1917.  Icke  endast  säden  utan 
Jivcn  potatisen  lämnar  på  de  båda  öarna  en  klen  skörd,  eller  i  medel- 
tal endast  8,370  kg.  per  hektar,  vilket  betydligt  understiger  medel- 
talen for  alla  andra  landsdelar.  Den  bördiga  Östgötaslätten  hävdar 
sin  stjillning  med  höga  hektarsktirdar  fr)r  alla  växtslag  utom  för  po- 
tatis, varemot  pa  västra  Sveriges  slättbygder  avkastningen  icke  en- 
dast är  långt  underlägsen  Östgötaslättens  utan  även  står  något  till- 
baka f()r  Målar-  och  Hjälmardalens.  Inom  norra  och  södra  Bergs- 
lagen är  avkastningen  i  medeltal  för  all  säd  endast  1,260 — 1,380  kg. 
per  bektar.  med  undantag  tVir  mellanbygden  i  Kopparbergs  liin,  där 
den  up|)gar  till  1,670  kg.  Detta  höga  medeltal  har  sin  motsvarighet 
i  Norrland,  där  åtskilliga  områden  i  fråga  om  hektarskördens  storlek 
endast  överträffas  av  den  skiuiska  sliitlbygden.  I  svnncrbet  himnar 
spannmåls-  och  potatisodlingen  inom  del  jämlliindska  sihiromradct 
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samt  fjäll-  och  m()rrm])\g(leii  (mi  mycket  i»o<l  avkastning.  De  h()ga 
hektarskördarna  i  (■)vre  Norrland  förefalla  otvivelaktigt  ganska  an- 
märkningsvärda, men  knnna  förklaras  av  jordmånens  l)()rdighet 
och  diMi  rika  g(")dslingen  pa  d(^  sma  åkerlapparna. 

I  tal).  8  lämnas  ni)pgift  om  totalskörden  av  spannmål  inom  de 
särskilda  landsdelarna,  vara\  biist  framgår  deras  olika  betydelse  för 
landets  spannmålsproduktion.  I  de  ])åda  sista  kolumnerna  av 
samma  tabell  har  dJirjämte  som  ett  mått  på  skördens  relativa  stor- 
lek och  tillräcklighet  uträknats  nettoskörden  av  all  spannmål  samt 
av  vete  och  råg  per  person  av  den  jordbruksidkande  befolkningen. 
De  i  nämnda  tabell  framlagda  absoluta  och  relativa  talen  torde  icke 
kräva  några  särskilda  kommentarer. 

Den  för  landets  självförsörjning  viktiga  frågan  angående  jord- 
brukets förmåga  att  producera  Incidsäd  till  avsaln  liar  av  mig  gjorts 
till  föremål  för  en  särskild  utredning,  vilkens  resultat  i  detta  sam- 
manhang torde  förtjäna  att  återgivas  ^  Härvid  har  för  södra  och 
mellersta  Sverige  en  sammanställning  gjorts  av  å  ena  sidan  br(")d- 
sädsskördens  storlek  och  å  andra  sidan  jordbrukets  egen  förbruk- 
ning av  brödsäd  till  människo-  och  kreatursföda,  varigenom  del 
varit  nnijligt  att  påvisa,  vid  vilka  brukningsdelar  och  i  vilka  trakter 
av  landet  jordbruket  förmår  frambringa  brödsäd  till  avsalu  och  ä 
aiuha  sidan  under  vilka  förhållanden  jordbruket  icke  förmår  täcka 
sitt  cg(>t  ])ehov  av  brödsäd. 

\in  sammanfattning  av  utredningens  huvudresultat  för  hela 
södra  och  mellersta  Sverige  visar,  att  vid  minsta  brukningsde- 
larna med  1 — 2  hektar  åker  den  egna  brödsädsproduktionen  föruiår 
täcka  endast  22,(i  %  av  förbrukningen  och  att  således  över  tre  Ijiir- 
dedelar  av  deras  briidsädsbehov  måste  inköpas.  Vid  nästa  storleks- 
grui^p  utgöres  ungefär  halva  fcirbrukningen  av  egen  skörd  och  vid 
))iiikniugsdelar  med  5 — 10  hektar  täcker  produktionen  i  det  när- 
maste hela  behovet.  Vid  följande  storleksgrupper  uppstår  över- 
skott, som  är  störst  vid  brukningsdelar  med  30 — 50  hektar  åker,  där 
del  uppgår  till  63,»%  av  skörden,  men  därefter  åter  sjunker,  sä  att 
det  vid  gårdar  med  över  100  hektar  uppgår  till  56,3  %. 


'  Tull-  och  IraktalUoinmittcns  iilrc(iiuiif,'ar  och  l)ct;uikandcn  111.  Ctrediiing 
an(/ä('ii(le  det  snciisha  jorilhriikets  jnodnhlion  saml  sdliiönerskott  nv  spannmål. 
Stockholm    1921. 
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Småbrukens  stora  underlägsenhet  i  avseende  på  brödsädspro- 
duktionen icke  endast  för  avsalu  utan  även  för  eget  behov  är  i 
främsta  rummet  beroende  av  två  samverkande  faktorer,  nämhgen 
å    ena    sidan    den  lägre  avkastningen  per  hektar  och  å  andra  sidan 


TAB.  9.     Brödsädsöverskottets  eller  -bristens  relativa  storlek  i  södra  och 
mellersta  Sverige  samt  därpå  inverkande  faktorer. 


L  a  11  d  .s  d  e  1  a  r 

Brödsädsareal 
i  "/o  av  hela 
åkerarealen 

Skörd  per 

hektar  av 

brödsäd 

Kg. 

Antal  personer 

av  jordbruks- 

bef.  på  100 

hektar  åker 

överskott  eller 
brist  av  bröd- 
säd i  "/u  av 
totaltillgången' 

1      Skånska  slältbv^den  

19,0 

19,8 

16,1   • 

21,7 
14,,5 

14,0 
14,1 

12,4 
10,7 

2  333 

1627 
1336 
1374 
1  767 
1  521 
1365 
1472 
1  144 

44 
50 

75 
49 
46 
53 
64 
48 
92 

+  70,.5 
+  54,2 

-  3,6 

+  48,3 
+  48.9 
+  30,4 

+     6,4 

+  23,8 

-  40,4 

2.     Sydsvenska  mellan  b  vgden  

3.  Sydsvenska  höglandet  

4.  Öland  och  GotUand  

5.     Östgötaslälten       

ti     Västra  Sveriges  slättbygder  

7      Södra  Bergslagen  

8.     Mäiar-  och  Hjälmarbvgden  

9      Norra   Bergslagen- 

Hela  södra  och  mellersta  Sverige 

14.8 

1557 

58 

+  29,3 

den  ojämförligt  större  befolkningstätheten  vid  dessa  mindre  bruk- 
ningsdelar. På  samma  gång  som  den  förra  faktorn  sänker  små- 
brukens produktion,  medför  således  deras  större  folkrikhet  en  myc- 
ket starkare  konsumtion  än  vid  de  medelstora  och  större  gårdarna. 
Anledningen,  varför  överskottet  sjunker  vid  de  större  gårdarna,  är 
åter  den,  att  befolkningen  vid  dessa  är  större  än  vid  bondgårdarna, 
och  detta  beror  i  sin  tur  på,  att  herrgårdarna  i  större  utsträckning 
än  bondgårdarna  ha  gifta  tjänare. 

Om  man  ser  på  förhållandena  i  olika  delar  av  landet,  fram- 
träder starkt  det  gemensamma  draget,  att  de  små,  medelstora  och 
större  brukningsdelarnas  betydelse  för  brödsädsproduktionen  är 
mycket  likartad  i  hela  södra  och  mellersta  Sverige.  Olikheterna 
mellan  två  småbruk  i  Skåne  och  Uppland  äro  mycket  mindre  än 
mellan  ett  småbruk  och  en  herrgård  i  en  och  samma  trakt.  Helt 
olika  blir  däremot  resultatet,  om  man,  med  bortseende  från  växling- 


'   Totaltillj^ängcn  =  nettoskördeii    med    tiiliii^ij;'   a\-   \'i\v  jordhnikcts   ot;'et    heiiov 
iiiköiit   lirodsiid. 

-   Till   norra    iierii.slaileii    i"aUiias   i   denna    ta])el!    ;i\en    (iiistriUland 
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arna  mellan  stora  och  små  brukningsdelar,  jämför  det  överskott  el- 
ler den  brist,  som  uppstår  inom  varje  län  eller  naturligt  område  i 
dess  helhet.  De  stora  växlingar,  som  härvid  framträda  mellan  de 
olika  landsdelarna,  torde  förtjäna  en  närmare  belysning.  För  un- 
derlättande härav  sammanställcs  i  tab.  9  överskottets  eller  bristens 
relativa  storlek  inom  varje  landsdel  med  de  faktorer,  varav  de  i 
främsta  rummet  äro  betingade,  nämligen  brödsädsodlingens  omfatt- 
ning och  jordens  bördighet  samt  jordbruksbefolkningens  storlek. 

Den  del  av  landet,  som  lämnar  det  största  brödsädsöverskottet, 
är  de  skånska  slättbygderna,  av  vilka  Malmöhus  läns  sliittbygd 
uppvisar  ett  överskott  på  72,7%  av  skörden  och  Kristianstads  läns 
på  62,0%.  Till  detta  goda  resultat  ha  ett  flertal  gynnsamma  om- 
ständigheter bidragit.  Sålunda  odlas  brödsäd  pa  en  betydlig  del 
av  hela  åkerarealen,  på  samma  gång  som  skörden  por  hektar,  tack 
vare  jordens  bördighet  och  det  intensiva  brukningssättet,  är  betyd- 
ligt större  än  inom  någon  annan  trakt  av  landet.  Även  de  skånska 
sandjordsdistrikten,  slättbygderna  i  Hallands,  Blekinge  och  Kalmar 
län  samt  Öland  och  Gottland,  eller  med  andra  ord  alla  slättbygder 
i  sydöstra  Götaland,  där  brödsädsodlingen  överallt  är  stor,  ha  be- 
tydande överskott,  som  i  de  flesta  fall  överstiger  50%   av  skörden. 

Det  sydsvenska  höglandet  har  däremot  i  fråga  om  brödsäds- 
produktionens  tillräcklighet  en  helt  annan  karakliir.  De  till  hiiglan- 
det  höiande  delarna  av  Malmöhus,  Kristianstads,  Blekinge,  Ki.hnar. 
Östergötlands  och  Hallands  län,  som  bilda  en  övergång  från  angrän- 
sande slättbygder  och  där  höglandskaraktären  därför  icke  iir  så 
starkt  utpräglad,  producera  visserligen,  tack  vare  en  omfattande 
brödsädsodling,  något  mera  brödsäd,  än  vad  de  själva  behöva.  Men 
i  de  inre  delarna  av  höglandet  räcker  bnklsädsskörden  ingalunda  till 
för  jordbruksbefolkningens  eget  behov.  I  Kronobergs  län  är  vis- 
serligen brödsädsodlingcn  ganska  stor,  men  då  brukningsdelarna 
äro  mycket  sma  och  jordbruksbclolkningen  till  följd  härav  synner- 
ligen talrik  samt  jordens  avkastning  dfirjämle  ;ir  lag,  upjjslar  en 
brist,  som  uppgår  till  14, i%  av  ((Hhrukiiingcn.  För  Jönkcipings 
län  uppgår  bristen  av  samma  orsaker  till  17,,%  och  för  södra  delen 
av  Älvsborgs  län  till  icke  mindre  än  3.'),,,'^. 

På    Östgölaslätlen    liimnar    åkerjorden    eii    li(")g    ;i\  kastning    per 
hektar,  och  då  jordbruksbefolkningen  tillika  är  fåtalig,  har  »Il  (»v»'r- 

Stolsuelensl;(ii)li(i  TUhkvifl  10'21.     \.  I'.  '21 
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skolt  uppiStålt,  soin  uppbar  till  iiänniiic  luilltcn  av  hoJa  skfndcu. 
Av  de  västsvenska  slättbygderna  omkring  \'änern  siar  slällhygden 
i  Skaraborgs  län  främst  med  ett  överskott  på  '31,^%  samt  därefter 
den  värmländska  slättbygden  med  26,n%,  varemot  överskottet  i  Älvs- 
borgs  län  på  grund  av  låg  avkastning  och  talrikare  jordbruksbefolk- 
ning icke  når  högre  än  till  7,i  %.  I  Göteborgs  och  Bohus  län  kan 
den  talrika  jordbruksbefolkningen  icke  brödföda  sig  själv. 

I  de  omkring  Mälaren  och  Hjälmaren  liggande  slättbygderna 
produceras,  trots  det  att  brödsädsarealen  där  är  av  mycket  mind- 
re omfattning  än  i  de  flesta  delar  av  södra  Sverige,  åtskilligt  mera 
brödsäd,  än  som  åtgår  för  den  fåtaliga  jordbruksbefolkningens 
eget  behov.  Det  relativt  största  överskottet  förekommer  i  Uppsala 
län  med  32,r,  %  av  skörden  och  därefter  på  Örebro  läns  sliittbygd 
(29%),  Södermanlands  län  (26,9%),  Västmanlands  läns  slättbygd 
(24,7%)  samt  Stockholms  län  (13,,,%).  Orsaken  till  det  sistnämnda 
länets  underlägsenhet  är  liten  brödsädsareal  i  förening  mod  en  jiim- 
förelsevis  talrik  jordbruksbefolkning.  Även  slättbygden  kring  nedre 
Dalälven  i  Kopparbergs  län   lämnar  ett  mindre  (iverskott. 

Däremot  bilda  alla  skogs-  och  bergstrakter  i  mellersta  Sverige 
ett  enda  stort  underskottsområde,  vars  brödsädsproduktion  ])å  grund 
av  ringa  brödsädsodling  och  i  de  flesta  fall  låg  avkastning  samt 
talrik  jordbruksbefolkning  icke  räcker  till  för  jordbrukets  eget  be- 
hov. I  Örebro  läns  bergslagsdel  uppgår  bristen  till  icke  mindre  ini 
36,3%  av  totaltillgången,  i  Värmlands  läns  skogs-  och  bergsbygder 
till  30„;  % .  i  de  likartade  delarna  av  Dalsland  till  20,3  %  och  i  bergs- 
lagsdelen av  A' ästmanlands  län  till  20,^  % .  Ännu  större  är  bristen 
i  de  båda  nordligaste  av  de  här  medtagna  områdena.  I  mellanbyg- 
den av  Kopparbergs  län  förmår  jordbruket  icke  täcka  fullt  en  tredje- 
del av  sitt  eget  behov  med  hemmaproducerad  spannmål,  återstoden, 
eller  67.:.%  av  hela  förbrukningen,  måste  inkiipas  från  annat  håll. 
Orsaken,  varför  underskottet  här  blivit  större  iin  inom  någon  annan 
del  av  södra  och  mellersta  Sverige,  är  dels  den  ringa  omfattningen 
av  bnidsädsodlingen.  dels  jordbruksbefolkningens  stora  talrik  het. 
Inom  Gästrikland  är  bristen,  tack  vare  en  glesare  jordbruksbefolk- 
ning, icke  så  stor,  men  icke  heller  där  täckes  fullt  hälften  av  för- 
brukningen genom  egen  produktion. 

Om  man  för  norra  Sverige  antager,  att  omkr.   60%    av   korn 
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skördon  f(')rl)riikas  sasoni  brödsäd,  kan  man  hciiikna,  all    joidhrnUil 
där   sjäh    lorniar   producera   onikriiii;    tS-l",,    a\    sill    WrixlMidshcliov . 

Alltalet  kreatur.  Mellan  de  bada  lni\  udi^rcnarna  a\  lanlluis- 
hallningen,  eller  a  ena  sidan  odling;  av  spannmål  och  rotfrukter 
för  direkt  mänsklig  konsumtion  och  a  andra  sidan  uppltMhiing  av 
kreatur  för  jiroduktion  a^  animaliska  födorunncn.  rader  ett  n;ira 
samband  ocli  en  (hnsesidig  viixelvcrkiin.  Därvid  jir  del  icke  endast 
växtodlingen,  som  är  av  betydelse  f(')r  krealursskcHsehi.  nian  iiven 
den  senare,  som  utövar  inflytande  pa  den  vegetabiliska  produktio-. 
nens  riktning  och  omfattning.  Kreatursskötselns  inilylande  på  det 
egentliga  jordbruket  gör  sig  gällande  i  tlera  olika  avseenden.  Fram- 
för allt  är  tillgängen  pä  dragare  av  grundläggande  betydelse  föi- 
jordens  skötsel.  Men  därjämte  är  hela  kreaUnsbcslandets  storlek 
av  betydelse,  emedan  den  är  bestämmande  för  den  lör  jordens  a\  - 
kaslningsförmäga  sa  viktiga  tillgängen  pa  naturlig  g()dsel.  Ocli  slut- 
ligen utöva  de  naturliga  och  ekonomiska  tVirulsättningarna  IVir 
kreatursskötseln  stort  intlytande  i)ä  den  allmiinna  planläggningen 
av  den  vegetabiliska  produktionen,  pä  samma  gäng  som  de  genom 
sin  betydelse  för  jordbrukets  ekonomi  kunna  inverka  pä  intensi- 
teten i  jordbrukels  skötsel. 

Då  man  i  svensk  jordbruksstatistik  velat  angiva  det  relativa  an- 
talet kreatur,  har  detta  antal  plägat  sättas  i  relation  antingen  till  åker- 
arealen eller  till  den  sammanlagda  arealen  av  åker  och  naturlig  äng. 
men  ingendera  av  dessa  sammanstJillningar  är  riktigt  liimplig.  .liim- 
förelsen  med  enbart  åkerarealen  ger  en  något  oriktig  bild  av  krea- 
turens relativa  antal  inom  olika  delar  av  landet,  emedan  kreaturen 
i  vissa  trakter  hämta  en  betydande  del  av  sin  föda  fnni  de  naturliga 
ängarna.  Den  andra  jämförelsen  med  den  sammanlagda  arealen  av 
åker  och  naturlig  äng  lämnar  återigen  ett  felaktigt  resultat  i  rakt 
motsatt  riktning,  med  för  laga  frekvenstal  för  trakter  med  stora 
naturliga  ängar,  emedan  ängarnas  avkastning  är  avsevärt  lägre  ;in 
åkerns.  För  all  avhjälpa  dt  ssa  ocgcnllighcUr  liar  jag  i  lab.  11  jäm- 
fört antalet  kreatur  med  den  s.  k.  reducerade  jordbruksarealen. 
d.  v.  s.  åkerarealen  med  tillägg  av  den  efter  sitt  värde  i  förhållande 
till   akein    le.iuciraile  ang  an-   len  *.      Häiigcnom    har,   som  jag  lroi- 

'   Si-  lulrmarc   t:il).    1,   not    1. 
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erhållits  ett  nägorlimda  tillfredsställande  mått  på  kreaturens  rela- 
tiva antal,  ehuru  icke  heller  detta  gar  fritt  för  invändningar,  bl.  a. 
därför  att  även  skogs-*  och  hagmarken  i  många  fall  liimnar  ett  icke 
obetydligt  bidrag  till  kreaturens   underhåll. 


TAB.  11.     Antal  kreatur  år  1919,  relativa  tal. 


I.aiulsdclar 

Antal  kreatur  i)å  100 

hektar 

reducerad   jordbruksareal 

1  2  H. 

ET  O  ^' 

si  S" 

"TT  C 

7 

— 

6  X 

■J-. 

1.  Skånska  slättbygden     

21,H 

18,7 

lG,ö 

20,:i 

1  .■>,4 
17,7 

15,4 

16,a 

15,7 
15,4 

18,0 
21,1 

11,6 

51,1 
49,;i 
74,J 
51,1 
5(),(; 
53,7 
66,f» 
49,0 
77,9 

71,4 

fi3,.-i 
79,,-. 
71,0 
60,0 

29,.5 
29,;. 

22,:i 
U,s 
15,0 
15,:, 

15,2 
13,(! 

12,1 
1 1 ,:! 

5,0 

7, .'i 

2,7 

7(;,i' 

72.1 
92, :i 
74,1 
67,3 
72,7 
82,4 
68,4 
94,1 
92,-j 
79,s 
103,4 
98,1 
7  Ii,;', 

179,2 
154,7 
140,7 
1 6(5,0 
1 52.0 
142,7 
136,2 
149,2 
118,0 
130,s 
108,7 

116,5 

160,.-, 
142,s 

38,1 

54,0 
42,.; 
57,'.. 
41,.-, 
63,.; 
42,:! 
34,0 
3l,:i 
23,s 
24,!i 
24,'.. 
47,:i 
20,- 

83,7 
75,1 
63,y 
76,.; 
58,4 
49,-.i 
52,0 
42,G 
48,.; 
37,7 
37,0 
43,0 
43,.; 
42„s 

2.  Sydsvenska   mellanbygden... 

3.  Sydsvenska  liöglandet 

4.  Öland  och  Gottland 

').  Östgötaslätten 

6.  Västra  Sveriges  slättbygder.. 

7.  Södra  Bei'£*slagen   

8.  Mälar-  o.  Hjälniai-bygden   ... 

9.  Norra  Ber<*slag"en  

10.  Kustlandet  i  nedre  Norrland 

11.  Kustlandet   i    övre  Norrland 

12.  Norrländska  mellanbygden.. 

13.  Jämtländska  siluiomradet ... 

14.  Fjäll-  o.  moi-änb>g(i('n 

Hela  riket 

10,» 

60,1 

l(>,)t 

79,7 

141,0 

41  ,.^ 

53,6 

Uppgifterna  i  lal).  11  angående  antalet  kreatur  inom  de  olika 
landsdelarna  pa  100  heklar  reducerad  jordbruksareal  torde  icke 
vara  i  behov  av  några  idföiiigare  kommentarer:  här  skoki  endast 
framhållas  några  enstaka  fall,  da  de  relati\a  talen  IVir  en  hiiidsdel 
mera  avsevärt  skilja  sig  från  de  \anlig;i. 

II  ;i  st  a  mas  antal  iir  i  allmänhet  gnnska  konsl:iiil,  da  det- 
samma i  huvudsak  bestämiiu's  a\  jordbrukels  behov  a\  dragaic. 
Några  växlingar  förekomma  dock,  som  ;ill:i  kiiiiiia  r<»rkl;iras  a\- 
särskilda  förhållanden.  Det  intensivi  <lri\ii;i  jordiirtikel  pa  i\v\\ 
skånska  slättbygden  kräver  mycken  dragknill.  Nailor  ;i\('ii  hiishii- 
nas  relativa  antal  diir  är  större  än  inom  iiagoii  aiinnu  hiudsdel. 
Närmast  därefter  komma  det  jämlläiidski  siltiroiui;i(lel  s:iml  Oland 


'    1    iiotkrealur.scnliet  =  1     liillviixel    notkiealiii-,    '1    imj^iKit,     '  :i     vu\cii    liiisl, 
*.s   iiii>^li:ist   ikIi    fl")!,    K)   far  och    lamm    samt    \'l   ■^ellei-. 


346  i;uNsr  noi.ii;!! 


(uli  Gottland,  nicii  anledningen  till  hästarnas  talrikliel  är  där  en 
lielt  annan;  den  kalkhalliga  berggrunden  inom  de  sislnänmda  kinds- 
delarna är  gynnsam  lör  de  unga  hästarnas  Ift'nbyggnad,  vilket  lör- 
anlett.  att  hästupptödning  drives  i  stor  skak».  Sin  största  omfatt- 
ning har  denna  natt  pa  Öland.  Såsom  av  näst  sisla  koluninen  av 
tal).  11  framgår,  drives  en  omfattande  liästuppfödning  äNcn  i  xästra 
Sveriges  slättbygder  samt  i  sydsvenska  mellanbygden,  särskilt  i 
Skaraborgs  län.  I  vissa  delar  av  södra  och  mellersta  Sverige  såsom 
sydsvenska  höghuuk^t,  Öland,  (iottland  och  Östg()lasl;itten  samt 
Närke  och  Södermanland,  användas  ännu  i  ganska  stor  utsträck- 
ning oxar  såsom  dragkraft,  \  ilket  ■gi\etvis  bidrager  all  sänka  det 
relativa  antalet  hästar.  I  Norrland  hallas  mänga  hästar  för  skogs- 
l)rukets  behov:  trots  detta  IVirefailer  del  relativa  antalet  hästar 
mycket  lagt  inom  liera  av  de  norrlJindska  landsdelarna,  vilket  dock 
endast  beror  i)a  de  mycket  stora  arealerna  av  naturlig  iing. 

Den  faktor,  som  mer  än  någon  annan  inverkar  pa  nötkrea- 
turens relativa  antal,  är  brukningsdelarnas  storlek,  emedan  vid 
mindre  brukningsdelar  hallas  ojämförligt  mycket  liera  nötkreatur 
än  vid  sl()rre  gärdar.  Inom  de  landsdelar,  där  jorden  iir  starkt  sön- 
derstyckad,  säsom  pa  det  sydsvenska  höglandet,  norra  Bergslagen 
samt  llertalet  norrliindska  landsdelar,  är  därför  nötkreaturens  rela- 
tiva antal  stort,  nudan  däremot  slättbygderna  i  södra  och  mellersta 
Sverige,  där  gårdarna  i  genomsnitt  äro  betydligt  större,  visa  laga 
sitTror.  Ytterligheterna  l)etecknas  av  Mälar-  och  Iljälmarbygden 
med  49  samt  norrländska  mellanbygden  med  79,5  nötkreatur  ])a  100 
hektar   reducerad   jordbruksareal. 

Sv  in  skötseln  drives  i  den  utan  jämförelse  största  omfatt- 
ningen pa  den  skånska  slättbygden  och  den  sydsvenska  mellanbyg- 
den, framdriven  a\  god  tillgäng  pa  lämplig  föda,  som  till  stor  del 
erhålles  frän  den  högt  utvecklade  mejeriskötseln  och  dvn  omfat- 
tande potatisodlingen.  I  Norrland  är  svinaveln  diiremot  mycket 
obetydlig,  och  medan  inom  de  hustnämnda  landsdelarna  lunnos 
närmare  lU)  svin  ])a  100  hektar,  var  samma  antal  inom  den  norr- 
ländska   fjäll     (K  h    moränbygden   endast   en  tiondel   sa   stort. 

1  en  föregående  avdelning  a\  denna  uppsats  gjordes  en  beräk- 
ning  a\    jordbrukels    produktion    och    konsumtion    a\    hnWlsäd    och 
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av  det  salufria  överskottets  storlek.  Det  vore  ^'ivotvis  av  icke 
mindre  intresse  atf  la  en  liknande  beräkning  iiKörd  i  lraj,'a  om 
den  aninialiska  produktionen  för  all  se,  huru  mycket  av  denna 
som  förbrukas  inom  Jordl)rnket.  Va\  dylik  beräkninj,'  stöter  dock 
pa  stora  svariglieler.  om  den  ens  är  möjlii^-  ;iU  med  nai^orliuid;! 
säkerbel  i^enomföra.  Atl  pa  j^rundval  av  ;inlalel  kri-alnr  be- 
rjikna  den  animaliskn  produklioiiens  storlek  är  s\arl,  men  laler 
siij;  dock  approximalix  I  ulföras  '.  Ännu  svårare  iir  dock  alt  be- 
räkna. Innu  myckel  a\  de  anim;disk;i  li\sme(llen  som  IVabrukas 
inom  jordbrukel.  i  synnerbel  om  beriikniui^en  skall  utlViras  IVir 
varje  särskild  landsdel.  1  brist  pn  alla  uppt>ifler  härom  meddelas 
i  tab.  11  en  sammanställning  av  antalet  nölkrealursenlieter  pa  100 
personer  av  jordbruksbefolkningen,  vilken  bör  giva  ätminstont»  eu 
anlydan  om  den  aninialiska  produktionens  stihre  eller  mindre  grad 
av  tillräeklighet  för  joidbrukets  egei  beliov  inom  de  olik;i  lands- 
delarna. 

För  hela  riket  i  genomsnitt  komma  141,,,  n(')tkreatinsenheter 
pa  100  ])ersoner.  Se  vi  j)a  motsvarande  relativa  l;d  IVir  de  sjirskilda 
landsdelarna,  framträder  som  ett  genomgående  drag.  att  kreaturs- 
stammen är  talrikare  i  lörbällande  till  jordbruksbelolkningen  pa 
slättbygderna  än  i  bergs-  och  skogsbygderna.  Delta  knn  \  id  IVir- 
sla  päseendel  synas  egendoudigl,  d:i  de  mindre  brukningsdelarna, 
som  överväga  inom  de  sistnämnda  landsdelarna,  hälla  mycket 
större  kreatmsbesältningar  iin  de  slinre  gårdarna  j)a  sliittbyg- 
derna.  Men  de  mindre  brukningsdelarnas  (iverirtgsenhet  i  delta 
a\s(!en(le  mer  iin  u|)pviiges  (l;iin\ ,  ;dt  personanhilel  \  id  dem. 
såsom  redan  |)a\isals,  är  ojämförligl  myckel  sliirre  än  \  id  de 
stora  gårdarna.  Till  IVdjd  hiira\  iir  antalet  n(")lki-ealursenheli'i-  i 
IVnhallande  till  jordbruksbefolkningen  a\se\:irl  liigic  inom  s(")dra 
och  mell<'rsta  .S\-eriges  bergs-  och  skogsb\gder  än  inom  Hel- 
talet a\  dess  slättbygdei'  och  de  l()iras  IVirmaga  atl  pioducera  ani- 
nialiska niiiingsmedel  till  axsalu  toljaktligen  mindre  iin  de  senare^, 
ett  förhållande  som  förut  knappast  bli\it  sillermiissigl  belyst.  Miill 
efter  denna  mattstock,  är  krealursstammen  ^hirst   pa   skånska   sliitt 


1'..    l.\iiM\N.     SLdiiiliiKtiusl.    Vrlir'mäiH<hl,iifl,    llH  I,   sid.    i:t.'>   n.    f. 
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bygden  samt  pa  Öland  och  Gottland,  men  däremot  lägst  i  norra 
Bergslagen  samt  i  norrländska  kustlandet  och  mellanbygden.  Kon- 
trasten är  i  detta  avseende  mycket  stor  mellan  skånska  slättbygden 
med  179,2  nötkreatursenheter  pa  100  personer  samt  kustlandet  i 
övre  Norrland  med  endast  108, t. 


Rättelse. 


I  (len  i  tidskriftens  föregående  häfte  publicerade  första  delen  av  före- 
liggande uppsats  har  i  tal).  1  en  omkastning  ägt  rum  av  sifferuppgifterna 
för  tre  till  del  sydsvenska  höglandet  hörande  områden;  de  siffror,  som 
där  angivas  för  Kronobergs  län,  avse  rätteligen  Östergötlands  län,  södra 
skogsbygden,  siffrorna  för  Jönköpings  län  avse  Kronobergs  län  och  siff- 
rorna för  Östergötlands  län,  södra  skogsbygden  avse  Jönköpings  län. 


ÖVERSIKTKR  OCH  MEDDELANDEN 


I.     Politik. 

PREUSSENS  FÖRFATTNING  AV  ÅR  1920. 

Efler  sammanbrotlel  i  november  191iS  l)ilda(les  i  Preussen  en 
provisorisk  regering,  vars  kärna  utgjordes  av  medlemmar  av  de 
socialistiska  fraktionerna  i  det  gamla  preussiska  Abgeordnetenhaus. 
I  ett  oflenlligt  upprop  av  den  13  november  förkunnade  regeringen, 
att  en  förfaltningsgivande  församling  under  den  närmaste  framliden 
skulle  väljas  på  grundvalen  av  lika  rösträtt  för  alla  män  och  kvin- 
nor och  med  tillämpning  av  ett  proportionellt  valsätt.  Den  i  de- 
cember s.  å.  utfärdade  förordningen  angående  dessa  val  anslöt  sig 
på  det  närmaste  till  riksvallagen  av  den  ,'U)  november,  och  valen 
ägde  rum  endast  8  dagar  efter  valen  till  den  rikslyska  national- 
församlingen (båda  i  februari  1919),  varefter  den  n5'a  preussiska 
landsförsamlingen   sammanträdde  i   Rerlin   den    13   mars  1919. 

Dess  rättigheter  och  åligganden  reglerades  i  (iesetz  zur  vor- 
läufigen  Ordnnng  der  Slaatsgewalt  in  Preussen  av  den  20  mars 
1919.  fi^nligt  denna  var  församlingen  innehavare  av  den  lagstif- 
tande och  verkställande  myndigheten  inom  den  preussiska  staten. 
Regeringen  skulle  tillsättas  av  landsförsdinlingens president;  uå^ol  siiv- 
skilt  statsöverhuvud  existerade  nämligen  ej  i  det  nya  Preussen.  I 
främsta  rummet  hade  naturligtvis  den  preussiska  landsförsamlingen 
att  giva  landet  en  ny  föifaltning  under  aklgivande  på  dess  ställning 
som  republik  och  delstat  i  Tyska  riket.  Diirföiinnan  hade  för- 
samlingen  rätt  alt   utfärda    lagar,  som   ej   tålde   något   up|)skov. 

Som  källor  till  här  meddelade  översikt  av  den  nya  författ- 
ningen lia  använts  dels  de  i  Jahrhiich  des  ö/Jeniliclwn  licchls  der 
Gegeniuart  för  10^21  tryckta  lagtexterna,  dels  en  i  samma  |)nl)lika- 
tion  av  d:r  Hido  Pkkiss  författad  kommentar  till  de  olika  urkun- 
derna. 

Det  dröjde  nära  ett  år,  innan  den  preussiska  regeringen  före- 
lade den  föifattningsgivande  landslörsamlingen  ett  utkast  till  en  ny 
författning  för  Preussen.  Det  långa  dröjsnnilet  motiverades  bl  a. 
med   att   man    först   boide   a\vakta    lesullalcl    av  ualionalförsamliiig 
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ens  i  Weimar  arbete  på  alt  skapa  en  konsliUilion  för  Tyska  rikel. 
Dessutom  ville  den  preussiska  legeiinj^en  löie  Iramläggandet  av 
sitt  förslag  vinna  stöd  för  delta  av  de  tre  niajorilelspartierna  i 
landsförsamlingen:  socialdemokraterna,  centern  och  demokraterna. 
Alt  samla  dessa  kring  ett  gemensamt  förfallningsprogran)  visade 
sig  emellertid  utomordenlligl  svårt.  Särskilt  gingo  meningarna  isär 
inlör  Irågan,  huruvida  man  bredvid  lantdagen  borde  ställa  ett 
annat  lolkrepresentativt  organ,  vilket  socialdemokraterna  såsom  prin- 
cipiella anhängaie  av  enkammarsyslemet  ville  lörhindra,  medan  de 
tvenne  borgerliga  partierna  ansågo  en  dylik  återhållande  faktor 
vara  nödvändig  för  alt  förhindia  överilade  beslut  av  lantdagen, 
isynnerhet  som  regeringen  komme  alt  inlaga  en  föga  självständig 
ställning  i  förhållande  till  den  senare,  varjämte  de  menade,  att  ett 
djdikt  representativt  organ,  ifall  dess  sammansättning  vilade  på 
rationella  grunder,  kunde  inverka  fördelaktigt  på  förhållandel  å 
ena  sidan  mellan  Preussen  och  rikel,  å  andra  sidan  mellan  I^reus- 
sen  och  dess  provinser.  Det  påtänkta  »statsrådet»  skulle  i  själva 
verket  framstå  som  en  representation  lör  provinserna,  vilka  lör 
övrigt  borde  tillförsäkras  en  vidsträckt  självstyrelse,  enär  en  dylik 
deceutralisalion  vore  ägnad  att  underlätta  Preussens  infogande  i 
den   nya  riksorganisationen. 

Undei'  sådana  förhållanden  är  det  ej  ägnat  all  förvåna,  alt 
regeringens  förslag  till  lörlattning,  vilket  den  25  februari  1920 
framlades  för  landsförsamlingen,  kom  alt  undergå  betydande  för- 
ändringar, innan  det  slutgiltigt  antogs  den  30  november  1920.  Den 
nya  författningen,  som  oflenlligen  kungjordes  samma  dag,  antogs 
av  församlingen  med  280  röster  mot  00,  varjämte  7  ledamöter  av- 
hö  ilo  sig  från   att   rösta. 

Preussens  författning  är  till  sitt  innehåll  starkt  påverkad  av 
den  tyska  riksförfattningen  av  den  11  augusti  1919.  Denna  inne- 
håller i  sin  17  aitikel  normativa  föreskrifter  för  samtliga  »länders» 
författningar,  varjämte  dess  andra  huvudavdelning,  som  handlar 
om  »(Trundrechte  und  Grundpllichten  der  Deutschen»,  på  mång- 
faldiga områden  giver  likllinjer  för  de  olika  ländernas  lagsliflning. 
Även  i  andra  avseenden  har  Weimar-förfatlningen  direkt  eller  in- 
direkt kommit  att  verka  normerande  på  den  preussiska  författ- 
ningen, men  denna  har  anslutit  sig  till  den  lönas  grundsatser 
även  då  detta  ej  varit  nödvändigt  på  grund  av  bindande  föreskrif- 
ter i  rikets  olTenlliga  läll.  Delta  linner  sin  förklaring  i  det  för- 
hållandet, att  den  härskande  majoriteten  i  den  preussiska  lörfalt- 
ningsgivande  landsförsamlingen  sympatiserade  med  alla  strävanden, 
som  gingo  ut  på  ett  släikande  av  rikets  enhet,  och  därför  ur  den 
preussiska  förfallningen  ville  avlägsna  allt,  som  kunde  verka  stö- 
rande på  liksenhelen ;  vägen  borde  istället  jätnnas  för  en  utveckling 
hän  emot  en  fastare  sammanslutning  mellan  de  tyska  länderna, 
betecknande  nog  lyder  författningens  första  sals:  »Preussen  isl  eine 
Hepublik  und  Glied  des  Deutschen  Reichs».  Genom  att  använda 
ordet    »Glied»  och  ej  »Mitglie(l>\  såsom  i  den  bayerska  förfallningen, 
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hiw  nian  i  själva  verkel  handlal  i  den  nya  riksrörlallningens  anda, 
d.  v.  s.  utf>åll  Iran  rikels  nationella  enhet  och  ej,  såsom  i  den 
gamla  liksförlattningen,  från  de  enskilda  staterna,  sammanslutna 
liil   ett   rike. 

Folksuveränitetens  grundsats  är  uttryckt  i  artikel  2,  som 
lyder;  -Träger  der  Slaatsgewalt  ist  die  (iesamtheit  des  Volkes». 
Folkviljan  linner  sitt  omedelbara  uttiyck  i  valen  till  Iblkrepiesen- 
tationen  samt  i  den  allmänna  lolkomröstningen  (re(erendum)  i  form 
av  >  Volksbegehren»  och  »Volksentscheid».  Rösträtt  tillkommer 
alla  över  20  år  gamla  rikstyska  män  och  kvinnor,  som  äro  bosatta 
i  Preussen.  Den  allmänna,  lika  och  direkta  rösträttens  grundsals 
har  äntligen  j)ä  allvar  kommit  att  tilliimpas  i  Preussen,  där  rösl- 
rältsfrågan  före  och  under  världskriget  si)elade  en  roll,  vars  ödes- 
digra belydelse  för  hela  Tyskland  kanske  först  i  vAia  dagar  fram- 
står i  lillräckligl  klar  belysning.  Rätlen  till  initiativ  från  folkets 
sida  (Volksbegehren)  är  i  ett  avseende  vidsträcktare  än  i  riket,  ity 
att  i  l^reussen  folkrepresentalionens  upplösning  på  denna  vjig  kan 
påyrkas.  Det  preussiska  folkel  utövar  här  omedelbart  samma 
lunklion  som  i  riket  tillkommer  rikspresidenlen.  F.  ö.  har  folkel 
initiativ  beträffande  såväl  författningsändringar  som  den  allmänna 
lagstiftningen.  I  förra  tallet  fordras  bifall  av  minst  '■/ö  av  samtliga 
röstberättigade,  i  senare  fallet  av  minsl  ^/2o.  En  slutgiltigt  av- 
görande folkomröstning  ( Volksenlscheid)  äger  lum  på  grundvalen 
av  folkiniiiativ  och  i  övriga  av  författningen  lörutseilda  fall.  Den 
äger  rättskraft  endast  om  mer  än  hälften  av  de  röstberättigade 
deltager  i  densamma.  Fnkel  majoritet  är  tilllyllesl  för  bifall  till 
vederbiirande  föislag  utom  i  fråga  om  förfaltningsjindringar  eller 
lantdagsupplösning,  da  lör  bifall  till  den  föreslagna  åtgärden  fordras, 
att  mer  än  hälften  av  de  röslherättigade  (ej  de  röstande)  uttalar  sig 
därför. 

Folkrepresentationen  är  åtminstone  fornudlt  baserad  på  en- 
kammarsystemet,  även  om  det  bredvid  lantdagen  ställda  »stats- 
rådet) i  vissa  fall  intagei-  en  förslå  kanunares  ställning.  Valbara 
till  lantdagen,  som  utses  för  4  år,  äro  alla  röstberättigade,  vilka 
fyllt  20  år.  Närmare  bestämmelser  angående  valen  återlinnas  i 
vallagen  av  den  3  december  li)2(),  vilken  nära  ansluter  sig  till 
gällande  riksvallag.  För  lantdagsvalen  är  Pieussen  indelat  i  val- 
kretsar, vilka  i  sin  ordning  sammanföras  till  ett  \isst  antal  för- 
bunds\alkretsar.  För  löslningens  verkstiillande  iiulelas  varje  val- 
krets i  ett  antal  valdistiikt,  vilka  om  möjligt  skola  sammanfalla 
med  kommunerna.  Röstberättigade,  som  äro  anställda  i  preussisk 
statstjänst  och  äro  bosatta  utanför  men  dock  i  närheten  av  lan- 
dets gränser,  kunna  jämle  sina  familjer  upplagas  i  en  närbeläget» 
preussisk  komnunis  röstlängd.  Fnder  vissa  lörliållanden  kan  en 
röstberättigad  person  efter  alt  ha  stiukits  ur  röstlängden  förses 
med  ett  walkorl*,  som  berättigar  vederbörande  alt  rösta  i  den 
konunun,  där   han    vid   valtilllallel   uppehåller  sig. 

OfMcicll     nomineiinu    av    kandidatcina    är   föreskriven.      Senast 
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å  Ijugoförsla  dagen  före  valdagen,  som  är  gemensam  för  hela 
landet,  skola  valföislag  i  en  valkrets  vara  ingivna.  De  måste 
vara  undertecknade  av  minst  20  väljare  inom  kretsen.  De  före- 
slagna kandidaterna  skola  vara  upptagna  i  en  viss  ordning,  allt 
efter  det  företräde,  förslagsställarna  vilja  lämna  åt  envar  av  dem. 
Ingen  får  föreslås,  som  ej  .själv  skriftligen  därtill  givit  sitt  sam- 
tycke. En  kandidat  får  ej  förekomma  å  mer  än  ett  valförslag 
inom  en  och  samma  valkrets.  A  varje  valförslag  skall  uppgivas 
namnet  på  ett  ombud  (med  suppleant),  som  inför  valmyndig- 
heten i  kretsen  kan  avgiva  nödiga  förklaringar  å  förslagsställarnas 
vägnar. 

Utom  nyssnämnda  valförslag  kunna  sådana  även  ingivas  till 
den  lör  hela  landet  gemensamma  valmyndighet,  som  utgöies  av 
»der  Landeswahlleiter».  vilken  utnämnes  av  inrikesministern. 
Dylik  för  hela  landet  gällande  lista  skall  vara  ingiven  senast  å 
sextonde  dagen  före  valet  och  vara  undertecknad  av  minst  20 
väljare.  En  kandidat  får  ej  förekomma  på  mer  än  en  landslista 
men  väl  samtidigt  på  en  valkrelslista,  om  det  nämligen  för  dennas 
räkning  avgivils  föiklaring,  att  ett  eventuellt  röstöverskott  skall 
komma  just  denna  landslista   till   godo. 

Senast  å  fjortonde  dagen  före  valet  kan  inför  valmyndigheten 
i  en  förbundsvalkrets  göras  anmälan  om  förbund  mellan  olika 
kretslistor.  De  å  vederbörande  valförslag  angivna  ombuden  ha 
att  gemensamt  avgiva  dylik  förklaring.  En  förutsättning  för  ett 
dylikt  förbund  mellan  listor  är  emellertid  att  dessa  samtliga  äro 
anknutna  till  en  och  samma  landslista.  Man  vill,  som  av  det  föl- 
jande framgår,  på  denna  väg  (a  till  stånd  en  samverkan  mellan 
listor,  tillhörande  ett  och   samma   parti. 

Samtliga  valförslag  och  förklaringar  om  förbund  mellan  listor 
oITentliggöras  inom  en  viss  tidsfrist.  På  en  valsedel  få  endast 
förekomma  namn  från  en  och  samma  kretslista.  Ett  namn  på 
sedeln  är  tillräckligt;  man  kan  t.  o.  m.  underlåta  att  uppföra 
något  kandidatnamn,  blott  man  upptager  det  löpande  numret  för 
tlen  lista,  som  väljaren  vill  skänka  sin  löst,  eller  den  överskrift, 
med  vilken  vederbörande  förslagsställare  försett  sin  lista  som  kän- 
netecken (das  Kennwort).  Någon  rätt  för  väljaren  att  vid  valtill- 
fället ändra  ordningsföljden  mellan  kandidaterna  kommer  ej  i 
fråga;   han   är  absolut  bunden   vid   listan. 

Liksom  i  fråga  om  riksrepresentationen  är  antalet  represen- 
tanter i  den  preussiska  lantdagen  ej  fixerat,  och  ej  heller  i  de 
enskilda  valkretsarna  fastställer  man  på  förhand  ett  visst  antal 
mandat.     Valresultatet  uträknas  på  följande  sätt: 

Högsta  valmyndigheten  i  kretsen  fastställer,  hur  många  röster 
som  tillfallit  varje  valförslag  (lista)  i  kretsen.  En  kretslista  till- 
delas ett  mandat  för  varje  uppnätt  antal  av  40,000  för  densamma 
avgivna  röster.  Överskottsröster  komma  förbundna  listor  inom 
förbundsvalkretsen  till  godo,  såvida  en  lista  är  anknuten  till  ett 
dvlikl    förbund;   i   annat   fall  gå   dessa   röster  direkt   till  den   lands- 
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lista,  till  vilken  kretslislan  anslutit  sig.  Inom  röibiindsvalkielsen 
sammanräknas  de  överblivna  rösterna  (die  Bestslimmen)  tian  lor- 
bundna  kielslistor,  varefter  på  40,000  röster  kommer  ett  mandat; 
dessa  extra  mandat  tilldelas  de  olika  listorna  efter  storleken  av 
deias  röstöverskott.  De  inom  lörbundsvalkretsen  ej  förbrukade 
rösterna  tilldelas  den  landslista,  till  vilken  de  förbundna  lislorna 
ocb  eventuellt  icke  förbundna  listor  äro  anknutna.  En  landslista 
får  ett  mandat  för  varje  40.000-tal  röster.  En  rest  på  mer  än 
20,000  röster  likställes  med  40,000.  Emellertid  får  en  landslista 
under  inga  omständigheter  fler  mandat  än  sammanlagda  antalet 
av  de  mandat,  som  tillfallit  de  till  densamma  anknutna  krets- 
listorna. 

Del  antal  mandat,  som  kommit  på  en  listas  lott,  tillfaller 
listans  kandidater  i  den  ordning,  vari  de  ä  del  godkända  valför- 
slaget blivit  uppförda.  Detta,  alt  väljaren  är  absolut  bunden  av 
det  officiella  valförslaget  med  bänsvn  till  personvalet,  betecknas 
av  Fieuss  som  delta  valsystems  största  svaghet.  Visserligen  ford- 
ras endast  20  undertecknare  å  ett  valförslag,  men  i  regeln  torde 
endast  partiledningarna  med  någon  större  utsikt  till  framgång 
kunna  framföra  en  lista,  vare  sig  det  är  frågan  om  en  krets-  eller 
en  landslista.  Utvägen  att  genom  framförande  av  särlislor  söka 
bereda  en  viss  kandidat  högre  plats  på  langskalan  avskäres  ge- 
nom bestämmelsen,  att  en  kandidat  får  föiekomma  å  endast  ett 
valförslag  inom  en  och  samma  valkrets  och  ej  heller  å  mer  än 
en   landslista. 

Det  kan  i  delta  sammanhang  nämnas,  att  valen  till  provins- 
lantdagarna och  kretsdagarna  ske  eftei-  liknande  normer  som  valen 
till  preussiska  lantdagen,  dock  med  bl.  a.  den  viktiga  skillnaden,  att 
antalet  representanter  ej  är  beroende  av  antalet  avgivna  röster 
utan  av  invånartalel  i  provinserna   och   kretsarna. 

I  normala  fall  sammanträder  lantdagen  andra  tisdagen  i 
november  månad.  Upplöses  lantdagen,  skall  nyval  äga  rum  inom 
60  dagar;  efter  varje  n3'val  sammanträder  lantdagen  å  trettionde 
dagen  från  valperiodens  början,  såvida  ej  slalsminisleriet  sannnan- 
kallar  den   dessförinnan. 

Lantdagen  väljer  själv  sin  president,  dennes  slälllorelrädare 
och  övriga  medlemmar  av  presidiet.  Förhaiullingarna  äro  olTenl- 
liga,  såvida  ej  på  lörslag  av  minst  50  lanldagsmän  lörsamlingen 
beslutar  motsatsen  med  -j-i  majoritet.  Lantdagen  och  dess  utskott 
kunna  fordra  en  ministers  närvaro  vid  förhandlingarna;  minist- 
rarna och  deras  ombud  äga  f.  ö.  rält  att  näivara  vid  såväl  lant- 
dagens som  utskottens  sammanträden.  Lantdagen  har  rätt  all  till- 
sälla  undersökningskommissioner.  Föi-  lillvaralagande  av  folk- 
re[)resentationens  rätt  gentemot  slalsminisleriet  under  den  tid  ilä 
lantdagen  ej  sammanträder,  tillsätter  den  senare  ett  sliindigt  utskott, 
som   även   har  en   undersökningskommissions   befogenheler. 

Lantdagen  har  en  folkrepresenlations  vanliga  befogenheler. 
En   förfaltningsändi  ing   kan   komma   till   ståiul   endast  om    minst'-/:) 
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av  medlemnuuna  iho  närvarande  och  niinsl  ^':i  av  dessa  rösla 
därför. 

Säsoni  förut  nämnts  äro  provinserna  representerade  i  östats- 
rådet»  (der  Slaatsrat),  vilket  äger  vissa  befogenlieter  både  i  fråga 
om  lai^stiflningen  och  förvaltningen  och  i  huvudsak  är  en  efler- 
bildning  av  »riksrådet»  enhgt  den  nya  riksförfaltninj^en.  I  det 
senare  föreliädas  de  olika  »länderna»  nästan  undantagslöst  av  om- 
bud lör  dessas  regeringar.  Då  de  preussiska  provinserna  ej  äga  av 
statsregeringen  oberoende  styrelser,  utses  deras  representanter  i 
statsiådet  av  provinslantdagarna.  Som  provinser  räknas  härvid 
Osiprcussen,  iJraiulenburg,  Beilin,  l^jmmern,  Grenzmark  Posen- 
Wesiprcusscn,  Ni(  derschlcsien,  Oberschlesien,  Sachsen,  Schleswig- 
Holslein.  Hannover,  Weslfalen,  Rheinprovinz  och  Hessen-Nassau. 
På  5(10,000  invånare  kommer  en  representant,  dock  sänder  varje 
provins  minst  3  representanter.  Ett  överskollstal  av  mer  än  250.000 
räknas  lika  med  500,000.  »Die  Hohenzollernschen  Lande»  sända 
en  representant.  Antalet  re|)resentanter  föi-  varje  provins  fast- 
ställes a\  stalsministeriet  efter  varje  folkräknittg  och  även  i  sam- 
band  med   förändringar  av   provinsernas  gränser. 

Statsiådet  skall  av  slatsministeriet  hållas  a  jour  med  de  lö- 
pande regrringsärendena  och  höras  beträlTande  allmänna  organisato- 
riska anordningar  m.  m.  I  fråga  om  den  allmänna  lagslifi ningen 
har  slalstådct  lörsl  och  främst  rätt  till  initiativ,  dess  mening  skall 
därjämte  inhämtas  före  framläggandet  av  regeringspropositioner, 
och   slutligen   b  ir  det  gentemot  lantdagen   ett  suspensivl   veto. 

SIdtsminisleriet  är  »die  obersle  vollziehende  und  leitende  Be- 
börde  des  Staales»,  heter  det  i  författningen.  Det  består  av 
ministerpresidenten  och  statsministrarna.  Lantdagen  välj;'r  den 
förre,  vilken  i  sin  ordning  kallar  ministrarna.  Något  statsöver- 
huvud i  form  av  en  president  existerar  ej  i  lepubliken  Preussen. 
Ministerpresidinlen  uppdrager  riktlinjerna  för  legeringens  politik 
och  är  lantdagen  ansvarig  därför.  Under  lörutsättning,  alt  de 
enskilda  ministrarna  ej  avvika  från  re^erings|)()litikens  allmänna 
tendenser,  leder  var  och  en  av  dem  självständigt  arbetet  inom  sitt 
speciella  förvaltningsområde  och  under  eget  ansvar  intör  lantdagen. 
Utåt  representeras  republiken  av  stalsministeriet.  Detta  utser  hällten 
av  Preussens  lepresentanter  i  >  riksrådet»,  under  det  att  den  andra 
hallien  <  nlgl  art.  63  av  riksförfaitningen  utses  av  de  preussiska 
proviiisförvaliningarna.  ^ 

Det  felande  statsöverhuvudets  funktioner  falla  till  stor  del  på 
statsministeriels  lott.  Detta  ultryckes  helt  allmänt  på  ett  ställe 
i  lörfatiningen  sålunda:  »De  befogenheter,  som  enligt  tidigare 
layar.  löi ordningar  och  fördrag  tillkomn\()  konungen,  öveigå  till 
statsminisleiiet».  Häivid  måste  vi  självklart  underförstå:  »såvida 
dessa  befogenheter  ej  enligt  författningen  upphävts  eller  förbehållits 
andra».  Sålunda  har  stalsministeriet  ej  vetorätt  i  fråg:i  om  lag- 
stiftningen Över  huvud  kan  man  väl  säga,  alt  »regeringen»  — 
för  att   använda   etl  ord,  som   författningen   undviker  —  ej  är  ställd 
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i  jrminl)redd  med  rolkiepresenlalioiien  ulnii  eiilii^l  rörCnllniii^eii  blir 
direkt  avhäiigig  av  denna. 

Lanldagen  kan  genom  ultrvckligt  beslut  efler  förslag  av  minsl 
30  medlemmar  undandraga  slalsministeriet  eller  enskilda  ministrar 
sill  förlroende  med  pålöljd,  att  vederbörande  måste  avgå,  minister- 
presidenten dock  lörsl,  om  ban  ej  gör  bruk  av  sin  rätt  att  vrka 
på  lantdagens  upplösning  eller  lians  yrkande  i  denna  riktning 
avvisas  av  det  utskott,  som  liärvid  har  beslulanderätt  och  som 
utom  av  ministerpresidenten  består  av  lantdagens  president  och 
slatsrådets  medlemmar.  Ett  juridiskt  inskiidande  mot  ministrar, 
som  bandlat  mot  liHlattn ingen  eller  republikens  lagar,  löiutses 
även  i  den  nya  lörfallningen.  Domstolens  sammansättning,  rätle- 
gångslörfaiandel   m.   m.   t)eror  av  särskild   lag.  — 

Till  sist  bör  i  denna  översikt  nämnas,  alt  den  i  varje  rätts- 
stat tillämpade  grundsatsen  om  domstolarnas  oavhängigbet  även 
fått   sill  uttryck  i   den   nya   preussiska   författningen. 

J.  K.   Nilsson. 


UR    DEN    SVENSKA    STATSVETENSKAPLIGA   fJTTEHATUHEN 

UNDER  ÄR  1921. 

Bland  svenska  konstilutionella  frågor  har  den  senaste  liden 
det  största  intresset  knutit  sig  till  frågan  om  valsättet  till  våra  re- 
presentativa institutioner  samt  till  frågan  om  folkomröslningsinsli- 
tulels  införlivande  i  någon  form  med  vår  förlaltning.  Angåtnde 
bada  spöismålen  hava  olViciella  uliedningar  pågått  ocb  lett  tdl  pu- 
bliceiande  av  tvänne  belänkanden,  för  vilkas  innehåll  tidigare  i 
denna   tidskrift  redogjorts. 

I  fråga  om  valsättet  är  del  Proportionsnnlssakhuiiuiujias  »Be- 
tänkande II:  det  proportionella  valsättet  vid  val  till  riUsdai^en» 
(se  Statsvet.  Tidskr.  s.  113  11"),  som  utgör  del  viktigaste  inläf>g('t  i 
diskussionen.  I  en  bilada  till  detsamma  lämnas  av  leklor  .1  E. 
Nilsson  en  ingående  redogörelse  för  de  skilda  valsystem,  som  i 
flammande  länder  tillämpas  vid  de  politiska  valen.  Skildringen, 
som  är  författad  med  stor  noggrannhet  och  klarhet,  utgör  elt  lör- 
Ijänstlnllt  bidrag  till  handbokslilteraluren  i  ämnet.  För  dem,  som 
hysa  intresse  för  den  |)i  opor  tionclla  tekniken  —  och  denna  teknik 
är  av  stort  intresse  till  följd  av  dess  allmänpolitiska  sainm:inhang 
—  bör  det  vara  av  värde  att  hava  tillgång  till  en  framställning  up 
to  (late  av  den  tillämpade  proporlioiialisimns  vaiialioner  —  För 
belänkandels  förslag  lämnas  redogörelser,  ulom  å  oxannänunla 
ställe  i  Sl;itsvel  Tidskrifl,  även  i  b  W)  av  Svensk  .lurisllidning, 
<len  sislnämnda  förfatlad  av  re\  isionsseknlci  aren  Il.vnAU  Kylanukh 
ocb   avseei\(le  jämväl   <le   lagändringar,   belänkaiulel    löianlell 

Proporlionsvalssakkunnigas  förslag  och  den  \)å  vissa  delar 
därav    byggda    vallagsrevisionen   hava   j^ivelvis  stimulerat    menmgs- 
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utbytet  rörande  valproblemet.  Därvid  bar  debatten  kommit  alt 
röra  sig  jämväl  om  själva  buvudmotsätlningen  mellan  majoritets- 
val och  proportionalism,  och  i  ålskilliga  prässorgan  har  —  ibland 
tämligen  lättvindigt  —  tagits  parti  lör  de  torra.  Rätt  mycken  sym- 
pati har  ägnats  åt  deras  kombinerande  på  något  sätt  med  tilläggs- 
mandal.  Här  är  icke  platsen  att  närmare  ingå  på  en  granskning 
av  dessa   tidningsartiklars  idéer. 

En  inledning  av  värde  till  studiet  av  hithörande  problem  ut- 
gör en  i  serien  Verdandis  Småskrifter  (n:r243)  ingående  framställ- 
ning av  NouE  Tenow,  »Om  politiska  val.  I.  Majoritetsvalen  och 
representationspioblemet»  (56  s.)  Förf.  undersöker  först  majorilels- 
valens  förhållande  till  majoritelsprincipen  och  illustrerar  med  valsta- 
tistik (leras  slumpvisa  verkningar,  vilka  stundom  kunna  utmynna  i 
majorilelsrepiesentation  för  minoriteten.  Ett  annat  kapitel  är  ägnat 
åt  majoritetsvalens  effekt  på  partiväsendet,  varvid  förf.  med  rätta 
gentemot  tron  på  deras  oskuldsrullbel  i  delta  hänseende  i  jämfö- 
relse med  [)roportionalismen  framhåller  och  beskriver  parti  meka- 
nismens utpräglade  övervälde  i  de  båda  stora  stater,  som  alltjämt 
bibehållit  majoritetsvalen,  nämligen  England  och  Amerika.  »Utan 
att  förneka  de  partiskärpande  egenskaperna  hos  de  proportionella 
valen  i  deras  gängse  form»,  konkluderar  han,  kan  man  »med  allt 
skäl  antaga,  att  vi  med  majoritetsvalens  bibehållande  vid  repre- 
sentationsreformen 1907 — 09  skulle  ha  fått  uppleva  alldeles  samma 
parliskärpande  utveckling,  som  nu  faktiskt  skett  —  och  måhända 
i  ännu  mera  utpräglad  grad.  Inträdandet  av  demokratien  på 
arenan  och  en  över  huvud  brutalare  kampandas  inaugurerande, 
del  parlamentariska  livets  ökade  vikt  —  —  —  —  —  äro  sålunda 
omsländiglieter,  som  i  sig  själva  kunna  vara  tillräckliga  att  för- 
klara den  tillskärpning,  som  skett».  Av  det  övriga  innehållet  är 
särskilt  alt  nämna  en  kritisk  redogörelse  för  de  olika  teorierna 
till  absolut  eller  relativt  begrundande  av  majoritetsregeln,  även- 
som en  undersökning  av  hållbarheten  i  den  argnmentation,  som 
går  ut  på  alt  fastslå  majoritetsvalens  företräde  framför  propor- 
tionsvalen med  avseende  på  vartdera  systemets  politiska  verkningar. 
I  ett  slutkapitel  angives  valformens  allmänna  utvecklingsgång  vara 
sådan,  att  den  »art  av  primitiv  proportionalism»,  som  majoritets- 
valen med  hänsyn  till  indelningen  i  valkretsar,  regeringsmaktens 
alternerande  mellan  partien  o.  a.  kan  sägas  utgöra,  utvecklar  sig 
den  nu  gängse  »parliproporlionalismen»  och  ur  denna  »person- 
proportionalismen»,  vilken  ensam  torde  kunna  leda  till  uppfyllande 
av  de  önskningar,  som  nu  framkallat  lillbakasträvandena  till  »de 
gamla  hederliga  majoritetsvalen».  Det  är  väl  alt  förvänta,  att 
förf.  i  den  forlsältning,  som  arbetets  rubrik  utlovar,  kommer  att 
närmare  utveckla  jämväl  tesens  senare  led.  Det  lärer  knappast  lida 
något  tvivel  att,  såsom  också  Proporlionsvalssakkuniga  i  sitt  be- 
tänkande frambålla,  personmetoden  kännetecknas  av  ideella  före- 
träden framför  partimeloden.  Betänkligheterna  anknyta  sig,  såsom 
jämväl  i  samma  betänkande  anmärkes,  till  svårigheten  att  få  den 
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föira  oiguniseiad  så,  all  den  verkligen  Uominer  nit  ha  en  med 
(less  sylle  överensslämniande  ettVkl.  Den  nu  publicerade  delen 
UV  törlaltarens  undersökningar  liksom  förfts  lidigare  arbeten  å 
samma   område  lovar  gf)ll   lör  rorlsättningen. 

Del  ligger  emellfrlid  i  sakens  natur,  all  debatten  om  valsättet 
till  andra  kammaren  av  sig  sjTdv  utvidgar  sig  till  att  gälla  vårt 
tvåkainmarsyslem  överhuvud.  Den  genomgripande  föifaltningsre- 
visionen  1918-21,  vilken  fullbordar  vad  som  påbörjades  1907  — 
09,  betecknar  lika  litet  som  någon  annan  konstitutionell  omvand- 
ling någon  organisatorisk  avslutning  Den  fulla  demokratien  har 
hrulit  igenom,  men  allljämt  måste  meningarna  vara  delade  om 
huru   lolkmaktens  utövande   i)äst  är  alt  organisera. 

I  en  artikel  »Om  proporlionalism,  riksdag  och  regering)»  L 
Foiums  fjärde  häfte  lör  åi-  1921,  kritiserar  landshövding  Louis  Dk 
Geeh  j)roportionalismen.  Den  verkar,  menar  han,  till  parti- 
mekanisering, till  minskande  i  samband  därmed  av  inliesset  för 
valen,  till  borteliniineran.ele  av  det  personliga  förtroendemomenlet 
i  lepresenlantuppdraget,  till  sänkaniie  av  representationens  nivå 
och  till  söndersj)littring  av  väljarna  i  allt  flera  partier,  varigenom 
grundt-n  ryckes  undan  för  åstadkommandet  av  en  på  en  bärkraftig 
riksdagsmajoritet  vilande  stark  regering.  Som  botemedel  mot  detta 
svaghetstillstånd  hos  både  riksdag  och  regeiing  föreslår  förf.,  all 
proportionalismen  avskalTas  vad  angår  andra  kammaien  och  all 
denna  sålunda  i  stället  giundas  på  majoritetsval  i  enmanskretsar. 
»Därmed  skulle  vinnas  dels  en  bättre,  mera  på  personligt  förtroende 
grundad  rekrytering  av  kammaren  och  dels  en  ökad  utsikt  alt 
genom  dessa  val  komma  till  ett  bestänit  resultat  i  fråga  om  kur- 
sen lör  landets  sljMelse.»  För  första  kammaren  skulle  proportio- 
nalismen bibehållas,  varigenom  i  alla  fall  bereddes  garanti  lör  att 
alla  meningsriktningar  finge  göra  sig  hörda  i  representationen. 
»Kunde  en  inskränkning  av  j)roporlionalismen  vid  valen  till  Andra 
kammaren  giva  impuls  till  ett  noggrannare  urval  av  kandidater 
till  Första  kammaren,  skulle  frågan  om  nivåns  höjande  i  denna 
kammare  sannolikt  ha  funnit  sin  lösning  och  måhända  skulle 
kammaren  på  delta  sätt  kunna  i  någon  mån  återvinna  sin  för 
lorade  karaktär  av  överhus.»  -  Huiuvida  en  sådan  anordning, 
som  den  lörf.  proponerar,  veikligen  vore  alt  anbefalla,  torde  bl.  a. 
i  väsentlig  mån  sammanhänga  med  förväntningarna  rörande  ut- 
vecklingen av  kamrarnas  inbördes  makllörhallande.  För  den  hän- 
delse den  pioportionellt  valda  första  kammaren  icke  skulle  förmå 
hävda  sig  genteniot  i\en  utpräglat  majorilelsbetonade  andra  kam- 
maien, vore  nog  från  minoritetsskyddets  synpunkt  bra  mycket 
oHiat  med  (\et\  ilrågasalla  reduceringen  av  proporlionalismens  till- 
länipning.  I  den  genomlöiila  demokraliseriuf^en  utgör  minori- 
teternas förmåga  att.  inom  icke  alltför  snäva  gränser,  göra  sig 
gällande    en    välbehövlig    garanti    mot   majoritelsväldels  urartning. 

Docenten   Nils   Hkhmtz   har  en   annan   plan   för  vårt  represen 
tationsskicks   omläggning.      Han   utvecklar  den    i   en   broschyr   *l{r- 

Slatsuetenskdiiluj  Tidshrift  19H.     N.  F.  2.'i 
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prespulalionsproblemel»  (19  lvås|)ailiga  sidor),  vilken  läses  med 
inliesse.  Eller  elt  frnnihällnnde  av  den  enkammaiprägel,  som 
åvilar  vårt  represenlalionssyslem  och  som  med  de  senaste  valrälls- 
relormerna  ylterligaie  accenluerals,  samI  en  undersökning  av  mot- 
satsen mellan  lekniän  och  »yrkespoliliker»  (=  av  det  j)olitiska 
arbetet  helt  npptagna)  i  Sveriges  riksdag,  når  lörl".  fiam  lill  sina 
förslag  till  riksdagsskickets  omdaning.  Riksdagen  skall  göras  en- 
kamrig,  men  vid  dess  sida  skall  ställas  en  ny  instilnlion,  »riks- 
rådet», beslående  av  (förslagsvis)  75  ledamöler,  varav  40  valda  av 
riksdagen  (i  regel  väl  inom  densamma),  25  utsedda  av  regeringen 
bland  Iramslående  ämbetsmän,  10  av  den  kommunala  förvaltning- 
ens organ  (ev.  av  de  komniunala  riksförbunden);  önskvärt  kunde 
därjämte  vara  att  utom  den  ställiga  och  kommunala  förvaltningen 
ytterligare  en  och  annan  organisation,  såsom  hushällningssäliskap, 
vissa  sammanslutningar  inom  olika  närini;sgienar  o.  s.  v.,  vore 
företrädd  i  riksrå<let.  Utlryckligen  betonas,  att  denna  skissering 
av  sammansällningen  endast  har  exemplifikaliv  betydelse  och 
otvivelakligt  kan  med  lika  stor  löidel  ersättas  av  andra  oiganisa- 
tionsschemata.  Riksrådet  skulle  nämligen  erhålla  sin  huvudkarak- 
lär  genom  arten  av  sina  uppgilter.  Ser  man  till  vilka  dessa  äro, 
finner  man  emellertid,  att,  om  de  skola  kunna  fyllas  på  ett  till- 
fredsställande sätt,  frågan  om  riksrådets  sainmansältning  blir  ett 
kardinalproblem  i  hela  anordningen.  Riksrådet  skall  nämligen, 
om  också  icke  i  allo,  så  dock  i  avsevärd  mån  överflödiggöra 
kommittéväsendet,  sålunda  i  sina  olika  delegationer  förbereda  de 
ärenden,  som  skola  inför  riksdagen,  bl.  a.  jämväl  statsverkspro- 
posilionen,  ävensom  på  egen  hand  avgöra  en  del  smärre  frågor 
(även  anslagsfrågoi)  av  mer  eller  mindie  utpräglat  administrativ 
inneböid;  måhända  vore  det  därtill  lämpligt,  tillägger  förf.,  att 
giva  riksrådet  vissa  av  de  funktioner,  som  i  normala  fall  till- 
komma ett  överhus,  såsom  veto  (ev.  blott  suspensivt)  mot  riks- 
dagens beslut  i  vissa  frågor,  rätt  alt  höras  i  vissa  fall  o.  s.  v. 
De  medlemmar  av  riksrådet,  som  samtidigt  vore  riksdai;smän, 
borde  bliva  ett  ledande  element  i  riksdagen  och  särskilt  i  dess 
ulskoltsarbete.  Riksrådets  verksamhet,  frånsett  ämbelsmannaele- 
mentets,  borde  föiläggas  till  annan  lid  än  riksdagens,  alltså  till 
hösten.  —  Det  är  tvänne  huvudsyften,  förf.  med  den  föreslagna 
nyorganisationen  vill  vinna;  å  ena  sidan  lättande  av  riksdagens 
arbetsbörda  och  därmed  beredande  av  den  önskvärda  möjligheten 
att  bevaia  dess  lekmannakaraktär,  å  andra  sidan  och  i  samband 
därmed  tillförsäkrandet  åt  ärendena  av  en  omsorgsfull  föi  behand- 
ling genom  samveikan  av  rutinerade  »3Mkes|)olitici»  och  »sak- 
kunniga». Om  man  vill  kalla  det  hela  en  ny  form  för  tvåkam- 
marsystem  eller  icke,  blir  kai»ske  närmast  en  strid  om  ord.  Fiån 
den  vanliga  schablonen  för  en  sådan  dualistisk  organisation,  tläri 
ett  »sakkunska[)ens»  organ  ingår  såsom  den  ena  kammaren,  av- 
viker förslaget  under  alla  förhållanden  därutinnan,  att  samma 
personer    kunna    vara     medlemmar    av  representationens  båda   av- 
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delningar.  Däreinol  li;ir  tanken  på  en  arhelsupixlelning  av  en 
och  anntin  ail  -  i  syCle  håtle  alt  undeilälla  aihelel  och  helVänija 
behandlingens  vedeihällighet  —  tidigare  IVanislällls  av  ålsi<illiga 
föilallare,  vilka  föroidal  en  »expei  teriias»  övre  kaminaie.  De  i 
i\vr,  löicliggiimle  hrovchvren  framställda  idéerna  höra  med  i  ledet 
till  de  mångahanda  möjligheter,  som  äro  disknlahia  i  Iråga  om  en 
decenlralisiition  av  det  lai^stiltande  aihelel.  Del  synes  som  om  en 
sådan   allln.era   hängde   sig   på   som   en   nödvändighet. 

I  en  ailikel  »Det  pariameidariska  ("örarhelel.s  organisering», 
införd  i  h.  9  av  tidskiillen  Del  nya  Sverige,  hehandlar  en  annan 
förlaltare,  Viking  Källsthöm,  likaledes  spörsmålet  om  en  reloiin 
av  del  lör  riksdagens  verksamhet  nödiga  ulredningsarbetel.  Förf. 
lörordar  —  i  viss  mån  till  ersällning  av  kommilléväsendel  —  »en 
kombinerad  ])ail:imenlarisk  fiåge-  och  uli ediiingsbyiå  löisedd  me(i 
liilll  modernt,  praktiskt  ordnat  refi-rensbibiiotek  och  diiglij;  arbels- 
kialt».  I  h.  7  av  samma  tidskrift  undei stryker  redaktör  Teodok 
Tkl.andek  under  ruliriken  »Överhuset»  nödvändiiilieten  av  första 
kammarens  reorganiserande  till  ett   verkligl   överhus. 

FolkomröstniiHfskoinnnlténs  »Betänkande  och  förslag  angående 
konsultativ  rolkomröslning»  har  refererats  i  (ienna  tidskrilt  s.  109 
ff  Till  en  näimaie  granskning  av  såväl  meningsmotsättningen 
mellan  kommitléledamölerna  rörande  konsullalivt  rererendums  för- 
enlighet med  gällande  konstitutionell  rätt  som  av  de  för  ett  dylikt 
referendums  uHörande  förebragta  skälen  och  av  de  föreslagna 
organisalionsdetaljerna  hoppas  jag  få  tillfälle  återkomma  i  ett  se- 
naie  häfie  under  »Jitti  ralmgranskningar».  Delsamma  gäller  om 
de  båda  bilagor,  vilka  ålfölja  belänkandel.  Den  ena,  författad  av 
docenten  A.\ki,  Bhuskwitz,  i)är  titeln  >;  Det  konsultativa  referendum, 
en  jämförande  politiskt  slatsrälLslig  undersökning»  (106  s  ).  Arbitet 
giver  först  en  på  omlaltande  undersökningar  av  parlamentshand- 
lingar  och  lilleralnr  baserad  framställning  av  del  l)ehandla(le  in- 
slitulels  utvecklingshistoria  i  Schweiz,  Förenia  staterna,  Austra- 
lien. Danmark,  Norge,  Hel^ien  och  P^rankrike.  Därpå  följer  ett 
sammanfattande  och  jämlörande  kapitel,  däri  det  konsnllativa  re- 
ferendum skärskådas  nr  såväl  |)olilisk  som  stalsi  ätlslig  synpunkt. 
Den  innehållsrika  avhandlingen  bär  spåren  av  sin  förfallaies  van- 
liga förmåga  av  säker  problemställning  och  redig  analys  och  är, 
så  vill  jag  vet,  den  första  ål  ensamt  det  konsullaliva  referendum 
ägnade  monograhen.  lielänkandets  andra  Inlaj^a  ulgöres  av  d:r 
HKHHKirr  TiNGSTKNS  Undersökning  av  »Olika  melodi-r  för  'objektiv 
upplysning'  \  id  folkomiösl iiingar»  (18  s.)  och  har  till  löremål  i\e\\ 
olliciella  u[)plvsningsverksamhet.  som  i  vissa  lämler  anordnas  till 
ledning  för  de  omröslandes  l)edömande  av  den  föreliggande  frågan. 
Avhandlingen  komplellerar  på  ett  förljänslfulll  sätt  den  förul  om- 
nämnda. 

I   en    uppsats   i  h.  7  av  Del  nya  Sverige,     Den  konsullaliva  folk 
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omiöslningen»,    kritiserar  lektor  Karl  Stahbäck  såväl   lolkoniröst- 
ningskomiuilléens  beläiikande  som   riksdagens   heslut. 

En  plats  lör  sig  i  diskussionen  om  npresentalionsskicket  in- 
tager ett  nyligen  utkommet  voluminöst  arbete  av  redaktör  Alfr. 
Edling:  »Den  rättvända  världen»  I  o.  II  (495  s.),  Eskilsiuna  1921. 
Vad  som  i  detta  sammanhang  intresserar,  är  icke  lörfattarens  jord- 
program eller  övriga  ekonomiska  spekulationer  utan  den  reform  av 
det  representativa  systemet,  som  han  föreslår  och  utvecklar.  Den 
hänför  sig  liuvudsakligen  till  tvänne  moment,  nämligen  dels  en  om- 
läggning av  det  proportionella  valsättet,  dels  införande  i  en  särskild 
Ibrm  av  referendum.  I  lörra  avseendet  j)läderar  förf.  för  val  i 
enmansvalkretsar,  förenade  med  ett  revisions-  och  uljämningsför- 
farande  i  syfte  att  befordra  parlieinas  proportionella  repiesentation 
inom  de  förhand  av  valkretsar,  som  skulle  bildas.  Förf.  vill  med 
en  sådan  anordning  befordra  personmomentet  i  valakten.  Huruvida 
detta  önskemål  verkligen  bleve  på  den  angivna  vägen  i  något  så 
när  ideal  måtto  förverkligat,  kan  nog,  i  betraktande  av  del  i  det 
stora  hela  tämligen  parlihetonade  tillvägagångssättet,  göras  till  före- 
mål för  tvivel.  I  samband  med  valsättsrefom  en  vill  förf.  införa 
röstplikt  och  öppna  val.  Del  andra  huvudmomentet  i  det  repre- 
sentativa styrelsesättet,  sådant  förf.  önskar  del,  nigöres  av  en  an- 
ordning, varigenom  de  löstberälligade  sältas  i  stånd  att  permanent 
kontrollera  parlamentet  och  själva  få  vara  med  vid  de  stora  sak- 
frågornas avgörande.  Det  är  emellertid  icke  Iråga  om  den  sed- 
vanliga folkomröstningstekniken.  I  stället  skall  det  gå  så  till,  att 
de  röstberättigade,  vilka  alla  äro  katalogisenule  genom  ett  nummer- 
och  kortsystem  i  en  central  registreringsbyrå  må  kunna  efter  den 
första  (öppna)  omröstningen  i  iiksdai;en  röiande  en  föreliggande 
fråga,  i  händelse  av  missl)elåtenhet  med  den  representants  röstniu", 
på  vilken  de  hava  röstat,  begära  sitt  nunimerkorts  överlljMtande 
med  liänsyn  till  denna  fråga  på  en  annan  re|)resentant.  Vid  andra 
omröstningen  i  liksdagen  blir  nu  icke  |)ersonmajoriteten  i  riks- 
dagen, ulan  summan  av  de  valmanslal,  som  slå  bakom  varje  riks- 
dagsman, avgörande  för  beslutet.  Genom  vissa  minimihesläm- 
melser  med  avseende  på  igångsätlandcl  av  denna  aktion  söker 
lörf.  begränsa  den  till  endast  de  stora  livsfiågorna  i  folkets  liv. 
F^rånsett  den  föreslagna  tekniken,  om  vars  enkelhet  man  icke  känner 
.sig  så  omedelbart  övertygad  som  löif.,  faller  s|)örsmåU't  till  sin 
principiella  sida  under  diskussionen  om  relerenduminstilutet.  För 
den  som  icke  är  genomträngd  av  tron  på  den  satsen,  att  »folkets 
röst  är  Guds  röst»,  förefaller  föif:s  idealistiska  bergatro  |)å  de  före- 
slagna anordningarnas  omskapande  föimåga  mera  avundsvärd  än 
utan  vidare  övertygande.  Det  ål  den  konslilutionella  frågan  ägnade 
kapitlet  är  emellertid  väl  värt  att  tai;a  del  utav  till  följd  av  den  ur- 
sprunglighet och  den  hänlörelse,  med  vilken  detsamma,  liksom 
arbetet  i  dess  helhet,  är  skrivel. 
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De  hitlills  omnämnda  arhclena  slå  i  relation  till  de  sloia  spörs- 
målen rörande  vårl  lepresenlalionssyslems  allmänna  slruklur.  Till 
en  särskild  fråga  angående  riksdagens  arbetssäll  anknyter  sig  en  liell 
nyligen  ulkommen  doklorsavliandling:  FEitn  \'e(;i;lovv,  Den  svenska 
talmansinstitulionen.  Den  avser  icke  all  åstadkomma  en  i  delalj 
ullömmande  framslällning  av  institutionen  i  fråga,  utan  vill  när- 
mast giva  en  alhnän  teckning  av  densamnia.  Framslällningeu 
sönderfaller  i  två  huvudavdelningar,  talmännens  tillsättning  och 
talmannens  funktioner.  En  utförlig  inneliållsöversikt  vid  ail)etels 
slut  lämnar  en  sammanfattning  av  undersökningens  gång.  P^ör 
övrigt  hänvisas  till  den  meia  ingående  anmälan,  som  torde  inflvla 
i   ett   senare   häfte  av  denna    tidskrift. 

I  en  artikel  i  Nordisk  administrativt  'J^idskrift,  Sveriges  stats- 
sekreterare», lämnar  prof.  C.  A.  Rei tehskiöld  ett  bidrag  till  frå- 
gan om  nämnda  ämbetes  natur.  Förf.  hävdar  nödvändigheten  av 
alt  slalssekrelerareämbetet  icke  göres  till  en  ren  ämbetsmanna- 
instilulion;  del  måste  vara  politiskt  och  därjämte  med  tyngdpunk- 
ten  på   förvaltningspolitikens  område. 

Av  »Betänkande  och  förslag  i  fråga  om  hninnors  tilllräde  till 
statstjänster»,  varav  n:o  I  utkom  1920  och  behandlade  kvinnors 
tillträde  Ull  fullmaklsljänster,  utkom  i  början  av  1921  n:o  II,  vari 
innefattas  utredning  och  förslag  angående  kvinnas  behörighet  all 
innehava  statstjänst,  avlöning  och  pensionering  samt  vissa  stats- 
tjänsters  reserverande   för  kvinnor. 

De  i)etydande  förändiingar,  såväl  grundlagar  som  vissa  kon- 
stitutionella stadgar  undergalt  genom  å  de  senaste  riksdagarna 
fattade  beslut  hava  i  hög  grad  IVamkallat  behovet  av  dels  ny- 
editioner  av  de  berörda  lagarna  och  författningarna,  dels  samlande 
framställningar  av   förändringarnas    innebörd 

I  förra  hänseendet  är  först  att  nämna  [)r()f.  Hoh.  Mae.mgke.xs 
»Sveriges  grundlagar  och  tillhörande  författningar,  med  förkla- 
ringar: (211-1-156  s.).  Arbetet  utkom  i  oktober  1921  och  har 
sålunda  medtagit  alla  de  senaste  konstitutionella  förändringarna. 
Här  skall  icke  ingås  på  någon  närmare  granskning  utan  sparas 
denna  till  ett  senare  häfte  av  tidskriften.  Fö\-  de  studerande  vid 
universilelen,  med  tanke  på  vilka  arbete!  närmast  utgivits,  är  till- 
komsten av  en  modern  grumilagsedition  av  så  sakkunnig  hand 
som  författarens  att  hälsa  med  slor  tillfredsställelse,  l-örfaltarins 
förlioppning,  att  boken  skall  kunna  fylla  en  uppgift  även  gentemot 
(len  lör  de  förfatlningsriiilsliga  spörsmålen  intresserade  allmän- 
heten, torde  också  vara  välmotiverad.  .justitiedepartementet  har 
i  juni  månad  1921  utgivit  en  särskild  edition  av  lagen  om  val  till 
riksdagen. 

Vad  sa  l)eliän"ar  framställningar  av  de  \idtagna  författnings 
iöriindringarna,  har  man  som  tidigare  möjlighet  alt  inhämta  kän- 
nedom om  dem  i  de  numera  av  M.  SErii  på  olVentlig  bekosln.Kl 
nigivna     redogörelserna     ("ör    varje  års   liksdag  eller  riksdagar.      Di' 
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äro  myckel  vänletiilla  i  delta  avseende.  Därjäiiile  äi-  all  nämna 
J.  E.  Nilsson,  »Förfallningsrevisionen  1918 — 1921»,  vilken  under 
år  1921  ulkommil  i  en  andra  upplaga.  Den  beliandlar  såväl  den 
kommunala  som  den  poliliska  röslräUsreCormen.  Därjänile  läm- 
nar i\en  en  IVanislällning  av  det  nya  samnianräkningslörlarandet, 
av  förändringarna  rörande  riksdagens  makt  och  myndighet,  sär- 
skilt beträffande  utrikespolitiken,  av  beslutet  om  del  konsultativa 
referendum,  av  kvinnornas  tillträde  till  stalsijänst  samt  av  depar- 
tementalreformen.  Såsom  bilaga  är  införd  förbundsakten  för  Na- 
tionernas förbund.  Arbetet  utmärker  sig  föi*  mycken  vederhäftig- 
het och  reda  och  torde  bliva  av  stort  gagn  för  lärare,  studerande 
och   politiskt   intresserade  över  huvud. 

Sammanfattande  framställningar  av  gillande  valbestämmelser 
äro  de  valhandböcker  som  utgivits.  Vi  anteckna  Vähnek  Rydéns 
och  OsKAH  Olssons. 

På  kominiinalrälleiis  område  märkes  för  det  första  Komniunnl- 
förfatlninyssakknniiiges  Betänkande  II,  för  vilket  redogjorts  i  Statsvet. 
Tidskrift  s.  248  IT.  Vidare  har  under  året  utkommit  första  häftet 
av  Reutehskiölds  »Föreläsningar  i  svensk  stats-  och  förvaltnings- 
rätt, III.  Samhällsförfatlningen,  2.  Kommunalrätt»,  omfattande 
första  kapitlet  av  de  lyra,  som  enligt  den  medföljande  innehålls- 
förteckningen planerats  ingå  i  framställningen.  Kapitlel  behandlar 
kommunalområdet  och  har  till  underrubriker  följande:  kommunal- 
samhällen och  lokal  indelning,  den  rätlsliga  sladsorlsbildningen, 
ex-  och  inkorporeringsförlarandel.  markindelning  och  markdisposi- 
tion, fastighetsbildning,  sladsjord,  donalion.sjord  och  ofria  tomter. 
Av  Hammahskiölds  komniunallagsedition  har  i  september  utgivits 
en  åttonde  up[)laga,  av  Aldéns  i  januari  1921  en  sjätte.  Den 
senare  inrymmer  jämväl  de  nj^a  kommunala  skaltelagarna  av  19 
november  1920.  Sislnämnda  förf:s  »Svensk  kommunalkunskap» 
(Medborgarens  bok  II)  hai  omaibelats  lill  en  femtonde  upplaga, 
med  lagändringar  lill  oktober  1921.  Till  god  hjälp  för  kommu- 
nalt verksamma  medborgare  bör  lektor  Nils  Höjers  nu  i  en 
andra  upplaga  ulkomna  »Kommunal  uppslagsbok  för  land  och 
stad,  med  prejudikat»  (282  s.)  bliva.  En  sammanfattning  av  kom- 
nuinalskatleieformens  historik  och  innebörd  har  man  hos  Hage 
och  I,öv(ii\E\,  Nya  kommunalskallelagen.  —  De  ovannämnda  val- 
handböckerna avse  jämväl  de  kommunala  valen.  —  I  en  andra 
upplaga  har  Tidens  skatlehandbok  I—  III,  utgiven  av  Rich.  Sand- 
LEH,  ulkommil. 

Även  di-u  lilleratur  i  statskunskap,  som  närmast  är  avsedd 
för  skolorna,  har  lörnyats  under  beaktande  av  de  genomgri- 
pande förändringar,  som  under  de  senaste  åren  vidtagits  rörande 
både  lörlallning  och  förvaltning.  Hildebrand-Vkssbergs  Svensk 
stats-  och  samhällskunskap  för  gymnasiet  ävensom  samma  för- 
fattares   molsvaraiule    lärobok     för    realskolan    och  högre    folksko- 
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loi  sanil  (iiUMBERGS  Svensk  koinimuinl-  och  stalskunskaj)  hava 
1921  ulkominit  i  resp.  sjätle,  själle  odi  lemle  upplagan.  Bland  skol- 
bokslilleraluren  i  slalskunskap  är  slutligen  jämväl  alt  nämna 
ell  supplement  till  Schuck  ocli  Lundahls  Läsebok  lör  folkskolan, 
inneliällande  tvänne  uppsatser,  varav  den  ena,  törfatlad  av  Sigfr. 
Wallknghkx,  utgör  en  omarbetad  upplaga  av  den  i  en  tidigare 
edition  av  läseboken  införda  redogörelsen  lör  »Svensk  medborgares 
rättigheter  och    skyltiigheter». 

Främmande  länders  förlattningsförhällanden  hava  inom  ramen 
för  det  undersökta  inslitulet  behandlats  särskilt  i  de  ovan  om- 
nämnda betänkandena  angående  proportionalismen  och  referendum, 
i  övrigt  är  att  anteckna  det  andra  bandet  av  det  eller  riksdagens 
beslut  och  på  dess  bekostnad  av  C.  A.  Reuterskiöld  och  V.  A. 
Rinander  utgivna  samlingsverket  »Främmande  grundlagar  i  svensk 
översättning  »  Bandet  har  redigerats  av  V.  A.  Rinanokh.  Det 
belöper  sig  till  437  sidor  och  innehåller  Amerikas  Förenta  sta- 
ters giundlag  och  arl)etsordningar  samt  Massachusetts,  New  Yorks 
och  Oklahomas  grundlagar.  Därtill  kommer  översikt  över  de  öv- 
riga unionsstaternas  författningar.  Under  »litteralurgranskningar» 
i  detta  häfte  av  Statsvetenskaplig  Tidskrift  återfinnes  en  utförligare 
anmfdan. 

Frågan  om  de  nationella  minoriteternas  ställning  inom  den 
stat,  vari  de  äro  inlemmade,  är  kanske  mera  än  någonsin  ett  ak- 
tuellt förfaltningsproblem.  Närmast  oss  ligger  finlandssvenskarnas 
strävan  efter  minoritelsskydd  och  autonomi.  I  h.  0—6  av  Det 
nya  Sverige  skriver  i  detta  ämne  fil.  mag.  K.  Ron.  V.  Wikman  ett 
par  artiklar  med  överskrift  »Den  östsvenska  frågan»,  varvid  han 
analyserar  dels  den  nationella  problemställningen,  dels  del  natio 
nella  |)rogranimel.  I  senare  hänseendet  utgår  förf.  från  den  mot- 
sats mellan  »personlighetsprincipen»  och  »terrilorialprincipen»,  som 
även  i  den  forna  österrikiska  debatten  i  dessa  ling  spelade  en 
fiamlrädande  roll.  I  sitt  krav  på  självförvallning  inom  säiskilt  av- 
gränsade svenska  områden  tager  det  svenska  nalionalilelsprogram- 
mi't  hänsyn  till  terrilorialprincipen  och  därmed  till  den  jordfasta 
befolkningens  intressen;  i  sin  fordran  på  individuella  nationalilels- 
rälligheter  och  kulturell  autonomi  vid  sidan  av  den  teiriloriella 
vill  programmet  tillgodose  personalprincipen  och  den  bildade  klas- 
sens nationella  intressen.  Förf.  berör  bl.  a.  även  möjligheten  av 
en  löstiällsorganisation  efter  personalprincipen,  sådan  som  genom 
den  österrikiska  vallagen  av  1907  möjliggjordes,  med  självständiga 
nalionalitetsvalkretsar  lagrade  över  varandra.  Kn  annan  uppsats 
i  samma  ämsie  är  Vkhnkh  Södkmhkmgs,  Svensk- l-^inlands  själv- 
slyrclsekrav  (Sv.  Tidskr.  h.  2).  I  samma  tidskrifts  h.  4  skriver 
d:r   Hi;m.\ian\    LJll.mann  om    »Tyskarnas  ställning  i  Tjeckoslovakien^. 

Om  nationernas  förband  ordas  myckel  både  till  ros  och  ris, 
men  kännedomen  om,  hni  denna  sA  omtvistade  överstatliga  orga- 
nisation egentligen  är  konstruerad,  kan  icke  sägas  vara  vidaic  allmän. 
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Svenska  löreningen  lör  nationernas  förbund  strävar  alt  spriiia  kun- 
skaj)  tläroni  i*enoni  sin  åt  frågan  ägnade  skriflserie.  Redan  tidi- 
gare liar  i  skriften  n:r  2  i  svensk  översättning  otTentliggjorts  den 
i  fredsfördraget  i  Versailles  intagna  förbundsakten  jämte  konven- 
tionen oui  arbetsvillkorens  reglering.  I  en  år  1921  utkommen 
skrift  n:r  'A  lämnar  Anna  Wicksell  en  välskriven  redogörelse  för 
»Nationernas  förbund,  dess  organisation  och  uppgifter»  (39  s.). 
Förf.  är  från  alla  synpunkter  mera  än  de  flesta  ägnad  för  uppgiften 
att  introducera  i  frågan.  En  annan  skildring  av  samma  ämne, 
likaledes  från  välinitierat  håll,  finnes  inlagen  i  h.  tö  av  Svensk 
Tidskrift;  en  av  förbundets  egna  tjänstemän,  medlemmen  av  N.  P:s 
ständiga  sekretariat,  legationsrådet  Äke  Hamm.ahskiöld,  skiiver  där 
om  »Nationernas  förbunds  konstitutionella  organisation».  I  en 
artikel  i  b.  2  av  Nordisk  Tidskrift  om  »Den  internationella  rätls- 
domstolen»  behandlar  (l:r  Lage  Stael  von  Holstein  en  av  för- 
bundets principiellt  mest  betydelsefulla  nyskapelser.  Slutligen  må 
här  omnämnas  Theodok  Adelsvärds  »Redogörelse  för  Nationernas 
förbunds  delegeradeförsamlings  möte  i  Geneve  nov.-dec.  1920»,  en 
broschyr  på  24  sidor  och  »Nationernas  förbunds  första  församling 
i  Geneve   1920»,  aktstycken  utgivna  av  utrikesdepartementet. 

S.    W—n. 


II.     Statistik  och  ekonomi. 

SOCIALSTYRELSENS  UNDERSÖKNINGAR  ANGÅENDE 
ALKOHOLENS  SOCIALA  SKADEVERKNINGAR. 

Med  anledning  av  en  i  tidskriftens  fjärde  häfte  (sid.  269  ti.) 
införd  granskning  av  en  del  nyare  statistisk  litteratur  må  det 
tillåtas    mig    att  göra  ett   par  ran(lanmärkningar. 

På  tal  om  socialstyrelsens  undersökningar  angående  alkoholens 
sociala  skadeverkningar  ansluter  sig  recensenten  (sid.  270)  till  den 
där  hävdade  uppfatlningen,  att  fylleriförseelseslatistiken  ger  den 
f.  n.  bästa  måttstocken  på  nyklerhetstillståndets  förändringar  och 
utvecklingstendenser  bland  de  bredare  lagren,  men  gör  förbehållet 
»så  länge  det  enastående  material  för  bedömande  av  rusdrycks- 
konsumtion och  alkoholmissbruk,  som  numera  för  vårt  lands  vid- 
kommande föreligger  i  systembolagens  på  den  individuella  kon- 
trollen grundade  bokföring,  får  ligga  till  större  delen  obegagnat». 
Mot  riktigheten  av  sistnämnda  antagande  och  förhoppning  synas 
kunna  resas  åtskilliga  invändningar.  Redan  på  tal  om  kontroll- 
styrelsens utredning  för  år  191(i  angående  förbrukningen  av  ut- 
minuleringsvis    sålt   l)rännvin   efter  yrkesgru[)per  och  inkomstklas- 
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ser  framhölls  i  socialstyrelsens  här  ifrågavarande  undersökning 
(sid  22*),  alt  denna  slalislik  lämnade  öppet,  vilka  kvanlileler,  som 
konsnnierades  av  spritdrycker  å  ulskänkningsslällen  samt  av  öl 
och  vin,  ävensom  all  belrätfande  det  ulminiileringsvis  inköpla 
hriinnvinel  de  bokförda  konsumlionssilTrorna  ådagalade  en  så  pass 
slor  likformighel,  att  det  syntes  böra  lämnas  därhän,  i  vad  mån 
desamma  återspeglade  faktiska  förbållanden  och  i  vad  mån  de 
gåvo  uUryck  lör  den  kända  saken,  all  en  statistik  över  molboks- 
ocb  inköpsbevisinnehavare  ej  alltid  tillika  blir  en  sådan  över  de 
verkliga  alkoholkonsumenlerna.  Dessa  betänkligheter,  vilka  under 
det  individuella  kontrollsystemets  begynnelseår  kanske  ej  behövde 
tillmätas  alllför  slor  vikl,  måste  emellertid  anses  hava  ansenligt 
ökat  i  betydelse  under  de  år,  som  sedan  dess  förjlulit.  Del  har 
sagts,  att  visserligen  var  kristidens  ransoneiingssystem  fulländat, 
men  än  mer  fulländade  voio  metoderna  all  kringgå  detsamma, 
och  denna  iakttagelse  lorde  lika  väl  kunna  lillämjias  j)å  vårt  re- 
striktionssj^slem  på  rusdryckshandelns  område.  Otvivelaktigt  har 
det  eller  hand  utvecklat  sig  en  alll  bättre  utbildad  teknik,  som, 
det  individuella  kanalisationssyslemet  till  trots,  låler  allt  större 
delar  av  den  legitima  sjiritfloden  söka  sig  fram,  icke  där  den 
vållai-  minsta  möjliga  skada,  ulan  dit,  där  ålrån  och  behovet  eller 
dessa  njutningsmedel  kännes  störst.  Vidare  har  man  fått  göra 
bekantskap  med  en  på  renalurering,  hembränning  och  smuggling 
baserad  illegitim  rusdryckshantering,  vars  temporärt  och  lokalt  i 
hög  grad  växlande  betydelse  visserligen  icke  bör  överskallas  men 
ej  heller  underskattas,  framför  allt  vad  storstäderna  beträlTar,  fast 
den  givelvis  ej   lämnar  några   spär  i   systembolagens  böcker. 

Visserligen  har  fylleriförseelseslatistiken  sina  stora  och  all- 
mänt kända  brister,  men  vad  nu  sagts  lorde  dock  få  anses  ådaga- 
lägga, all  en  på  motbokskonsumtionen  baserad  alkoholstatislik  nog 
skulle  giva  en  vida  skevare  bild  av  nyklerhelstillstandel  och  alko- 
holmissbruket i  vårt  land.  Del  enda  slag  av  alkoholslalistik,  som 
verkligen  synes  kunna  konkurreia  med  fyllerisilTrorna,  torde,  som 
undersökningar  särskilt  i  England  och  Finland  visat,  vara  frekvens- 
talen lör  lindrigare  våldsbrott,  vilkas  nära  samband  med  alkohol- 
missbiuk  är  konslaleral.  älminslone  lör  vissa  länder,  och  vilka  tal 
ej  i  samma  grad  som  lyllcrisifTrorna  påverkas  av  |)t)lisnilels  Icin- 
|)orära   och   lokala    växlingar. 

Slutligen  framhåller  recensenten,  i  sill  omnänmande  av  do 
cent  K.  A.  lodins  omfattande  avhandling  om  rusdrycksförbudel  i 
främmande  länder  (sid.  271)),  all  författaren  på  vissa  punkter  kom- 
mit till  en  helt  annan  uppfatlning  lörande  tydningen  av  fylleri- 
förseelsestatistiken  i  Förenta  staleina,  än  vad  som  konnnil  till 
ullryck  i  socialstyrelsens  referat  av  samma  slalistik.  I''n  närmare 
granskning  av  ifrågavarande  avhandling  synes  visa,  all  angivna 
oöverensslämmelse  inskiänker  sig  lill  en  enda  punkl.  I  den  syn- 
neiligen  intressanta  kriminalstalisliska  undersökning,  som  di-n  amr- 
rikanska   censusbyrån   år    lUl.S   |)ublicerade   under  titeln    »Prisoners 
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lind  jiiveiiile  delinquenls  in  llie  Uniled  Shites  1910»,  fästes  upp- 
inärksanilielen  bl.  a.  vid  åldersgiuppei  ini;en,  som  ger  vid  handen, 
alt  de  fylleiihesliafTade  till  alldeles  övervägande  del  äro  medel- 
ålders och  äldre  män  och  knappt  i  en  tiondel  av  samtliga  Tall  unga 
män  under  25  år.  Denna  oinsländighet^  ävensom  det  lörhåilandet 
all  genomsnitlsåldern  för  fyllerister  slarUt  ökats  under  de  senaste 
årliondena,  anses  i  undersökningen  hl  a.  hänlyda  på  en  fortskri- 
dande förjjätlring  av  de  yngre  släktledens  upploslran,  vanor  och 
levnadsstandard,  som  medför,  all  de  föregående  alkoholiserade 
generalionerna  småningom  lämna  rum  för  ett  nykliare  släkte. 
Docent  Edin  har  häremot  sökt  göra  gällande  (a.  a.  sid.  265,  272), 
alt  nu  anmärkta  åidersförskjnlningar  samt  fyllerismens  allt  star- 
kare koncentration  på  de  högre  åldrarna  skulle  bero  på  imini- 
gianlströmmens  omläggning  Iran  kanadensare  och  nordväsleuropéer 
(engelsniän,  irländare,  skandinaver)  med  deras  höga  fyllerital  till 
de  mera  nyktert  anlagda  (ehmu  i  stället  lör  våldsförbrytelser  o.  d. 
benägna)  östeuiopécrna  och  ilnlienarna.  Otvivelakligl  ligger  åtskil- 
ligt i  denna  hypotes,  men  så  länge  den  ej  är  till  lullo  bevisad  — 
och  den  torde  vara  mycket  svår  att  bevisa  särskilt  med  hänsyn 
till  de  infödda  amerikanernas  stora  andel  i  fylleriststocken  —  synes 
man  knappast  ha  anledning  alt  frångå  den  sakkunniga  ameri- 
kanska bearbelarens  huvudlörklaringsgrund  till  nu  berörda  ut- 
veckling. 

Bertil  Niiströiu. 


Till  ovanslående  må  anmärkas  följande:  Skälet  till  att  jag 
framhävt  en  statistisk  bearbetning  av  systembolagens  bokföiing 
såsom  troligen  mera  uppl3'sande  beträffande  »nykterhetstillståndels 
förändringar  och  utvecklingstendenser»  än  den  s.  k.  fylleriförseelse- 
slatistiken  ligger  huvudsakligen  däri,  all  i  sagda  bokföring  —  där 
den  är  väl  skött  —  ur  olika  källor  sammanlöras  så  vilt  möjligt 
alla  till  buds  stående  upplysningar  om  molboksinnehavarnas  m.  fl. 
personers  anlecedentia  och  vandel  i  nykterhetshänseende.  Enligt  lag 
ingå  till  bolagen  i  detta  syfte  uppgifter  från  polismyndigheter,  dom- 
stolar, sjukhus,  alkoholistanstalter  m.  fl.  och  i  allmänhet  stå  bolagen 
dessutom  i  kontakt  med  skallemyndighetei-,  barnavårdsnämnder, 
fatligvårdsslyrelser,  nykterhetsnämnder,  o.  s.  v.  Av.  särskild  vikt 
i  lörevarande  hänseende  är,  att  uppgifter  sammanföras. från  skilda 
håll  om  samma  person  —  bl.  a.  även  rörande  fylleriförseelser  — 
varför  det  blir  möjligt  dels  att  individuellt  med  varandra  samman- 
ställa olika  symptom  på  eller  giader  av  alkoholmissbruk  med 
samtidig"  uppdelning  efter  ålder,  kön,  civilstånd,  inkomst,  yrke 
elc.  dels  alt  person  för  person  följa  nykterhelstillslåndet  år  från 
ål-.  Ujipenbart  är,  alt  en  statistisk  bearbetning  av  elt  dylikt 
material    bör    kunna    bliva    mera  givande  än   en   statistik  grundad 
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allenast  på  tyllerirörseelsenin.  Förulsall,  nalurliglvis,  alt  iliäj^a- 
varaiule  material  är  omsorgslullt  inhäintaf.  I'>m  viss  gradering 
och  värdesättniiig  från  nyklerhelssynpuiiUt  av  de  olika  uppgirterna 
sker  i  och  med  bolagets  åtgärd  att  mer  eller  mindre  liillsläiidigl 
avslänga  Irån  inköpsiällen.  En  viss  kontroll  lorde  också  i  några 
fall   kunna   erhållas  genom   de  klagomål,  som   därav  uppstå. 

Rörande  tillförlitlighelen  ocii  koiiklusiviteten  hos  de  av  system- 
bolagen insamlade  uppgilterna  ävensom  boklöringens  ändainåls- 
enlighel  lör  slalisliska  sylten  kan  jag  icke  avge  något  jjcrsonligl 
omdöme.  Emellertid  hava  tlera  personer,  som  väl  känna  ifråga- 
varande bokföring,  till  mig  uttalat  sig  synnerligen  torhoppningslullt 
i  della  hänseende.  Vissa  större  bolag  lära  hava  nedlagt  mycket 
arbete  på  fulländningen  av  sin  bokföring  i  syfie  att  däri  finna 
möjlighet  till  en  verklig  individuell  kontroll.  Intensivundersök- 
niui^ar  —  efter  moderna  analytiska  metoder  —  av  dessa  bolags 
material   böra   därför  kunna  löna  sig. 

Underligt  vore  det  också,  om  i  det  enda  land  i  världen  där 
individuell  kontroll  ligger  till  grund  lör  rusdryckshandeln,  den 
lorllöpande  extensivslatisliken  skulle  liksom  i  övriga  länder  vara 
hänvisad  till  fylleriförseelserna  för  all  erhålla  en  målare  på  nykter- 
helslillslåndel. 

De  av  byråchefen  Nyström  här  ovan  gjorda  anmärkningarna 
tangera  icke  den  sida  av  saken,  som  nu  berörts  och  som  jag 
anser  vara  huvudsaken.  De  beröra  endast  frågan  om  molboks- 
slatistikens  användbarhet  för  bedömande  av  alkoholkonsumlionen, 
d.  ^.  s.  om  det  låter  sig  göia  all  ur  bolagens  lörsäljningsslatislik 
härleda  en  individuell  konsumtionsstatislik.  All  della  icke  är 
möjligt  på  direkt  väg  är  självklart,  då  del  här  endast  är  fråga 
om  en  del  av  den  i  konsumlionen  ingående  försäljningen,  näm- 
ligen den  legitima  ulminuteiingen.  Men  dessa  invändningar  äro 
av  ungefär  samma  natur,  som  de  invändningar,  som  gjorts  mot 
fyllerilörseelsestalistiken.  De  beivrade  fylleriförseelserna,  vilka  slali- 
stiken  grundar  sig  på,  äro  endast  en  del  av  de  faktiska  fylleri- 
förseelserna och  en  ännu  mindre  del  av  de  verkliga  fyllerilallen. 
Anmäl  kningen  åter,  all  en  statistik  över  molboksinnehavare  ej 
alllid  tillika  blir  en  sådan  över  alkobolkonsumenlerna,  blii-  verk- 
ligt betydelsefull  endast  i  den  mån  den  berättigas  av  att  molboks- 
spril  tillhandahålles  en  samhällsklass  från  en  annan.  Att  så 
vai  fallet  år  1916,  då  konlrollslyrelsen  gjorde  sin  bekanta  un- 
dersökning av  brännvinsförsäljningen  efter  inkomsl  och  ålders- 
klasser, hade  jag  [)å  sin  lid,  vid  studiet  av  nämnda  under- 
sökningsresultat, intryck  av,  alminslone  vad  landsbygden  belrällar. 
Men  i  motsats  till  vad  byråchefen  Nyström  antager,  förmodar  jag 
att  dylikt  numera  håller  på  all  utrotas.  Del  är  ju  här  fråga  om 
en   form   av   missbruk,   som   man   verkligen   till   sist    kan  komma  åt. 

i*å  del  hela  laget  Iror  jag,  alt  del  ligger  någon  överdrifl  i 
påslåendet,  all  en  på  motbokskonsumlionen  baserad  alkoholslati- 
slik   gei-  en    vida   ske\are   bild   a\    nyklerhelslillslåndet   ocb  alkohol- 
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inissbrukel  än  vad  ryllerilörseelseslaUsliken  gör.  Molbokskonsuiii- 
lioiien  redovisas  icke  bloll  lill  kvanlilel,  ulan  även  sorl  och  pris 
samt  antalet  inköp  per  månad  angivas.  Åtskillig  ledning  torde 
därav  vara  alt  vinna.  Den  sammanställning  med  inkomsten,  som 
kan  göras  för  molboksinnehavarna  ger  ytterligare  ledning,  och  på 
det  hela  torde  molboksslatisliken  erbjuda  långt  flera  niöjligheler 
till  en  verkligt  djupbehandling  än  vad  fyllerilörseelsestatisliken 
tillåter. 

Slulligen    är  ju  motboksmaterialet  långt  mera  omfattande  och 
i  sina  detaljer  exakt  än   fylleriförseelsematerialet. 

.S.  1).    W. 
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Hia.rKHSKiöj.i)  ocli  Kinandkm:  Främniaude  (jruudkujar  i  svensk 
öiwrsälliiiiu/  fl    ÅDwrihas  Förenla  stater.   U|)ps;>Ia  ooli  SlocUholiu  1921. 

Andra  (k'len  a\  (I(mi  ci'[ov  riksdaj^slicsliii  utgivna  cditioniMi  a\ 
fräinmandc  grundlagar  liar  nu  ulUonnnil  och  ;ir  ägnad  börenta 
staterna.  Den  omfattar-  ('nersiiftningar  a\  unionstr>rlattningen  och 
l-iongressens  arhetsordningar  samt  a\  tre  delslatslcirlattningar  — 
Massachusetts,  New  York  och  Oklaliama.  I  en  inledning  redogöres 
dessutom  i  korthet  för  unionsförlattningens  tillkomst,  varjiimte  i 
ett  avslutande  ka))itel  eu  (ncrsikt  gives  a\  viktigare  rtulattnings- 
heslämmelser    i    icke   (iversalta    delstatsl(")rfattningai'. 

Det  stora  \;irde.  som  utgivandet  a\  (U^ssa  ti'xter  har  Icir  saviil 
liksdagsarhete  som  statsvetenskaplig  forskning,  torde  icke  heliöva 
närmare  framhållas.  Mot  valet  av  de  översatta  författningarna 
kunna  kna])past  några  mera  vägande  in\ändningar  gcuas.  Tnions 
författningen  ;ir  naturligt\i>  sj;il\skri\('n;  detsamma  torde  kunna 
sägas  om  Massachusetts  grundlag,  som  efter  1918  ars  revision  utgör 
en  utomordentligt  intressant  blandning  a\  gammall  och  nytt.  Som 
typ  för  den  nyare  amerikanska  IVirfattningstyp.  \ilkens  Iriimsta 
karaktiiristikon  ;ir  miingden  av  i  grundlagen  intagna  detaljhestäm 
melser.  har  OUIahamas  författning  uiedtagits.  Om  icke  i  stfillet  f(")r 
denna  formellt  myckel  l)ristfälliga  IVirfattning  t.  ex.  (Kaliforniens 
eller  Arizonas  grundlagar  bort  införas  i  editionen,  kan  \;il  disku 
l(  ras  men  är  av  mindre  lietydelse.  .\ven  New  Yoiks  fcir  klaihet 
och  relativ  koncentration  kiinda  IVulaltning  IVirsvarar  vjil  sin  plats. 
^'ad  (")\ ersättningen  hetrfillar.  är  denna  i  regel  \ardad  och  klar. 
Dock  IVJrekomma  en  del  ganska  påtagliga  inadM'rtensi'r,  såsom  da 
annMidment»  översättes  med  amendemenl,  »amend  med  amendera, 
excluded  matters  med  tVnhjudna  frågor,  the  legislaliNc  de- 
pailment  nu'd  legislati\.i  dcjjartementel,  iiiandalory  primary  sys- 
l<'in  med  anordning  a\  prim;ir\al,  alltså  utan  att  det  viktiga  ordet 
mandatory  civersättes  o.  s.  v.;  dylika  sma  felaktigheter  IViiringa 
emellertid  givelvis  icke  översättningens  värde  i  del  hela.  Ku  mera 
allvarlig  anmärkning,  som  gfdler  editionen  i  sin  helhet.  ;ir  emtll«'r 
tid  den  ytterligt  sjKirsamma  f(">rekomslen  a\  kommentarer.  Härtill 
kf)nnner.    att    dessa,    d;ir'    di-    linnas.    (»Ila    löia    sig    om    ganska    peri 
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feriska  spörsmål  under  det  att  vissa  mera  centrala  problem  — 
särskilt  i  fråga  om  unionsförfattningen  —  icke  alls  uppmärksammas. 
Sålunda  är  det  ägnat  att  förvana.  att  högsta  domstolens  genom  sed- 
vana uppkomna  befogenhet  att  nullifiera  lagar  icke  med  ett  ord 
omnämnes;  en  dylik  för  förstående  av  amerikanskt  författningsliv 
avgörande  punkt  synes  åtminstone  böra  ha  påpekats. 

På  sid.  8  f.  angives  den  litteratur,  som  för  studiet  av  förbunds- 
och  delstatsförfattningarna  är  av  särskild  betydelse.  Man  skulle 
önska,  att  denna  gjorts  något  mera  fullständig.  Bland  de  luicker, 
som  särskilt  saknas,  är  den  enda  moderna  editionen  av  amerikan- 
ska delstatsförfattningar:  Kettleborough,  State  Constitutions,  ut- 
given 1918,  alltså  nio  år  senare  än  Thorpes'  på  grund  av  det  sista 
decenniets  livliga  författningsutveckling  redan  föråldrade»  edition. 
Av  bearbetningar,  som  synas  ha  varit  utgivaren  o])ekanta.  märkas 
särskilt  Beards  bada  betydande  arbeten  An  economic  interpreta- 
tion of  the  constitution  of  the  United  States,  som  kastar  ett  delvis 
nytt  ljus  över  unionsförfattningens  tillkomst,  samt  The  supreme 
Court  of  the  United  States.  Jameson's  visserligen  delvis  föråldrade 
arbete  om  >Conslitutional  konventions  en  av  de  få  rent  juridiska 
undersökningarna  inom  amerikansk  statsvetenskap,  borde  kanske 
även  ha  nämnts.  De  förnämsta  sammanfattande  framställning- 
arna av  de  amerikanska  delstaternas  författningar  finnas  f.  ö.  i  de 
»bulletins»,  som  utarbetades  till  ledning  för  författningskonventen 
i  Massachusetts  1918  och  Illinois  1920:  dessa,  som  särskilt  för  den 
sammanfattande  slutöversikten  av  olika  delstatsförfattnino;ar  borde 
ha  varit  av  stort  värde,  ha  tydligen  icke  varit  utgivaren  tillgängliga. 

Denna  sammanfattande  redogörelse  för  viktigare  punkter  i 
icke  översatta  delstatsförfattningar,  med  vilken  editionen  avslu- 
tas, har,  delvis  väl  på  grund  av  bristande  tillgång  på  nyare  sak- 
uppgifter, blivit  synnerligen  bristfällig.  Såväl  uppställningens 
oklarhet  som  rikedomen  på  felaktiga  uppgifter  bidraga  till  att 
göra  denna  del  av  editionen  hart  när  värdelös.  Detla  är  så  mycket 
mer  alt  beklaga,  som  det  skulle  ha  varit  av  utomordentligt  värde 
att  i  samband  med  översättningen  av  vissa  f()rfattningstexter  även 
ha  tillgång  till  riktiga  och  klart  framställda  uppgifter  om  för- 
fattningsdata och  viktigare  säregenheter  i  författningshänseende» 
—  för  att  anviinda  utgivarens  egna  ord  —  i  övriga  delstater. 

Det  anmärkta  förhållandet  lörklaras  i  viss  man  av  det  ringa 
utrymme,  som  utgivaren  ansett  sig  kunna  ägna  åt  denna  del  av 
editionen.  Att  på  22  sidor  giva  en  än  så  sam-manträngd  redo- 
görelse för  författningarna  i  4")  stater,  är  visserligen  icke  lätt.  Man 
frågar  sig  också,  om  det  ej  hade  varit  riktigare  alt  utesluta  nägon 
av  de  översatta  delstatsförlattningarna  —  t.  ex.  New  Yorks  —  eller 
att  i)a  annat  sätt  inskrjinka  omfånget  av  de  översatta  texterna,  för 
att  i  stället  göra  editionens  sista  avdelning  något  fylligare.  I  varje 
fall  synes  den  använda  metoden  för  redogörelsens  utarbetande,  då 
nämligen    varje    statsförfattning    för    sig    gjorts    till    föremål    för   en 
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k</iitalla(l  rcdogöiolsf,  icke  vara  don  ly(klij,'aslc.  Rcsultalcl  härav 
liar  blivit,  ocli  måste  kanske  bliva,  att  hela  redogörelsen  lider  av 
utomordentlig  oklarhet.  I  fråga  om  vissa  stater  omnämnes  I.  ex. 
tiimligen  utförligt  förekomsten  a\  ett  visst  viktigare  ffirfatlnings- 
institut.  under  det  att  samma  instituts  förekomst  i  en  rad  andra 
stater  icke  alls  pa])ekas.  Läsaren  mästc  ovillkorligen  härav  bi- 
bringas en  oriklig  uppfattning.  Långt  l)ätli'c  svnes  ha  varit,  att. 
jämte  angivande  a\  rena  förtattningsdata.  ha  givit  en  sammanlat- 
tande  redogörelse  iör  förrattningsutvecklingen  i  delstaterna  över- 
huvud, särskilt  dä  denna  i  stort  sett  är  synnerligen  enhetlig  och  för 
de  sista  ärtiondena  utvisar  samma  karaktiiristiska  huvuddrag. 
Med  en  dylik  uppställning  hade  längt  större  förutsättningar  (Vir  en 
någorlunda  klar  belysning  av  de  väsentliga  spörsmålen  ernatts  och 
de  för  vissa  stater  specifika  bestänniielserna  hade  framtr;i1t  nied 
längt  större  pregnans  än  nu  blivit  I  a  Het. 

Vad  beträffar  den  ordningsföljd,  i  vilken  de  olika  staterna  upp- 
tagits, kan  man  ej  undertrycka  en  visserligen  icke  alltför  viigande 
anmärkning.  Såsom  utgivaren  själv  påpekar,  är  >upi)sl;illning  i 
alfabetisk  ordning  eller  efter  tiden  för  deras  upptagande  som  sta- 
ter i  unionen  förhärskande  i  officiella  amerikanska  publikationer  . 
Utgivaren  har  i  stället,  utan  angivande  av  skäl,  valt  att  upptaga  sta- 
terna i  den  vanliga  geografiska  ordningen».  Att  den  alfabetiska 
ordningen  \arit  att  föredraga,  kan  väl  knappast  diskuteras.  l''a 
amerikaner  och  knappast  några  svenskar  —  med  imdantag  av  even- 
tuella specialister  i  amerikansk  geografi  —  torde  väl  vid  använd- 
ningen av  en  dylik  framställning  ha  någon  som  helst  ledning  av  >  deii 
vanliga  geografiska  ordningen».  Om  man  vill  ha  reda  på  en  viss 
stat,  blir  det  praktiskt  taget  att  söka  på  måla  —  ur  vilken  synpunkt 
man  visserligen  kan  vara  glad  åt  att  framställningen  blivit  sa  rela- 
tivt kortfattad. 

En  viktigare  anmärkning  draf)bar  emellertid  den  gallring,  fcirf. 
utfört,  da  han  i  sin  redogörelse  velat  angiva  »viktigare  säregenheter 
i  lörlaltningshänseende».  Ä  ena  sidan  måste  man  säga,  att  förf. 
medtagit  en  mängd  detaljfakta,  som  i  en  sa  utomordentligt  kortlat- 
tad  framställning  bort  utlämnas  för  att  lännia  större  rum  at  de 
»viktigare  säregenheterna».  Så  t.  ex.  uppriiknas  data  för  alla  —  icke 
blott  nu  gällande  —  författningars  antagande,  antalet  ledamöter  i 
representationens  avdelningar  omniimnes.  sättet  för  val  av  dessa 
r('|)r<'sentanter  framst;illes  tämligen  utlVirligt.  Dessa  senare  fakta. 
i  sig  själva  av  rätt  ringa  intresse,  borde  åtminstone  icke  behcha 
ha  inkräktat  på  utrymmet  tVir  belandlingeu  a\  varje  siirskild  stat. 
da  de  i  stort  sett  äro  IVir  alla  unionens  stati'r  gemensamma.  \ 
andra  sidan  har  författaren  icke  alls  onnjämnl  en  rad  bestämmel 
ser  i  f)lika  stater,  som  verkligen  iiro  att  beteckna  som  \iktigare  s;ir- 
egeidieter.  Sa  t.  ex.  omnämnes  ej  systemet  IVir  minfMitetsrcprcsen- 
tation  i  Illinois,  de  viktiga  bestämmelserna  om  direkta  val  a\  parti- 
kandidater   inom   olika   stater,   dcii   ufomordcniligl    iulressanla    n\are 
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grundlagsstiftningen  i  North  Dakota.  \)c  enda  lörfattningsiiyheter, 
som  förf.  synes  ha  vehit  fullständigt  omnämna,  äro  initiativ,  refe- 
rendum och  revokation;  i  vad  man  hans  FramstiiMning  j)a  denna 
punkt  är  riktig,  skall  liingrr  fram  diskuteras.  Ihirtill  kommer,  så- 
som ovan  antytts,  att  författaren  i  en  rad  f;dl  onniänmer  lörfatt- 
ningsinstitut  såsom  för  en  viss  stat  eller  vissa  stater  karaktäristiska, 
ehuru  de  även  äro  tilHinnandes  i  en  rad  andra  stater.  Sa  t.  ex. 
omnämnes  i  fråga  om  Indiana  och  Illinois,  att  författningsbestäm- 
melser för  antagande  vid  folkomröstning  krjiva  majoritet  av  vid 
samtidigt  val  deltagande,  men  ej  att  samma  regel  gäller  hl.  a.  i 
Minnesota,  Arkansas  och  Mississippi.  Att  obligatoriskt  författnings 
referendum  linnes  i  alla  unionens  stater,  framgår,  såvitt  jag  kun- 
nat finna,  ej  alls  av  den  givna  framställningen.  Mera  exemi)el  skola 
i  det  följande  nämnas. 

Jag  skall  övergå  att  i  korthet  söka  rättfärdiga  milt  omdöme 
om  »rikedomen  på  felaktiga  uppgifter  .  Någon  som  lu'lst  idtöm- 
mande  uppräkning  av  dylika  skall  icke  försökas;  blott  några  på- 
pekanden, som  vid  en  genomläsning  av  framställningen  tränga  sig 
på,  skola  göras.  Da  utgivaren,  såsom  nämnt,  bland  de  för  olika  sta- 
ter karaktäristiska  bestämmelserna  framför  allt  uppmärksammat 
de  nya  instituten  initiativ,  referendum  och  revokation  och  då  jag 
haft  anledning  att  särskilt  studera  dessa  institut,  skall  jag  inskränka 
mig  till  att  granska  framställningen  på  dessa  [)unkter. 

På  sid.  406  säges,  att  19  stater  infört  initiativ  eller  referendum. 
Av  den  sedermera  liimnade  redogörelsen  framgår  emellertid,  att 
instituten  införts  i  20  stater  och  förf:s  första  uppgift  torde  alltså 
bero  pa  ren  felräkning.  Den  riktiga  siffran  är  emellertid  22:  ut- 
givaren har  ej  uppmärksammat,  att  instituten  införts  i  Missoini  1908 
och  Mississippi  1914  och,  vad  Missouri  beträtfar,  kommit  till  ganskn 
rik  användning.  l)eträlfanfle  Utah  skriver  förf.  att  folkomnisl- 
ningsinslitutet  ej  erhållit  för  stadgandets  tillämplighet  nödig  kom- 
plettering genom  lag.  Uppgiften  är  felaktig,  då  den  erforderliga 
tilliimpningslagen  tillkom  1917.  Däremot  gäller  vad  förf.  siiger  om 
Utah  i  stället  om  Idaho,  vilket  emellertid  ej  påpekas.  Hevokations- 
institutet  har,  förutom  i  a\  förf.  uppräknade  fall.  även  införts  i 
Louisiana  och  North  Dakota,  i  vilken  senare  stat  institutet  för  övrigt 
fr)r  fösta  gången  kommit  till  användning  i  Amerika.  Även  en  rad 
data  rörande  institutens  infVirande  äro  lelaktiga.  Sålunda  inlordes 
initiativ  och  referendum  i  South  Dakota  1898  —  icke  1908  — ,  i 
Michigan  1908  —  icke  1913  — ,  i  Nevada  (referendum)  1904  —  icke 
1912.  De  ur  vissa  synpunkter  intressanta,  folkomröstningen  niir- 
stående  institut,  som  införts  i  Illinois  och  Texas,  omnänmas  ej  alls. 
—  Bland  mindre  inadvertenser  miirkas  f(')rf:s  upi)gift,  att  folkom- 
röstningsinstitutet i  5  av  de  stater,  där  det  införts,  icke  är  förenat 
med  författningsinitiativ  —  den  riktiga  siffran  är  8  — ,  att  initia- 
tivet i  North  Dakota  är  indirekt  —  detsamma  är  i  själva  verket 
direkt  o.  s.  v. 
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Ett  i);ii-  s;irskilf  slötandc  cxtMiijx'!  i);i  resultaten  a\  don  oklara 
uppställningen  kombinerade  med  sakliga  lelaktiglieter  älerlinnas 
i  förl":s  redogörelse  för  initiativ  oeli  relerendum  i  Arkansas  och 
Colorado.  BeträlTande  Arkansas  säges,  att  initiativet  där  är  regle- 
rat ])ä  ungefär  samma  sätt  som  i  Oklahoma,  dock  alt  föv  ett  för- 
slags antagande  ej  fordras  majoritet  a\-  de  vid  valet  dellagande  utan 
blott  luajoritet  av  de  vid  den  särskilda  Iragan  omrcislande.  Sakligl  är 
detta  felaktigt,  da  .Arkansas  just  pä  denna  punkt  jämte  Mississippi 
är  den  enda  stat.  som  i  fråga  om  författningsinlliativ  har  samma 
regel  som  den  i  Oklaboma  tillämpade,  alltså  snarast  Iviirtemot  vad 
som  av  förf.  uppgives.  Uppgiftens  förekomst  endast  l)etr;itTand(' 
Arkansas  är  därjämte  vilseledande:  man  frågar  sig.  varlVW"  icke 
i  fräga  om  övriga  stater  reglerna  rörande  denna  fräga  omniim- 
nas.  I  fräga  om  Colorado  nämner  förf.  att  referendum  ej  kan 
ske  vid  frågor,  som  förklarats  vara  av  brådskande  natur  (emer 
gency  measures).  Även  här  har  förf.  haft  en  utomordentlig  otur. 
i  det  att  Colorado  är  den  enda  stat  i  unionen,  där  klausulen  av 
brådskande  natur  ej  har  någon  betydelse  för  referendimi;  för  att 
hindra  referendum  fordras  i  denna  stat  även  en  annan  klausul  (den 
s.  k.  säkerhetsklausulen).  Men  framför  allt  frågar  man  sig:  varför 
har  förf.  just  i  fräga  om  ('olorado  —  och  i  viss  män  California  — 
redogjort  för  detta  spörsmål?  Det  förefaller  som  .om  fcirf.  all- 
deles godtyckligt  stoppat  in  vissa  uppgifter  i  redogörelsen  för 
vissa  särskilda  stater,  trots  att  dessa  uppgifter  äro  lika,  och  kanske 
mera  karaktäristiska  för  en  rad  andra  stater.  Samma  anmärk- 
ning kan  göras,  då  förf.  i  redogörelsen  för  Arizona  särskilt  framhål- 
ler den  ofTiciella  upplysningen  vid  folkomröstningen  därstädes  nuMi 
ej  nämner  detta  instituts  förekomst  i  andra  stater;  i  sjiilva  verket 
yr  samma  system  infört  i  ett  10-tal  stater  och  är  på  intet  sätt  sär- 
skilt karaktäristiskt  för  Arizona. 

De  pa])ekanden,  som  här  gjorts  rcirande  redogörelsen  IVir  icke 
översatta  delstatsförfattningar  avse  naturligen  ej  att  förringa  vär- 
det av  den  utgivna  fchfattningseditionen  i  dess  helhet;  dess  betydelse 
ligger  ju  framför  allt  i  det  riktiga  återgivandet  av  de  översatta  för- 
fattningarna. Önskligt  vore  emellertid,  att  vid  eventuellt  utgivande 
av  en  ny  upplaga  editionens  sista  avdelning  ut(")kades  och  omforma- 
des. Många  av  de  amerikanska  delslatshirlatlningarna  äro,  efter 
de  sista  decenniernas  nyskapande  författningsarbete,  av  mycket 
stort  intresse  och  säkert  alltför  litet  kända  och  studerade  i  vart  land. 
En  mera  utfVhlig.  klar  och  sakligt  korrekt  redogörelse  för  desamma 
skulle  därhir  \ara  av  icke  ringa  betydelse  l(")r  var  statsvetenskapliga 
forskning. 

llevhril    Jiiu/slcn. 
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Jkns  Wahmin(.  :  L(vrebog  i  Danmarks  Sialistil:.  (i.  E.  C.  Giuis 
Forlag:   Köpenhamn    1U20;  210  sidor. 

I  alla  kullurländer  har  under  de  senaste  åien  del  statistiska 
materialet  ökats  till  kolossala  dimensioner.  Allt  liera  områden  ha 
indragils  under  den  orficiella  statistiken  ooh  denna  har  i  allt  högre 
grad  supplerats  av  |)eriodiska  eller  tilHälliga  statistiska  arbeten 
från  kommunala  institutioner,  ekonomiska  och  sociala  företag  och 
organisalioner  etc.  Därjämle  ha  från  enskilt  håll  gjorts  betydande 
insatser.  Denna  utveckling  har  nästan  medfört  nödvändigheten  att 
i  lällillgänglig  och  sammanfallande  form  framlägga  de  statistiska  re- 
sultaten från  samhällets  skiftande  områden.  De  förnämsta  »silTeren- 
cyklopedierna»,  de  statistiska  årsböckerna,  härstamma  som  bekant 
från  statsförvaltningarna.  I  huru  god  statistisk  form  än  dessa 
arbelen  framträda,  kräves  det  dock  i  regel  ej  blott  kännedom  om 
de  statistiska  metoderna  utan  även  kunskap  inom  skilda  om- 
råden för  alt  rätt  kunna  förstå  och  använda  sifTermalerialet.  För 
icke  fackmän  kunna  därför  de  rent  tabellariska  framställningarna 
bliva  en  sak  {)å  såväl  gott  som  ont,  om  ej  någon  handledning  till 
förståelse  av  siflrorna  är  tillgänglig.  Numeia  finnes  det  väl 
knappast  något  kulturland,  där  statistiska  hjälpredor  ej  utgivits 
antingen  på  olhciellt  eller  enskilt  initiativ,  men  kvalitén  i  dessa 
arbeten   är  av  högst  växlande  slag. 

En  förra  hösten  utkommen  statistisk  handledning,  »La-rebog 
i  Danmarks  Statistik»  av  professorn  i  statistik  vid  Köpenhamns 
universitet  Jens  Warming,  synes  i  hög  grad  fylla  de  anspiåk,  som 
kunna   sättas   på  ett  dylikt   arbete. 

På  sätt  och  vis  kan  prof.  Warmings  läroi)ok  betraktas  som 
en  förkortad  upplaga  av  föriatlarens  år  1913  ulgivna  Haandbog  i 
Danmarks  Statistik,  men  stora  delar  äro  helt  omskrivna  och  ny- 
tillkomna si  (Tern  ppgi  fler  naturligtvis  införda.  Läroboken,  vilken 
ej  är  så  fullständig  som  handboken,  är  egentligen  avsedd  för  den 
juridiska  undervisningen  vid  universitetet,  i  vilken  på  grund  av 
examensielormen    år    1918    iniyckts    en    avsevärd    kuis  i   slalistik. 

Arbetets  syfte  är  framförallt  att  siffermässigt  belysa  det  nu- 
tida Danmark,  men  därjämte  meddelas  mjxket  instruktiva  och  väl- 
skrivna historiska  översikter  till  de  viktigaste  avdelningarna  samt 
referat  av  huvudpunkterna  i  de  viktigaste  lagar,  som  slå  i  sam- 
band  med   sifferresullali  n 

Ur  pedagogisk  synpunkt  torde  detta  framslällningssätt  vara 
synnerligen  lämpligt  SdlVorna  framstå  ej  såsom  några  abslr;ikla 
resultat  av  statistiska  minipulalioner,  utan  de  få  över  sig  en  Iläkt 
av  del  liv,  som  finnes  i  ile  förhållanden  av  alla  möjliga  slag,  som 
de  representera. 

Arbetet  är  uppdelat  på  åtta  kapitel:  befolkningen,  lantbruket, 
industrien  handel  och  transport,  penningväsen,  sociala  löihållan- 
den,  moraliska  och  kulturella  förhållanden  samt  finansiella  för- 
hållanden.   Trots  det  relativt  ringa  omfång,  som  varje  kapitel  fått  sig 
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(iildelal,  exempelvis  belolkningeii  'M  sidor,  Innlljrukel,  del  slörsla 
knj)illel,  ;')()  sidor,  iiidusliieii  40  sidor,  hnr  dock  rörr;dlaieM  kimnnt 
läiniui  en  allsidig  och  o(la  lenl  av  luiiuitiös  riamsliilliiiiig  av  de 
olika  ämnena.  I  lelalivl  ringa  ulslräckning  har  lahelHramsirdl- 
niug  lillgripits,  och  där  sådan  förekommer  är  den  ulomordenlligt 
väl   organiskt    inpassad   i   texlsammanhangel. 

Prof.  Warmings  arbete  har,  säsom  ovan  framhållils,  lillkonimil 
i  avsikt  att  giva  de  danska  studenterna  en  lärobok  i  resultaten  av 
Danmarks  olficiella  statistik.  Men  härmed  torde  dock  ej  arbetets 
betydelse  och  användning  stanna,  utan  för  var  och  en,  som  vill 
erhålla  en  grundlig  men  på  samma  gång  lätt  inhämtad  kunskap 
om  Danmarks  ekonomiska,  sociala  och  finansiella  utveckling  och 
ställning,   kan   läroboken   på  det   livligaste  rekomnienderas. 

Ej   utan    skäl   vore  det  önskvärt  att  en   liknande   framställning 
beträffande  Sverige   tunnes  att  tillgå   för  såväl  den  studerande  ung- 
domen   som     lärare    och    lekmän.     Visserligen    äga     vi    goda  sam 
hällsencyklopedier,    men   för  ett   arbete  av  just  den   typ,  son»   prol. 
Warmings  arbete   föieträder,   finnes  säkerligen  behov. 

An.  .Jexsen  och  M.  Koefoed:  Hefolkningsförhållandena  ?//}</</• 
nittonde  århundradet.  Norstedts  och  Söneis  förlag;  11()  sidor: 
pris   1  ,:ak 

Föreliggande  arbete,  som  utgör  en  självständig  del  av  det 
av  Norstedt  och  Söner  utgivna  kulturhistoriska  serieverket  »Det 
nittonde  århundradet»,  har  till  uppgift  att  lämna  en  populärt  hål- 
len översikt  över  belolkningsproblemen  och  befolkningsslatikens 
väsentliga  resultat  i  Europa  f.  o.  m.  början  av  18()()-talet  intill  världs- 
krigets utbrott.  Framställningen  börjar  sålunda  vid  i\e\\  tidpunkt, 
då  belolkningsstatistiken,  lack  vare  dess  ondiändertagande  av  de 
olika  ländernas  statsförvaltningar,  påbörjade  den  uppblomstring,  som 
i  ständigt  stegrat  tempo  fortsatt  in  i  vår  tid.  Författarna,  departe- 
mentschefen Ad.  .lensen  och  generaldirektören  M.  Kofoed,  ha  sins- 
emellan fördelat  arbetet  sålunda,  att  den  senare  skrivit  kapitlen 
2,  6  och  7,  folkräkningarna,  äktenskaj)  och  födelser,  medan  de 
övriga   kapitlen   förlaltats  av  den   förie. 

Arbetets  icke  speciella  karaktär  underslrykes  kraftigt  genom 
<let  sätt,  varpå  de  statistiska  lesultaten  framläggas  för  läsaren 
Författarna  ha  nämligen  sorgfälligt  undvikit  varje  labellarisk  fram- 
ställning och  delvis  istället  bärföi'  insatt  en  del  grafiska  liamställ- 
ningar  i  texten.  Det  kan  ej  lörnekas,  att  de  lyckats  liimna  en 
ledig  ocli  medryckande  »översättning  i  ord>  av  arbetsuiateiialets 
siffror,  men  det  torde  dock  kunna  ifrågasättas,  om  ej  ett  mindre 
antal  lämpligt  utvalda  och  uppsatta  siffersammanställningar  skulle 
förlänat  mera  pregnans  och  överskådiighet  ål  fVamställningen  eller, 
om  n\\  lörfattarna  absolut  laga  a\slånd  från  vaije  labelllVam- 
ställning  lör  en  bredare  läsekrets,  borde  de  giafiska  frarnsl:ill- 
ningarna     varit    talrikare  och    i    vissa    fall   grupperals   på   annat   sätt 
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än  vad  fnllel  är.  Vad  som  mest  saknas  är  en  jämförande  åskådlig 
framslällning  av  belblkiiingsrörelsens  Irenne  viktigaste  faktorer, 
giltermål,  födelser  och  dödsiall. 

Vad  vidare  arbetets  systemalik  belräflar,  lorde  del  kunna  sättas 
ifråga,  huruvida  Iramställningen  vunnit  något  på  den  omsländig- 
helen,  alt  behandlingen  av  befolkningslrågan  blivit  uppdilad  på 
tvenne  kapitel,  inledningskapitlet  och  slutkapitlet.  Avsikten  med 
delta  arrangemang  är  tydlig:  läsaren  skall  själv  på  grundval  av  de 
i  de  mellanliggande  kapitlen  lueddelade  statistiska  resultaten  kunna 
kontrollera  i  vad  mån  sjultonhundratalets  belolkningsspeknlalioner 
slogo  in  i  verkligheten  samt  få  en  uppfattning  av  de  faktiska  lör- 
hållanden,  som  gåvo  uppslag  till  adertonhundralets  befolknings- 
teorier. Huruvida  denna  intention  kommer  alt  medlöra  åsyltat 
resultat  är  emellertid  att  betvivla  till  följd  av  den  alltför  knapp- 
händiga handledning,  som  lämnas  läsaren,  dessutom  S3Mies  det,  som 
om  författaren  drivits  alltför  långt  i  sitt  nit  att  förläna  så  stor  ob- 
jektivitet som  möjligt  åt  framställningen,  så  att  denna  här  och  var 
nästan  fått  smak  av  administrativ  redogörelse.  En  orientering  i 
ett  ämne  består  ju  ej  endast  i  ett  framläggande  av  fakta,  utan 
auktor  måste  även  hävda  sin  personliga   u|)plattning. 

För  övrigt  behöver  det  naturligtvis  knappast  nämnas,  att  ar- 
betets innehåll   präglas  av  den   största  vederhäftighet. 

I  framställningen  av  befolkningsteorierna  och  befolknings- 
politiken intager  säsom  tillbörligt  behandlingen  av  Malthus'  be- 
folkningslära främsta  rummet.  Denna  är  visserligen  korrekt  åter- 
given, nien  hade  det  ej  varit  skäl  att  ännu  kraftigare,  än  vad  fallet 
är,  understryka  det  faktum,  att  Mallhus'  för  snart  150  år  sedan 
framställda  lära  ännu  i  denna  dag,  trots  de  många  angrepp  den  varit 
utsatt  för,  i  det  väsentliga  slår  orubbad.  I  behandlingen  av  de  mo- 
derna befolkningsteorierna  framträder  framlörallt  den  ovan  kritise- 
rade överdrivna  objektiviteten  hos  författaren.  Han  intager  ej  nå- 
gon som  helst  ståndpunkt  till  de  ur  alla  synpunkter  högst  bety- 
delsefulla problemen  utan  nöjer  sig  med  referat  av  de  härskande 
åskådningarna. 

I  arbetets  övriga  kapitel  behandlas  folkräkningarna,  folk- 
mängdens lillväxl,  ut-  och  invandring,  i]eu  inre  omflNilningen, 
släder  och  landsbygd,  yrkesmässiga  förskjutningar,  äktenskap, 
födelser  och  dödsfall,  köns-  och  åldersfördelning  samt  befolknin- 
gens lekamliga  och  andliga  egenskaper  eller  m.  a.  o.  de  statistiska 
data,  som  erhållas  genom  folkräkningarna  och  den  befolknings- 
statistiska   bokföringen. 

I  framställningen  av  Europas  folktillväxt  under  århundradet 
saknas  onekligen  en  jämförelse  med  äldre  tiders  folkräkning. 
Visserligen  finnas  ej  dala  häröver  för  hela  Europa,  men  för  en 
del  stater  föreligger  ganska  tillförlitliga  beräkningar,  som  sträcka 
sig  bort  mot  1500-lalet.  En  lämpligt  framställd  jämförelse  med 
äldre  tider  skulle  visat  del  grundfalska  i  den  llerslädes  förekom- 
mande   åsikten,    all    del  senaste  århundradets  folktillväxt  vore  alt 
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anse  såsom  normal  och  alt  en  eventuell  återgång  till  iildie  tiders 
ringa  folkökning  vore  liktydigt  med  något  slags  yttersta  ilag  för 
vår  kultur. 

F^örfattaren  gör  i  detta  kapitel  en  del  intressanta  påpekanden 
beträlTande  de  olika  ländernas  förmåga  att  absorbera  i)elblknings- 
överskoltel.  Bl.  a.  anlöres,  att  Nederländerna,  som  utan  att  hava 
varit  utsatta  för  någon  mera  avsevärd  emigration  visat  sig,  särskilt 
under  den  senaste  generationen,  kunna  uppbära  en  utomordentligt 
stark  folktillväxt,  trots  det  att  varken  lantbruket  eller  boskapssköt- 
seln undergått  någon  vidare  utveckling,  emedan  dessa  närings- 
grenar sedan  lång  tid  tillbaka  befunnit  sig  på  en  hög  nivå,  och 
att  industrien  haft  stora  svårigheter  att  kämpa  mot  tilllöljd  av  lan- 
dets brist  på  råämnen.  Det  torde  sålunda  vara  landets  egenskap 
av  Euroi)as  relativt  mest  bei3'dande  handelsstat,  som  skapat  ul- 
komstmöjligheler  för  det  stora  folköverskottet.  Danmark  har  där- 
emot kunnat  öka  sitt  folktal  från  i)00,000  år  1800  till  2,m  mill.  år 
1914  väsentligen  på  grund  av  en  ständigt  fortgående  intensering 
av   jordbruket  —  dettas  förvandling  till   rentav  en  industii. 

I  kapitlet  in-  och  utvandring  lämnas  bl.  a.  en  resumé  över 
utvandringslagstiftningen  och  påpekas  den  motsats,  som  råder 
mellan  de  äldre  rent  reglementariska  lagbestämmelserna  och  del 
modärna  aktiva  och  målmedvetna  ingripandet  från  statens  sida. 
Den  nutida  emigrantlagstiftningen  har  sålunda  en  verklig  belolk- 
ningspolilisk  tendens  och  vad  elt  par  stormakter  beträllar  även 
ett   rent  yltrepoliliskt  sylte. 

BeträtTande giftermålsfrekvensens  utveckling  i  Kuropa  kan  denna 
ej  belysas  för  hela  århundradet  i  dess  fulla  utsträckning  utom  vad 
de  nordiska  länderna  beträflar.  F^örsl  på  1840-talet  kan  det  nämligen 
sägas  ha  blivit  allmänt  i  Europas  stater  att  årligen  insamla  up[)- 
giller  beträffande  antalet  ingångna  äktenskap.  1  kapitlets  böljan 
omförmälas  de  i  en  nutida  människas  ögon  ganska  kuriösa  restrik- 
tiva bestämmelser,  som  under  århundradets  början  funnos  i  en 
del  länder  beträffande  rättigheten  att  ingå  äktenskap.  I  Bajern 
i.  ex.  funnos  mycket  stränga  föreskrifter.  Äktenskap  lick  ej  ingås 
a\  någon,  som  ej  uppfyllde  något  av  följande  villkor:  1)  alt  vara 
fastighetsägare  i  kommunen,  2)  all  vara  innehavare  av  något  nä- 
lingsfång  samt  3)  att  äga  förmögenhet  av  viss  storlek.  Ända  till 
1860  voro  dessa  bestämmelser  i  fullt  gällande  kraft  och  antalet 
årligen  vigda  personer  utgjorde  då  omkring  13  "/oo  Ar  18()1  före- 
togs en  modilikation  av  bestämmelserna  och  frekvensen  steg  till 
16,-.  Är  1868  upphörde  villkoren  fullständigt,  vilket  hade  tillföljd, 
att  näiinast  därpå  följande  år  steg  antalet  vigda  till  2;')  "oo.  I  fort- 
sättningen av  delta  kapitel  demonstreras  de  allmänna  resultat,  .som 
äklenskapsstatistiken  givit.  För  det  övervägande  antalet  slaler  har 
ju  giftermålsfrekvensen  förhållit  sig  nästan  konstant  under  århund- 
radet, en  svag  sänkning  kan  möjligen  spåras,  giflernKilsaldern 
har  sänkts,  omgiflena  blivit  mindre  talrika  tilllöljd  av  ökningen  i 
medellivslängden  --  o.  s.  v.    lieträlVande  den  i  kapitlet  använda  tenni- 
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nologien  kun  Mmnjirkas,  all  girierniälslrekvenseii  är  på  säll  och  vis 
oi  ikligl  deliniernd.  Eller  löreligger  måhända  en  felaktig  översättning? 
Med  giftermålslVekvens  —  på  danska  »Vielsesiiyppighed»  —  menas 
ju  anlalet  ingångna  äktenskap  "Ami  av  invåiiareanlalet  och  ej  såsom 
lörf.   angiver  anlalet   vigda  män  och  kvinnor  "/od  av  invånareanlalet. 

Sjunde  kapitlet  behandlar  Födelserna.  Eller  en  exposé  över 
nativitetens  utveckling  övergår  föilattaren  till  att  referera  de  ohka 
åsikleina,  som  göra  sig  gällande  heträtTande  orsakerna  till  den 
äktenskapliga  fruktsamhetens  brådslörlade  fall  under  de  sista  tre 
eller  lyra  decennierna.  Ett  faktum,  som  säkerligen  i  ej  ringa  ut- 
slräckning  varit  indirekt  bidragande  till  nativilelsminskningen  har 
dock  ej  omnämnts,  nämligen  sänkningen  i  dödligheten,  enkanner- 
ligen i  spädbaiiis-  och  barndödlighelen.  Författaren  har  endast 
omnämnt  de  tilllälliga  inflylelsei-,  som  spädbarnsdödligheten  synes 
ulöva   j)å   nalivitelen. 

Orsakerna  till  Europas  starka  folkökning  under  1800  talet  har 
ju  uteslutande  varit  alt  söka  i  dödlighelsförhållandena.  Från  1870- 
lalet  intill  år  1914  beräknas  dödligheten  hava  avtagit  med  mera 
än  en  fjärdedel,  men  nativiteten  med  knappast  en  femtedel.  Or- 
sakerna till  att  kampen  mot  livels  fiender  i  så  hög  grad,  som  fal- 
let är,  utfaller  gynnsammare  för  den  nu  levande  generationen  än 
för  den,  som  befolkade  länderna,  då  våra  far-  och  morföräldrar 
voro  unga,  äro  i  väsentlig  mån  desamma,  som  orsakerna  till  den 
skillnad  i  dödlighet,  som  förelinnes  mellan  den  burgna  befolk- 
ningen och  arbetareklassen.  Ett  lands  befolkning  är  i  sin  helhet 
nu  för  tiden  bätlre  rustad  att  värna  sig  mot  sjukdomar  octi  död 
än  för  hundra  eller  femtio  år  tillbaka  genom  läkarevetenskapens 
framsleg,  den  stigande  folkupplysningen,  det  ökade  allmänna  väl- 
ståndet o.   s.  v. 

Fördelningen  könen  emellan  lick  som  bekant  under  senare 
hälften  av  1800-lalet  en  ogynnsam  utveckling,  med  undantag  en- 
dast för  de  östeuropeiska  småstalerna.  För  Europa  i  dess  helhet 
utgjorde  kvinnoöverskoltet  i  mitten  av  1800-talel  c:a  4  mill.,  men 
ål  1913  hade  det  utökats  till  över  6  mill.  Den  förnämsta  or- 
saken till  delta  missförhållande  är  att  söka  i  emigrationen.  Etter 
världskrigets  slut  har  naturligtvis  disproportionen  blivit  ännu 
större.  I  vissa  stater,  som  varit  inblandade  i  kriget,  har  den  fått 
en  nästan  grotesk  storlek.  I  Serbien  t.  ex.  funnos  1913  940  kviu- 
noi-  mot  1,000  män,  men  år  1920  hade  proportionen  förändrats 
till  c:a  1,400  kvinnor  mot  1,000  män.  I  Tyskland  fanns  år  1910 
inom  åldrarna  20—35  år  ett  kvinnoöverskott  å  4,500,  men  år 
1920  var  överskottet  uppe  i  1,350,000.  Otvivelaktigt  komma  dessa 
abnorma  förhållanden  alt  medföra  vissa  socialhygieniska  skador. 
Redan  har  man  sålunda  kunnat  konstatera  en  betydlig  ökning  i 
de  utomäktenskapliga  födelserna. 

Beträffande  åldersfördelningen,  som  behandlas  i  tionde  ka- 
pitlet, framhåller  författaren,  alt  denna  lör  hundra  år  sedan  var 
väsentligt     annorlunda     än     den    som    fanns    i    början    av    nitton- 
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liuiidiatalel  lillföljd  av  all  lödelseöveislvollel  löir  var  avseväil  mindre 
än  nu  och  alt  niedellivslängden  ökats  under  århundiadet.  Äldre 
liders  beroikningspyraniid  närmade  sig  en  stationär  lyp,  som  ul- 
märivels  av  en  relativt  svag  numerär  i  de  yngre  åldersklasserna, 
stark  frekvens  i  medelåldrarna  och  svag  i  de  högsta  åldersklasserna. 
I  hörjan  av  innevarande  ärluindrade  voro  däremot  de  yngsta  och 
de  äldsta  åldersklasserna  relativt  slarki  besalla,  mecian  medel- 
åldrarna  försvagats  i   numerär. 

Detla  kapitel  avslutas  med  frandiållande  av  den  praktiska 
betydelse,  som  ett  noggrant  aktgivande  |)å  förändringarna  i  åldeis- 
sammansältningen  kan  äga.  Ejlert  Sundts  lag,  alt  en  kraftig  ebb- 
och  tlod rörelse  i  ett  lands  födelsefrekvens  upprepar  sig  om  än 
med  mindre  slyika  under  den  följande  generationen,  hai-  intresse 
ej  endast  för  vetenskapsmannen  ulan  även  för  stats-  och  kommu- 
nalmannen. Om  t.  ex.  under  några  år  ett  stort  antal  unga  vuxna 
män  och  kvinnor  intlytlal  från  landsbygden  till  någon  viss  stad, 
så  blir  den  omedelbara  följden  iiärav  en  ökning  i  vederbörande 
åldersklasser.  Snart  komma  emellertid  immigranlerna  att  gilla 
sig  och  få  barn  och  den  medelbara  följden  av  invandringen  blir 
därmed  en  extraordinär  ökning  i  de  allra  yngsta  åldersgrupperna. 
Delta  gör,  all  befolkningens  ålderspyramid  lår  en  i  hög  grad 
oregelbunden  form:  en  abnormt  bred  bas,  småbarnen,  en  abnorm 
utvidgning  av  åldersskedena  från  omkring  20  år  upp  till  30  —  40  års- 
åldern .samt  slutligen  en  minskning  i  de  äldre  åldersstadierna  — 
över  huvud  en  åldesfördelning,  som  ur  såväl  allmänt  ekonomisk 
som  speciellt  kommunal  finansiell  synpunkt  måste  betraktas  såsom 
fördelaktig:  rel.  få  barn.  som  skola  börja  gå  i  skola,  många  män- 
niskor i  den  mest  arbetsdugliga  åldern  samt  slutligen  ett  jäm- 
förelsevis litet  antal  gamla  personer,  vilket  sistnämnda  moment 
har  sin  särskilda  betydelse  med  hänsyn  till  kravet  på  ålderdoms- 
understöd.  Men  delta  sakernas  tillstånd  iir  dock  endast  av  rent 
tilllällig  natur.  Efter  förloppet  av  några  få  år  draga  de  inflyttades 
barn  in  i  stadens  skolor,  och  när  ett  tjugotal  år  hava  förllulit, 
konnner  llodvågen  att  åter  utfylla  de  åldersklasser,  i  vilka  för- 
äldrarna belunno  sig,  då  de  på  sin  tid  inllyttade  till  staden.  Frågan 
blir  då,  huiuvida  de  ekonomiska  förutsättningarna  äro  lika  gynn- 
samma lör  mottagandet  av  denna  »naturliga  tillslrömming  av 
arbetskraft,  som  de  på  sin  tid  voro  vid  inkorporerandet  av  (ten 
»arliliciella>'.  Många  av  vår  tids  stadssamhällen  hava  i  delta  av- 
seende fått  göra   bittra   eifareidieter. 

I  elfte  kapitlet  avhandlas  slutligen  befolkningens  lekamliga 
och  andliga  egenskaper,  sålunda  befolkningens  föidelning  eller 
ras,  språk  och  religion,  kroppsliingdcn,  läs  och  skrivkunnigheten 
o.  s.  v.  Författaren  anför  (le  traditionella  dala  och  avluiller  sig 
från  varje  kiitisk  granskning  av  materialet,  vilket  här  säkerligen 
icke  skulle  skadat,  ty  inom  få  områden  har  den  dileltantiska 
statistiken   spelat   sådana   triumlci-  som  just    inom  de  ilVågavarande. 

John   Olsaoii. 
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ÄLDRE  OCH   MODERNA  SPARRANKS- 
UPPGIFTER. 

AV 

Fil.   Kand.  BROR  LINDEROTH. 


När  man  grundade  de  äldsta  av  vara  nuvarande  sparbanker  — 
det  skedde  som  l)ekant  pä  1820-talet  eiter  engelska  och  skotska 
förebilder  — ,  var  avsikten  att  göra  det  lättare  för  »arbets-  och 
tjänstehjonsklassen»  att.  medan  förtjänsten  var  någorlunda  god. 
lägga  undan  smä  J^esparingar,  som  skulle  kunna  tillgripas,  dä  arbets- 
förmågan eller  arbetstillfällena  brusto. 

Det  var  stora  förväntningar,  man  för  ett  århundrade  sedan 
fäste  vid  sparbankerna  som  de  smäs  hjälpare  ur  det  ekonomiska 
l)etrycket.  I  våra  dagar  skulle  man  måhända  frestas  att  beteckna 
dessa  förväntningar  såsom  överdrivna,  om  man  icke  betänkte,  att 
de  första  sparlwnkerna  i  vårt  land  verkligen  fyllde  en  besvärande 
kicka   i   den  samhällsekonomiska   organisationen. 

Ett  sparande  i  smått  var  för  dåtidens  miinniskor  förenat  med 
atskilhgt  större  tekniska  svårigheter  än  f(')r  nutidsmiinniskorna.  Det 
fanns  före  sparljankcrnas  tillkomst  inga  inrättuiiigar,  där  småsum- 
mor kunde  sättas  in  och  bli  IVm  rantade.  Pengarna  lingo  läggas  på 
h()g  hemma,  stoppas  i  strumpor  cllei-  samlas  pa  kistbottnen.  Där 
(ingo  de  ligga,  tills  så  myckel  hiuinit  sparas,  att  det  bekvämliglvis 
kunde  utlånas  mot  revers.  Men  niir  man  ständigt  hade  pengarna 
inom  räckhåll,  var  det  lätt  att  i  en  svag  stund  falla  för  frestelsen 
att  ge  ut  dem  tVir  något  jämförelsevis  onyttigt  iiiidamal.  Del  lordia- 
(les  i  varje  fall  en  orubblig  viljestyrka  IVir  all  sia  cinni  sluiidens  in 
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givelser.  Man  Ijehöver  icko  mycken  inänniskokjin nedom  för  att 
inse,  att  saknaden  av  en  sådan  viljestyrka  i  mänga-  lall  skulle  hindra 
fullföljandet  av  goda  föresatser  att  spara  för  kommande  dagar. 

Detta  var  emellertid  inte  den  enda  svårighet,  som  lag  i  vägen 
för  ett  framgångsrikt  sparande.  Hemma  lago  pengarna  räntelösa 
och  utsatta  för  risken  av  brand  och  stöld.  Att  läna  ut  dem  hade 
dock  också  det  sina  svårigheter  och  sina  risker.  Svårt  var  det  ofta 
att  finna  någon  vederhäftig  låntagare,  som  man  kunde  anförtro 
pengarna  åt  med  grundat  hopp  att  få  dem  tillhaka,  när  man  själv 
behövde  dem.  Och  risk  måste  ju  alltid  vara  förenad  med  en  ut- 
låning mot  ren  namnsäkerhet,  huru  försiktigt  den  än  verkställdes 
—  inteckningar  på  småbelopp  stodo  naturligtvis  sällan  till  buds  — . 
Än  vidare:  hade  man  lyckats  fmna  en  pålitlig  låntagare,  så  hade 
kanske  han  efter  någon  tid  inte  längre  användning  för  pengarna 
utan  kom  och  ville  betala  dem  tillbaka.  Då  togo  utlåningsbekymren 
åter  vid. 

Sparbankerna  undanröjde  de  nämnda  svårigheterna.  I  dem 
kunde  man  varenda  vecka  sätta  in  pengar  i  (praktiskt  taget)  hur 
små  belopp  som  helst,  få  igen  dem  ungefär  när  som  helst  men  också 
låta  dem  sta  inne  hur  länge  som  helst.  Under  tiden  drog  varenda 
riksdaler  ränta  och  räntan  lades  vid  slutet  av  varje  ar  till  kapitalet 
för  att  i  sin  tur  di^aga  ränta.  Allt  detta  styrde  sparbanken  om  utan 
det  minsta  besvär  för  insät^aren  själv.  Genom  alt  rätt  ocli  slätt 
vara  tillgänglig  för  insättningar,  alltså  även  under  fullkomlig  pas- 
sivitet i  sin  inläningsrörelse,  främjade  sparbanken  verksamt  små- 
folkets sparande. 

Den  osjälviska  omtanken  om  ekonomiskt  svagare  medmänni- 
skors väl  var  nog  ej  den  enda  drivfjädern  vid  sparliankers  in- 
rättande. En  sund  egoism  spelade  också  in.  Kunde  man  bana 
väg  för  självhjälpstanken  bland  kroppsarbetarna  och  förmä  dem 
att  på  egen  hand  söka  sörja  för  sin  framtid,  skulle  de  icke  sa  ofta 
behöva  falla  det  allmänna  till  last.  Försäkringsinrättningar,  där 
sådana  risker  som  sjukdom,  olycksfall  och  dödsfall  genom  utjäm- 
ning på  mångas  axlar  kunde  göras  mindre  tryckande  och  mindre 
ekonomiskt  fördärvbringande  för  den  enskilde,  hade  man  ännu  ej. 
Men  »hjälp  till  självhjälj)  >  borde  sparbankerna  kunna  bereda  i  den 
mån   de   undanröjde   de   tekniska    svårigheterna   vid    individens    fri- 
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villiga  sparande  och  ökade  doftas  resultat  genom  ((Miiinlning  a\  de 
minsta  summor. 

Underlättandet  av  småfolkets  sparand(>  \\\r  alltså  iindainalet 
med  sparbankernas  verksamhet.  ?2tt  viktigt  medel  såg  man  i  en 
hög  inlåningsränta.  Insättarna  hörde  förbehållas  sa  myckel  som 
m{)jligt  av  de  ränteinkomster,  sparbanken  kundi'  betinga  sig  vid  de 
f(")rvaltade  medlens  placering.  Sparbankens  omkostnader  borde  där- 
för hallas  nere  vid  ett  minimum.  Styrelsen  borde  arbeta  utan  er- 
sättning, i  nödfall  även  ikläda  sig  ekonomiska  uppoffringar  lör  att 
icke  sparbankens  egen  ekonomi  skulle  \'öv  mycket  belastas  och  in- 
sättarna  gå  miste  om  möjliga  förd»Mar.  I  det  längsta  borde  främ- 
mande avlönad  arbetskraft  undvikas.  Sparbanken  skulle  vara  en 
oäkförenhetsinrättning.  icke  ett  privat  eller  offentligt  affärsföretag. 
Sa  fast  rotad  har  denna  uppfattning  varit,  att  man  iimui  i  denna 
dag  kan  påträffa  sparbanker,  förvaltande  tiotals  miljoner  vardera, 
där  styrelsen  varken  har  eller  någonsin  har  haft  ett  öres  ersättning 
för  sitt  arbete  med  sparbanken. 

Det  var  de  ekonomiskt  vanlottade  man  genom  sparbankerna 
ville  hjälpa.  Men  det  kunde  förutses,  att  även  de  mera  bemedlade 
skulle  söka  begagna  de  tillfällen  till  en  god.  säker  och  bekväm  för- 
räntning av  pengar,  som  sparbankerna  erbjödo.  Dem  gällde  det 
att  hålla  borta  från  sparbankerna.  Det  fanns  ju  ingen  anledning 
att  lata  sådana  personer  draga  fordel  av  det  arbete  och  ansvar 
och  de  direkta  ekonomiska  uppoffringar,  som  stiftarna  och  sty- 
relsen i)åtagit  sig  till  gagn  för  de  fattiga  i  samhället  och  för  sam- 
hidlet  självt.  Styrelsens  arbetsbörda  var  stor  nog  ändå.  I  Malmö 
si)arbank  t.  ex.  utgjorde  antalet  insättningsposter  pr  expeditions- 
dag ar  1825  i  medeltal  över  120.  Är  1920,  då  man  visserligen  hade 
mänga  flera  expeditionsdagar  men  också  arbetade  med  avKinad 
kontorspersonal,  var  motsvarande  tal  117,  beräknat  efter  300  ex- 
peditionsdagar  under  året. 

Man  hade  emellertid  även  ett  aiuiaf  ocji  j  l;ingden  tyngre 
vägande  skäl  att  söka  begränsa  tillstnimningen  av  peng;ii-  till  spai- 
l)ankerna,  nämligen  svårigheten  att  äter  låna  ut  dem  siikerf,  snabbi 
och  mot  tillräckligt  hög  ränta.  1820-talets  sparbanker  saknade  de 
h«'kväma  utviigar  till  insättaremedlens  förränfning.  som  dcf  mo- 
derna    kreditväsendet     erbjuder     i     pii\  albankci  nas     inlaningsräk- 


liROR    l.IM)i:iU)lH 


n ingår,  i  otlentliga  och  enskilda  korporationers  och  företags  obliga- 
tioner o.  s.  v.  De  hade  i  stort  sett  ingen  annan  möjlighet  att  skafTa 
sig  ränta  på  pengarna  än  att  låna  ut  dem  direkt  mot  revers.  Fak- 
tiskt visade  det  sig  för  de  iildsta  sparbankerna  förenat  med  stora 
svårigheter  att  (hma  lämpliga  låntagare  till  de  raskt  växande  in- 
sättaremedlen.  Orsaken  härtill  låg  framför  allt  i  bristande  smi- 
dighet hos  sparbankernas  räntesatser.  Man  hade  från  liörjan  satt 
inlåningsräntan  till  5%  och  där  sökte  man  med  hårdnackad  en- 
vishet hälla  den  kvar.  Den  härav  ])etingade  utlåningsräntan,  vilken 
givetvis  måste  lämna  rum  även  lör  någon  marginal  til!  täckande 
av  de  visserligen  blygsamma  omkostnaderna  och  åvägabringande 
av  en  reservfond,  motsvarade  icke  i  längden  läget  pä  penning- 
och  kapitalmarknaden,  framför  allt  icke  i  fråga  om  de  med  låg  risk- 
premie betungade  inteckningslånen.  Resultatet  visade  sig  i  svårig- 
het att  fmna  låntagare,  särskilt  kännbar  på  orter,  där  personal- 
kreditbehovet tillgodosågs  av  någon  annan  inrättning  såsom  i  Malmö 
av  Rikets  ständers  diskontlånekontor.  Goda  låntagare  kommo 
under  sådana  omständigheter  att  betraktas  såsom  verkliga  fynd  av 
de  med  växande  penningplaceringssvårigheter  kämpande  spar- 
banksstyrelserna. Någon  gäng  sätter  förhållandet  märken  i  själva 
formvderingen  av  de  eljest  ledsamt  stereotypa  protokollen,  i  Malmö 
sparbank  exempelvis  på  1840-talet,  då  det  från  ett  sammanträde 
förmäles,  att  N.  N.  »erbjudit  sig  att  mottaga  ett  sparbankslån  å 
4,500  rdr».  Sällan  inregistreras  väl  ett  låneärende  med  sa  artiga 
vändningar   i  det  tjugonde  århundradets   sparbanksprotokoll. 

Man  hade  alltså  starka  skäl  att  i  de  äldre  sparbankerna  söka 
bli  kvitt  andra  insättningar  än  dem,  för  vilkas  mottagande  spar- 
bankerna tillkommit,  d.  v.  s.  småfolkets.  Därför  införde  man  i 
reglementena  bestämmelser  om  vissa  maximibelopp,  som  en  person 
under  loppet  av  ett  och  samma  år  fick  på  eget  namn  insätta  (t.  ex. 
100  rdr  b:co)  eller  överhuvud  ha  innestående  till  förräntning  (t.  ex. 
666  rdr  32  s.  b:co).  Men  man  förlorade  icke  ur  sikte  syftet  med 
dessa  inskränkningar  i  rätten  att  ta  sparbankens  tjänster  i  anspråk. 
De  voro  riktade  mot  de  mera  bemedlade,  vilka  under  rådande  ut- 
låningssvårigheter själva  borde  draga  försorg  om  att  göra  sina 
medel  fruktbärande  och  f.  ö.  icke  borde  tillåtas  att  profitera  av  den 
höga  sparbanksräntan.    .När  någon  person  ur   »arbets-  och  tjänste- 
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lijonsklassen  ^  had  om  tillåtelse  att  la  insätta  iiuMa.  mcdj^aN  man 
gärna  nndantag  frän  de  snäva  bestämmelserna,  olla  med  uttrycklig 
motivering   att   utläningsmöjliglieterna    1.    t.    voro   någorlunda    goda. 

Den  höga  inlåningsräntan  utövade  dock  en  alltför  stor  drag- 
ningskraft för  att  icke  sådana  maximibestämmelser  skulle  kringgås 
och  i  längden  visa  sig  otillräckliga.  Det  enda  naturliga  och  därför 
också  enda  säkra  medlet  till  svårigheternas  avhjälpande  —  ränte- 
sänkning —  dröjde  det  länge  innan  maii  kom  sig  lör  alt  tillgripa, 
helt  visst  därför  att  man  —  i  sparbankerna  liksom  annorstädes  — 
saknade  den  erforderliga  insikten  om  sammanhanget  i  del  ekono- 
miska samhällslivet  för  att  första  dess  nalurlighel.  I^tl  fortsalt 
reglementerande  med  skärpta  restriktioner  fick  ersätta  prisbild- 
ningens funktion  som  regulator  pa  tillgäng  och  efterfrågan.  Längst 
pa  den  vägen  gick  man  troligen  i  Malmö,  där  sparbanken  pa  1840- 
talet  helt  stängdes  för  insättningar  Iran  den  kringliggande  lands- 
bygden ^ 

Klart  är,  att  kreditgi\  ningen  uiulcr  nu  skildrade  omständig- 
heter icke  kunde  komma  att  framstå  som  någon  självständig  upp- 
gift för  sparbanksverksamheten.  Insäftaremedlen  utlånades  visser- 
ligen inom  orten,  men  denna  utlåning  tedde  sig  för  sparbanksled- 
ningen endast  som  ett  medel  att  förränta  insättarnas  pengar  så  högt 
som  möjligt  och  erbjöd  endast  ur  den  synpuiiklcn  något  intresse. 
Hade  andra  medel  statt  till  buds,  t.  e\.  insiillning  mot  ränta  i  stats- 
kassan såsom  i  England  eller  placering  i  obligationer  såsom  nuför- 
tiden, sa  hade  dessa  nr  principiell  synpunkt  lika  giirna  kunnat  kom- 
ma till  anviindning. 

Anmärkas  bör  dock  att  man  icke  överallt  \  ar  hel  I  IrämMinnde  IVir 
tanken,  att  si)arbankerna  även  vid  placeringen  a\  sina  medel  kunde 
ha  en  siirskild  mission  att  fylla.  Man  tiinkle  cmellerlid  da  niirmast 
pa  att  de  genom  lan  mot  dräglig  ränta  skulle  kinnia  riidda  den  i 
tillfällig  förlägenhet   stadde   Iran   att   falla    i   ockrares   liäudci-  ell 

välgiirenhetsinslag  alltså  iiven  här.    Deiuia  konsumtionskredit   kimde 
dock   ej   ta   stora   summor   i   anspråk   o<  h    insikten    om   alt    dess    bc- 
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redande  \ar  en  si)arbanksuppgilt  kunde  därlör  ej  rubba  den  åskåd- 
ningen, atl  mera  bemedlades  insättningar  borde  utestängas. 

Situationen  blev  med  tiden  helt  förändrad.  Ett  tecken  till  en 
modernare  uppfattning  om  sparbankernas  roll  i  samhällslivet  skön- 
jer man  redan  1839  vid  grundandet  av  den  första  häradssparbanken 
i  Skåne,  Färs  härads  sparbank  i  Sjöbo.  Dess  uppgift  skulle  näm- 
ligen enligt  det  äldsta  reglementet  bl.  a.  vara  »att  genom  utlåning, 
i  synnerhet  till  mindre  jordbrukare  inom  häradet,  bereda  dessa  ett 
förlag  till  verkställande  av  odlingar  och  förbättringar».  1841  gå 
samma  ord  igen  vid  grundandet  av  Västra  Göinge  härads  sparbank  * 
och  1848  uppdyka  de  i  reglementet  för  Kullens  sparbank.  När 
under  senare  delen  av  1800-talet  sparbanker  bildades  ute  pa  lands- 
bygden, var  ett  av  motiven  säkerligen  i  de  flesta  fall  önskan  att 
vinna  en  bättre  organisation  av  ortens  lånemarknad  och  därmed 
ökad  bekvämlighet  och  stadga  i  kreditförhållandena.  Det  var  fram- 
för allt  jordbrukets  intensifiering,  som  påkallade  åtgärder  i  detta 
syfte,  i  man  som  de  ökade  driftsutgifterna  icke  kunde  finansieras 
med  jordbrukarens  egna  medel. 

Sparbankerna  kommo  nu  att  bli  verkliga  kreditinstitut,  vilkas 
uppgift  till  gagnet  om  också  icke  till  namnet  lika  mycket  låg  i  den 
aktiva  (utlånings- )rörelsen  som  i  den  passiva  (inlåningsrörelsen), 
sa  visst  som  i  en  kreditförmedlingsrörelse  båda  dessa  grenar  äro 
oumbärliga  element,  vilka  med  hänsyn  till  vikten  svårligen  låta 
sig  över-  och  underordnas.  Sparbankerna  infogades  som  delar  i 
den  för  modern  produktion  och  avsättning  oumbärliga  apparaten 
och  kommo  som  sådana  att  ur  folkhushållets  synpunkt  spela  en 
vida  viktigare  roll  än  som  agerande  i  den  filantropiska  hjälpverk- 
samheten. 

Med  näringslivets  växande  behov  av  produktionskredit  minska- 
des svårigheterna  att  få  ins;ittaremedlen  utlånta.  Därtill  kom,  att 
man  citer  hand  liirde  sig  inse  den  rörliga  räntans  betydelse  för  spar- 
banksverksamheten. Utlåningsproblemet,  vilket  berett  de  äldre 
sparbanksstyrelserna    så    mänga    bekymmersfyllda    stunder,    förenk- 


'   SoMMAiiix,    Det  skånska    Jordhrukets    ekonomiska    utveckling    1801  — 1914 
(Luiui    1917),  s.   119. 
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lades  däriii[<'n()in  med  ett  slag  till  ett  piohlcni  om  himplig  ränlesält- 
ning  och  klokt  val  mellan  placeringsmojlighitei .  \  ilk;i  vid  riklig 
räntepolitik  aldrig  behövde  tryta. 

Det  fordrades  sedan  endast,  ;ill  m;in  <)\erga\  den  gamla  löre- 
ställningen,  att  sparbankerna  voro  till  IVir  att  idka  viilgörenhet  mot 
mindre  bemedlade  i  lorm  av  (»naturligt  hög  räntegotlgörelse,  för 
att  sparbankstypens  förvandling  Iran  filantropisk  inrättning  till 
modern  kreditanstalt  i  princip  skulle  \ara  fullbordad.  Sedan  nya 
institutioner  tillkommit,  vilka  lika  bra  som  eller  bättre  än  spar- 
bank(U'na  voro  ägnade  att  handhaxa  s|)arme(lelsuppsamlingen  bland 
småfolket  (postsparbanken,  i)rivatbankerna )  ocli  underlätta  dettas 
självgardering  mot  allehanda  risker  (hjälpkassor.  försäkringsbolag, 
socialförsäkringen),  upphörde  dessa  bada  arbetsuppgifter  alt  lie- 
traktas   säsom  speciellt  knutna   till   sparbanksrörelsen. 

Sjiarbanksverksamhetens  innehall  hade  förändrats,  men  de 
hiivdvunna  formerna  stodo  kvar.  Deras  urvuxna  tranghet  kändes 
icke  omedelbart  besvärande.  När  den  gjorde  del.  sprängdes  de 
dock  icke.  De  ej  ens  förändrades,  väl  pä  grund  av  \anebundenhet 
och  människors  ej  sällan  överdrivna  pietet  för  vad  gammalt  är. 
Sa  ha  pa  mänga  hall  de  snäva  inlaningsbestämmelserna  bibehållits, 
fastän  de  för  den  moderna  sparbanksrörelsen  äro  icke  endast  (iver- 
flödiga  utan   direkt  hinderliga. 

Den  moderna  sparbankens  huvudui)])gift  ligger  i  den  lokala 
kreditlörmedlings\erksamheten.  Denna  har  blivit  sa  mycket  mera 
betydelsefull,  som  utvecklingen  inom  privatbanksväsendet  gätt  i 
riktning  av  allt  starkare  koncentration.  .\\  de  gamla  lokal-  och 
provinsbankerna  har  den  ena  försvunnit  efter  den  andra.  De  ha 
sammanslagits  med  eller  till  storbanker,  som  visserligen  genom 
filialer  lata  sig  representeras  pä  alla  mera  betydande  platsi>r  i  lan- 
det, men  vilka  ledas  frän  huvudkontor  i  Slockhohn  cilcr  (icHeborg. 
En  skåning  behöver  t.  ex.  endast  erinia  sig  sådana  iiainii  som 
Skånes  enskilda  bank,  Malm(")  f()lkbaid<.  Skånska  handelsbanken 
och  liankaktiebolaget  S/WIra  Sxerigc  fVir  alf  fcirsla  vad  denna  uf 
veckling  betytt  för  hans  provins  i  niinska!  (koiioMiiskf  självslvre. 
Där  fordom  avgörandet  lag  i  .MaluK)  ellei  I  hiKiiiglxtrg.  din  liggei 
det  nu  i    huvudstaden  eller  (iöteborg. 

Utvecklingen  mot  stordrift  inom   baid<väsendi'l   har   naliii  ligfv  is 
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ur  nianga  synpunklcr  \aril  till  nytta.  Att  deii  står  i  nJirmaste 
samband  med  stordrittcMs  utveckling  överhuvud  inom  det  svenska 
niiriugslivet  lär  väl  ingen  vara  hågad  att  bestrida  ^.  Men  även  om 
man  av  flera  skäl  icke  skulle  vilja  ha  vår  svenska  bankkoncentra- 
tion i  stort  sett  ogjord,  torde  man  svårligen  kunna  undgå  den  re- 
llexionen,  alt  storbanksväsendet  också  har  sina  vådor. 

Det  ligger  en  fara  i  den  starka  maktanhopningen  hos  ett  fatal 
storbankschefer,  pa  vilkas  rådslag  enskilda  människors  och  hela 
samhällsgruppers  välfärd  kan  komma  att  hiinga. 

Det  ligger  också  en  olägenhet  i  storl)anksfilialernas  bristande 
förutsättningar  att  lika  bra  som  de  lokala  bankerna  tillgodose  de 
ortsliga  kreditbehoven.  Htir  kunna  emellertid  sparbankerna  gripa 
in.  Den  ingående  personalkännedom,  som  en  sparbanksstyrelse 
besitter  inom  sparbankens  begränsade  verksamhetsområde,  vunnen 
genom  års  och  kanske  decenniers  samlevnad  på  en  ort,  skänker  åt 
sparbankens  utlåningsrörelse  en  helt  annan  smidighet  än  at  stor- 
banksfilialens. 

Det  ligger  slutligen  en  fara  i  den  frestelse  till  en  monopolistisk 
räntepolitik,  vilken  bankkoncentrationen  icke  torde  kunna  undgå 
att  väcka  till  liv.  Det  förtjänar  i  detta  sammanhang  att  bringas  i 
erinran,  vad  som  framgick  ur  undersökningar  av  1917  års  bank- 
kommitté ',  att  privatbankernas  genomsnittsmarginal  mellan  ut-  och 
inlåningsräntan  under  perioden  1904 — 1913  utgjorde  omkring  l,-% 
men  vid  mitten  av  1918  2,r,o%,  att  den  alltså  under  denna  tid  vid- 
gats med  inemot  1  % . 

Det  måste  ur  nationalekonomisk  synpunkt  anses  angeläget,  att 
de  skadliga  verkningar,  som  äro  förknippade  med  storbanksväsen- 
det, i  möjligaste  mån  nctitraliscrds.  Maktkoncentrationen  inom 
bankväsendet  torde  icke  kunna  hejdas  genom  ett  legalt  förbud  mot 
formella  banksammanslagningar.  Sa  starka  ekonomiska  krafter 
som  de,  vilka  frampressat  storbanksdriften,  lata  sig  enligt  all  er- 
farenhet icke  indämma  med  enbart  lagstiftningens  hjälp.  Men 
därför   är   det   sä   mycket   viktigare,    att   man    åtminstone    avhåller 


'  Jfr  Casski.,  Stordriftens  iitvctUliiig  iiioin  det  s\eiiska  l)iink\äseiidet  (bilaf^a 
till    1!)17   års  bankkommittés  betänkande  nr  ;{,  Stblm    li)l.S). 

-'  SoMMAUiN,  Marginalen  mellan  privatbankernas  ut-  och  inlåningsräntor 
(bilaga  2   till    1917  års  bankkommittés  betänkande   nr  (J.  Sthlin    l'Jl!)). 
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sig   från   sådan   lagstiftning,   som    direkt    iirlxlnr    inonoiJoliMlrcsscl    i 
händerna. 

Nu  läror  det  svårligen  kunna  bestridas,  att  bland  de  iiuiitt 
ningar,  som  överhuvud  kunna  komma  ifråga  såsom  konkiirrenler 
till  privatbankerna  ifråga  om  räntesatserna,  sparbankerna  intaga 
det  ojämförligt  viktigaste  rummet.  Till  antalet  inemot  .")()(),  med 
ett  insättareklientel  av  mellan  1  och  2  millioner  personer  ',  och  med 
en  inlåning  av  mer  än  2  milliarder  kronor  äga  de  inom  provinser,  där 
de  i  större  utsträckning  äro  tilltinnandes,  en  avsevärd  konkurrens- 
kraft, vilken  ingen  av  de  där  IVM-eträdda  privatbankerna  kan  undgå 
att  riikna  med  '. 

På  en  modern  sparbankslagstiftning  höi-  man  diirlVir  bl.  a.  ha 
rätt  att  ställa  det  kraxet,  att  den  icke  i  annan  man  ;in  den.  som 
betingas  av  omsorgen  om  sparbankernas  solvens  och  likviditet,  liig- 
ger  hinder  i  vägen  för  deras  konkurrens  med  i)rivalbankerna.  att 
den  t.  e\.  icke  i  onödan  beskär  deras  inlaningsrätt. 

Ovanstående  reflexioner  över  si)arbankernas  förändrade  upp- 
gift föranledas  närmast  av  1920  års  sparbankssakkunnigas  IVirslag 
om  förl)ud  för  sparbank  att  för  en  och  samma  insättares  räkning 
emottaga  penningar  till  belopp  över  20,000  kronor  '.  .\vsikten  har 
\arit  att  visa,  att  en  sådan  l)egränsning  av  sparbanks  inlaningsriitt 
saknar  varje  historiskt  beriittigandi".  \'iil  är  det  nämligen  sant.  att 
i  sparbankernas  egna  reglementen  frän  början  funnits  bestiimmel- 
ser,  vilka  begränsat  fillmäiilwtcns  rätt  att  taga  s|)arbankeiis  tjiinster 
i  anspråk  för  förräntning  av  stcirre  summor.  .Men  häri  kan  ju  icke 
ligga    något    skäl    att    nu    beskära    sjjdrhdiikcrnas    vätt    att    i-motlaga 


^  .\ntalet  utestående  inotböcker  vid  1919  års  slut  v:ir  '1,>  iiiill.  Antalet  per- 
soner, som  använde  sparbank  för  penningförvaltning,  var  avsevärt  mindre 
bl.  a.  av  den  anledningen,  att  en  och  samma  person  ofta  innehar  flera  spar- 
banksböcker. Den  i  Sveriges  officiella  statistik,  Allmän  sparbanksslatistik,  före- 
kommande kolumnrubriken  antal  insätlare  (t.  ex.  1919  i  tab.  1  kol.  4  8)  är 
vilseledande    och   borde   utbytas    mot      antal    motböeker  . 

-  På  sparbankshåll  söker  man  ofta  värja  sig  mot  misstanken,  att  s|)arban- 
kerna  skulle  vilja  konkurrera  med  privatbankerna.  .Menar  man  månne,  att 
konkurrens   i   och   för  sig   är   av   ondo.' 

^  Förslag  till  lag  om  sparbanker  in.  in.,  avgivet  av  iiiDin  Kiiiif;!.  liiiaiisde- 
partcmeiitet  tillkallade  sakkunniga  (.Stbliii  1921),  .!  S  '"  inoin.  ined  \  issa  iinilan- 
tagsbestämmelser  i   7.')  f^  (>  mom. 
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större  insättningar,  när  detta  utan  olägenhet  eller  med  fördel  kan 
ske.  Till  yttermera  \  isso  lui  de  skäl,  som  pa  sin  tid  föranledde 
sparbankerna  att  pä  nämnda  sätt  frivilligt  begränsa  sin  inlånings- 
rörelse, numera  upphört  att  gälla.  Att  mänga  sparbanker  ännu 
icke  kommit  sig  för  att  höja  insättningsmaxima,  kan  icke  anses 
utgöra  giltig  anledning  för  fastställandet  av  ett  legalt  maximibelopp, 
som  i  fortsättningen  skulle  hindra  dem  att  göra  det. 

Sparbankerna  äro  icke  längre  välgörenhetsinrättningar,  som 
skötas  av  oavlönade  funktionärer  till  tjänst  för  de  ekonomiskt  sämst 
ställda  samhällsgrupperna,  och  vilkas  klientel  mäste  begränsas,  för 
att  dessa  funktionärers  arbete  ej  skall  tagas  i  anspråk  mera  än  rim- 
ligt. De  ha  för  länge  sedan  och  med  rätta  upphört  att  se  sin  väsent- 
liga uppgift  i  beredandet  av  högsta  möjliga  (i  betydelsen  av  särskilt 
favoriserande)  inlåningsränta  at  nämnda  samhällsgrupi)er  och  i 
stället  allt  allmännare  anslutit  sig  till  en  räntepolitik,  vilken  at  rän- 
tan anvisar  dess  naturliga  roll  som  ett  pris,  vilket  reglerar  tillgång 
och  efterfrågan  efter  kapital  och  ät  den  disponibla  kapitalmängden 
ger  den  ekonomiskt  bästa  användningen,  men  vilken  därjämte  som 
ett  fundamentalt  krav  uppställer  iakttagandet  av  största  möjliga 
sparsamhet  uti  administrationen  och  som  resultat  därav  allmän- 
hetens belastande  med  minsta  möjliga  avgift  (räntemarginal)  fiir 
kreditförmedlings-  ocli  riskbärarverksamheten.  Sparbankernas  le- 
dare bli  för  varje  år  allt  klarare  medvetna  om  att  det  är  å  ena 
sidan  i  verksamheten  som  lokala  kreditgivare,  å  andra  sidan  i  egen- 
skapen av  för  de  räntekartellerade  privatbankerna  oåtkomliga  kon- 
kurrenter pa  penning-  och  kapitalmarknaden,  som  sparbankernas 
huvudsakliga  samhällsekonomiska  funktioner  ligga.  Ett  legalt  in- 
sättningsmaximum skulle  icke  blott  försvåra  utövandet  av  dessa 
båda  funktioner,  det  skulle  också  betyda  ett  underkännade  av  dem 
i  princip  från  lagstiftarens  sida  och  därmed  till  skada  för  lolkhus- 
liållet  försena  sparbanksväsendets  tekniska  anpassning  f()r  dess 
moderna  uppgifter'. 

^  Det  iTir  väl  nntagas  ha  berott  på  annan  mening  om  förslagets  prineipiella 
jnnelxird,  att  en  av  de  sakkunniga  biträtt  detsamma  trots  tidigare  i  tryek  fram- 
förda åsikter  om  sparbanksväsendets  samhällsekonomiska  nppgifter,  av  vilka 
logiskt  synes  ha  bort  följa  en  från  sakkunnigmajoritetens  avvikande  mening  be- 
träffande lämpligheten  av  ett  legalt  insättningsmaximum  (jfr  Sommarin,  Om  rc- 
lormeringen  av  huvudmannainstitutionen  i  sparbankerna,  Statsv.  tidskr.  1920,  h.  4). 
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1910  ars  sparbankskommitté  föreslog  laststätlandi'  av  cll  logall 
insättningsmaximum  och  framhöll  som  moli\  iör  detta  IVirslag 
1)1.  a.,  att  si)arl)ankernas  uppgitt  vore  all  mottaga  verkliga  spar- 
l)enningar,  således  mindre  belopp,  men  ej  all  förränta  kapital,  större 
eller  mindre,  samt  att  den  konkurrens  om  kapital  emellan  bank- 
bolagen oeh  sparbankerna,  som  mcijliggjordes  genom  att  sparban- 
kerna kunde  emottaga  insättningar  lill  obegränsade  belopp,  lält  for 
anledde  ett  onaturligt  uj)pdrivande  av  räntesatserna.  Detta  förslag 
bottnade  sålunda  i  en  föråldrad  uppfattning  av  sparbankernas  upj)- 
gift,  vilken  förbisåg  deras  betydelse  som  lokala  kredilinslitiil.  och 
avschj  dessutom  direkt  att  försvåra  sparbankers  konkurrens  med 
privatbanker  om  inlåningen.  Det  nu  framförda  fiirslaget  bygger 
icke  pa  en  sådan  motivering,  vilken  likviil  kan  vara  nyllig  att  hålla 
i  minnet,  enär  den  antyder,  huru  förslagets  genomförande  skulle 
komma  att  verka. 

De  skäl,  som  1920  ars  sparbankssakkunniga  ansett  påkalla  in- 
förande av  ett  legalt  insättningsmaximum,  sammanfattas  i  motiven 
(sid.   78)  pa  följande  sätt: 

»Frånsett,  att  det  från  nationalekonomisk  synpunkt  måste  anses 
riktigt,  att  sparbankerna  icke  taga  hand  om  medel,  som  naturligen 
kunna  göras  fruktbärande  i  annan  ordning,  kunna  de  sakkunniga 
fcir  sin  del  ej  tinna  annat  än  alt  del  skulle  innebära  en  icke  obe- 
tydlig garanti  för  en  sund  och  betryggande  s|)arbankspolitik,  all  en 
- —  givetvis  med  hiinsyn  till  sparbankernas  uppgift  avpassad  — 
maximigräns  för  insältningarna  i  lagen  laslst;illdes.  Härigenom 
skulle  vinnas  dels  att  sparbankerna  icke  i  l(')ljd  a\  behovet  atl  göra 
stora  depositioner  fruktbärande  skulle  kunna  t\  ingas  lill  mindre 
lämpliga  j)Iaceringar  och  dels  att  sparbank  icke  skulle  riskera  olä- 
genheter genom  uppsägning  av  en  enda  eller  ett  fatal  större  till- 
godohavanden. 

Denna  niolJNcring  iir  sa  i(")gonlallan(le  s\ag.  all  del  kna|)pa.sl 
kan  vara  erforderligt  att  taga  denna  tidskrifts  utrymme  i  anspråk 
lor  dess  utfcirliga  bemcitande.  Sålunda  saknar  del  natlonalekono 
miska  argunu-nlel.  \ilkel  svårligen  kan  länkas  nedskrivet  av  någon 
skolad  nalionalckonom.  pa  giund  a\  sin  \aga  lornuilciing  \aijc 
l>f\  iskrall.  Dess  riickvidd  blii-  ju  licll  l)fnitn(lr  a\  dm  innebörd, 
som  ges  al  orden     naluriigcn     och      Ii  iiklbiirandr   i  annan   (ir(li\ing'. 
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Den  nationalekonomiskt  förnuftigaste  meningen  i  orden  skiilli»  väl 
vara,  att  sådana  medel,  som  ägaren  kan  använda  för  utvidgning  av 
eller  tekniska  iörhättringar  i  ett  eget  företag,  ocksä  böra  få  en 
sådan  användning.  Därmed  avskiljer  man  emellertid  alla  de  fall, 
då  medlens  ägare  icke  ;ir  självständig  företagare  och  därför  måste 
göra  dem  fruktbärande  antingen  genom  utlåning  eller  genom  att 
inträda  som  delägare  i  ett  företag,  t.  ex.  under  aktiel^okigsformen. 
Det  lärer  bli  svårt  att  bevisa,  att  i  sådana  fall  just  utlåningen  via 
en  sparbank  skulle  vara  ett  nationalekonomiskt  olämpligt  tillväga- 
gående. Allmänt  erkännes  ju,  att  inskjutande  av  en  förmedlare 
mellan  långivare  och  låntagare  utgör  ett  av  de  stora  framstegen  i)a 
kreditväsendets  område  under  1800-talet.  De  sakkunnigas  mening 
kan  väl  näppeligen  ha  varit,  att  sparbankerna  ur  nationalekono- 
misk synpunkt  genomgående  iiro  privatbankerna  underlägsna  så- 
som  kreditförmedlare. 

Men  orden  kunna  även  med  den  här  försökta  tolkningen  inga- 
lunda godtagas  som  ett  nationalekonomiskt  axiom.  (Att  de  dess- 
utom icke  skulle  kunna  motivera  ett  generellt  insättningsmaximum 
är  ovan  visat.)  Strängt  tillämpade  skulle  de  ju  nämligen  leda  till 
sådana  uppenbart  orimliga  konsekvenser  som  att  exemjielvis  en 
jordbrukare,  vilken  fått  ett  arv  i  kontanter,  skulle  nedlägga  dem  i 
sitt  jordbruk,  oavsett  utsikterna  till  förräntning.  Nationaleko- 
nomiskt sett  vore  väl  dock  ingenting  skadligare  än  om  den  knappa 
kapitalmängd,  varöver  ett  folkhushåll  förfogar,  pa  detta  sätt  skidle 
hindras  från  att  få  den  mest  ekon(«miska  an\ Jindningen,  d.  v.  s. 
den  som  bäst  lönar  sig.  Något  dylikt  kunna  knappast  heller  de 
sakkunniga  ha  avsett,  så  mycket  mindre  som  de  bland  sig  även 
räknat  framstående  nationalekonomisk  sakkunska}i.  Del  får  alltså 
antagas,  att  ordet  naturligen  här  avser  att  antyda,  att  medlens 
användande  i  det  egna  företaget  endast  bör  ifrågakomma,  då  däri- 
genom normal  riinta  synes  mcijlig  att  upj)nå. 

Innebörden  av  de  sakkunnigas  gåtfulla  nationalekonomiska 
recept  får  alltså  tänkas  \ara,  att  en  företagare,  som  förfogar  över 
kontanta  medel,  bör  använda  dem  i  sitt  eget  företag,  när  han  diiri- 
genom  kan  ^änla  att  u])pna  normal  kapitalränta.  Da  frågas  emel- 
lertid: riskerar  man  verkligen,  att  den  enskilde  företagaren  ej  själv 
bäst   skall    första    att   handla   efter    en   sådan    ordination,    vilken  ju 
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(lock  anvisar  den  för  honom  okonoiniskl  IVudclakliiiasfo  knpitiil- 
jinvändningen?  Och  om  denna  Iraf^a  av  läsaren  mot  lörmodan 
hesvaras  jakande:  kan  man  rätta  till  hans  dispositioner  i,'enom  att 
i  sparhankslagen  införa  ett  legalt  insiittningsmaximum.  \ilket  ])a 
sin  höjd  kan  hindra  honom  att  i  en  sparhank  iiisiitta  mera  ;in  ett 
\  isst  helopp,  da  vi  enhart  i  Skan(>  ha  omkring  140  sjjarhanker  och 
dessntom  väl  inemot  hundra  privathankskonlor,  i  vilka  senare  ingen 
lagstiftare  hindrar  honom  att  insätta  ens  millioner,  om  han  sä  skulle 
önska  och  förmå. 

Av  de  båda  sparbankspolitiska  motiven  kan  det  ena  visserligen 
åberopas  som  skäl  för  att  i  lagen  icke  ålägga  sparbank  skyldighet 
att  emottaga  insiittningar  till  större  belopp  men  niippeligen  lör  alt 
beröva  sparbank  rätten  att  överlui\  iid  mottaga  större  insättningar. 
Avgörandet  i  frågan  när  större  summor  ur  sparbunkssynpiinkt 
lämpligen  kunna  mottagas,  torde  knappast  kunna  läggas  i  mera 
kompetenta  händer  än  sparbanksstyrelsens  egna.  Beträffande  det 
andra  motivet  måste  man  fråga  sig.  å  ena  sidan  om  nr  hkviditets- 
synpunkt  verkligen  något  står  att  vinna  pa  den  här  föreslagna 
vägen  \  a  andra  sidan  om  i  så  fall  icke  detta  och  mera  kunde  upp- 
näs på  annat  och  bättre  sätt,  t.  ex.  genom  skärpning  av  likviditets- 
kravet för  sparbanker,  som  mottaga  insättningar  frän  en  och  samma 
person  till  större  belopp  iin.  säg  gärna,  20,000  kronor. 


^  Endast  genom  en  omfattande  och  dyr])ar  konlrolliippMnit  skulle  .stad- 
gandets noggranna  etterlevnad  i  de  större  sparl>ankerna  kunna  säkerställas  - — 
en  användning  av  arbetskraft,  vars  enda  nytta  vore  det  utmärkta  exempel  ur 
praktiskt  liv  p:i  ett  i  (ijupasle  mening  im produktiv  t  arl)C'ti',  som  det  skulle  ev- 
hjuda    uiulervisareu    i    iKitionalckonouii. 


YTTERLIGARE    NÅGRA    SPÖRSMÅL    RÖ- 
RANDE KONUNGENS  AMNESTIRÄTT 
ENLIGT  SVENSK  STATSRÄTT. 

AV 

Kanslisekrktkhauen  israel  MYRBERG. 


I  en  uppsats  rörande  den  svenska  amnestirätten  i  ett  föregå- 
ende häfte  av  denna  tidskrift  uttalade  jag  en  förhoppning  att  fram 
deles  kunna  belysa  ytterligare  några  spörsmål  i  fråga  om  samma 
rätt,  nämligen  om  existensen  av  denna  rätt,  om  grunden  för  samma 
rätt  samt  om  amnestibegreppet.  Då  jag  i  denna  uppsats  vill  söka 
besvara  dessa  frågor,  måste  den  anmärkningen  förutskickas,  att 
vad  särskilt  beträffar  frågan  om  grunden  för  amnestirätten  upp- 
satsen av  utrymmesskiil  fått  en  l)egränsning,  som  ursprungligen  ej 
av  mig  varit  avsedd. 

Ordet  amnesti  har,  såsom  professor  Malmgren  anmärker,  icke 
använts  i  våra  grundlagar;  och  första  gången  det  förekommer  i  ett 
amnestidekret  är  i  det  av  Karl  XIV  Johan  den  20  oktober  1834 
meddelade.  Men  under  tiden  förut  hava  i  själva  verket  amnesti- 
beslut i  ganska  stor  utsträckning  utfärdats  under  namn  av  ])ardons- 
plakat;  den  genom  dessa  ])lakat  givna  amnestin  benämndes  helt 
enkelt  nåd.  Dylika  amnestibeslut  hava  sedan  år  1631  förekommit 
till  ett  antal  av  omkring  46  \  12  av  dessa  beslut  hava  utfärdats  vid 
vissa   högtidliga   tillfällen,   nämligen  \  id  kröningar  8,  vid   en  omyn- 


•   Under    (jiistaf    II     Adolfs    icf,'cring  1,    drottning    Kristinas  (i,    Karl   XI:s  fi, 
Karl  Xll:s  1,    Ulrika   Eleonoras   1,    Fredrik   l:s  8,  Adolf  Fredriks   7,  Gnstaf  III:s   7,         i 
Gustaf  IV  Adolfs  (5,  Karl   XlII:s   1,  Karl  XIV  Johans  2.  l 
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dig  konungs  lo.de  födelsodag  1.  vid  dop  ;iv  kronprins  2  och  för 
lirande  av  en  viss  årsdag,  sedan  konung  kommit  till  Sverige  även- 
som till  tacksamhet  för  att  farsot  avtagit  1.  De  återstående  par- 
donsplakaten hava  samtliga  utfärdats,  utan  att  siirskilda  luiglidlig- 
heter  därtill  synas  hava  givit  anledning,  till  IVnnian  le")!-  rymmare, 
de  flesta  tillhörande  krigsmaklen.  en  di'l  |)ardonsplakal  axen  ii!I 
fr)rman  för  andra  än  krigsmän,  som  utan  tillstånd  lännia!  landtl. 
Innehållet  av  de  12  till  den  första  av  nu  nämnda  grupper  hiin- 
förliga  pardonsplakaten  utvisar,  att  de  Jiro  att  anse  såsom  verkligji 
amnestidekret  ^  Synnerligen  helysande  i  detta  avseende  äro  de 
sinsemellan  i  det  hela  likalvdande  pardonsplakat,  som  utfiirdats  den 
10  novemher  1778,  den  15  november  1799,  den  3  april  1800  och  den 
29  juni  1809.  I  dessa  pardonsplakat  förklarades,  att  »eho.  vare  sig 
av  krigsmakten  till  lands  eller  sjöss,  Näringsidkare  eller  andn'  Wäre 
undersåtare,  som  utur  Riket  och  des  underliggande  Landskaper  rymt 
och  olovligen  sig  begifwit »  samt  icke  begått  vissa  undantagna  miss- 
gärningar, skulle  sta  öppet  att  inom  ett  år  frän  pardonsplakatets 
dag  utan  fruktan  för  straff  eller  krigstjänst  i  riket  återkomma,  men 
om  det  ej  kunde  ske  sa  snart,  borde  den  eller  de,  som  ville  tillgodo- 
njuta detta  tillstånd,  inom  samma  tid  anmäla  sig  hos  svensk  be- 
skickning eller  svenskt  konsulat  i  utlandet '.  Diirjämte  skulle  de 
vid  återkomsten,  om  brottet  vore  så  beskalTat,  förlika  malsäganden 
och  undergå  kyrkoplikt.  —  Vidare  förskonades  av  nämnda  pardons 
plakat  de  rymmare  av  krigsmakten,  som  upi)eh(")llo  sig  inom  riket 
och  dess  landskap,  från  allt  straff  för  rymningsbrottet,  dock  med 
det  villkor,  att  de  genast  efter  pardonsplakatets  kungörande  med  all 
UKijlig  skyndsamhel  begåve  sig  i  sin  IVirra  krigstjänst  \  id  del  rege- 
mente eller  kompani,  varunder  de  hörde.  —  Dessutom  skulle  alla 
de,  som  för  andra  brott  än  de  i  ])ardons])lakaten  undantagne,  redan 


'  Dessa  utfärdades  den  '",;.  1()7.>,  ''3  1719,  '  .-,  1 7'20,  ""Vu  1751,  "/s  1772, 
'"  n    1778,  i/u   1792,   '^  ii    1799,  »«   1800,  2'7,-,    1809,   "  .-,    1818   ocli   ^"lio   18;{4. 

-  Enligt  pardonsplakatel  den  '/♦  1800;  »hos  någon  af  Wåre  pä  rtrikes  (jit 
uarande  sändigebiid.  Agenter  och  (^onsnler»,  enligt  pardonsplakatet  i\vu  ''■'.■,  1809: 
»hos  nägon  af  Wäre  pä  utrikes  ort  warande  sändningehud,  agenter  oeii  C.ommis- 
saricr»;  »de,  hwilka  wislas  i  sädana  Hinder,  der,  under  niirvaiande  krig,  de  ej 
kunna  om  detta  nädiga  Pardonspiakat  erhålla  kunskaj)»,  skulle  enligt  sistn;ininda 
|)ardonsplakat  äga  att  en  lika  näd  tillgodonjuta,  när  de  inarn  ell  äi-  eftei-  slutad 
fred  iakttogc,  vad   sålunda   var  föreskrivet. 
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etter  dom  voro  i  fängelse  eller  arbete  eller  ock  endast  därtill  dömde, 
men  domen  å  dem  ännu  ej  verkställts,  därifrån  lösgivas,  när  de  ul- 
stätt  halva  fängelse-  eller  arbetstiden  (pardonsplakatet  ^"/n  1778: 
^men  i  fall  någre  hemmansbrukare  lör  oloflig  Bränwinstihverkning 
eller  undandöigd  Bränvins-redskap  skulle  till  Fästningsarbete  dömde 
wara,  Avill  Wi  dem  derifrån  helt  och  hållet  förskona  och  l)efria, 
ohwad  domen  kommit  till  verkställighet  eller  icke»).  Aidare  ville 
Kungl.  Maj:t  i  avseende  å  de  brott,  som  blivit  begångna  f<)re  den 
liögtidliga  tilldragelse,  i  sammanhang  med  vilken  respektive  par- 
donsplakat utfärdats,  men  ännu  icke  voro  slutligen  avhulpna.  låta 
den  brottslige  någon  nåd  vederfaras,  när  underdånig  ansökning 
därom  gjordes;  målsägaren  sin  rätt  och  ersättningstalan  likväl  för- 
behållen. (Pardonsplakatet  ^"/n  1778:  »Dock  hwad  angår  förbrytel- 
ser emot  Bränwinsförfattningarna,  we\e  Wi  nu  genast  i  nåder  för- 
klara, det  Wi  eftergifwe  alla  Hemmansl)rukare  Wår  och  Kronans 
andel  uti  de  böter,  hwartill  de  sig  skyldige  gjort  och  hwilka  icke 
erlagde  eller  utbetalte  blifwit»).  Slutligen  befriades  enligt  förbe- 
rörda pardonsplakat  ifrån  allt  åtal  alla  de,  som  i  brist  av  bevis  eller 
egen  bekännelse  blivit  ställda  under  framtiden  och  icke  varit  för 
de  undantagna   missgärningar  anklagade. 

Från  pardonsplakaten  undantogos  de,  som  gjort  sig  skyldiga  till 
smädelse  mot  Gud  och  avfall  frän  den  rena  evangeliska  lärans  sanna 
och  välgörande  grunder,  förräderi  och  brott  mot  rikets  säkerhet,  de 
som  lasteligen  tält  emot  Konungen,  gjort  myteri  och  uppror,  de  s(.)m 
voro  dömda  att  ej  komma  under  pardon  eller  sökt  Kungl.  Maj:ts 
lejd  och  därpå  fått  avslag,  de  som  begått  mordbrand,  mord  ocli 
nidingsverk,  dråp  eller  slag  å  föräldrar  (Pardonsplakaten  ^'Vn  1709, 
"7g  1809:  »dråp,  slag  a  föräldrar  etc),  ran  och  röveri.  blodskam, 
svek  och  bedrägeri  emot  kronan  eller  banken  och  andra,  stöld  av 
vad  beskaffenhet  den  vara  må,  de  som  voro  dömda  till  fjingelse 
eller  arbete  på  livstid,  evad  missgärning  de  ock  begått,  de  som  under 
adömd  fängelse-  eller  arbetstid  något  nytt  brott  förövat  ^  och  slut- 
ligen de,  vilka  kunde  övertygas  hava  varit  så  djärva,  att  de  i  förvän- 
tan på  kungl.  nåd  vid  tillfället  i  fråga  begått  n-ågon   missgärning. 

Att  liven  genom  amnestibesluten  av  den  "/s  1818  och  den  '°/io 
1834  avsetts  meddelandet  av  amnesti  framgår  av  deras  innehåll. 

'■  4)etta  synes  ej   f>mii;imiit   i    1809  års   pardonsplakat. 
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I  pardonsplakatet  av  den  "/^  1818  förklarade  sig  Karl  XIV 
Johan  vilja  lämna  vedermäle  av  sin  ömhet  och  laderliga  omsorg 
även  om  dem  av  undersåtarna,  som  förbrutit  sig  emot  lagarna  utan 
att  därföre  genom  grövre  brott  hava  slört  allmän  ordning  och  säker- 
het; och  stadgades  i  sådant  ändamål: 

l:o)  »Att  alla  de,  som  äro  dömde  till  penningeböter  och  såle- 
des icke  övertygade  om  brott,  vilka,  jämlikt  17  kap.  32  §  Rätte- 
gångsbalken, jämförd  med  Förordningen  av  den  20  Januari  1779 
anses  för  Urbota,  men  i  brist  av  tillgång  till  böternas  gäldande  hål- 
las i  fängelse  med  eller  utan  arbete  eller  ock  vid  vatten  och  bröd, 
ma  lösgivas,  när  halva  fängelsetiden  förflutit. 

2:o)  Att  de,  vilka  gjort  sig  skyldiga  till  enahanda  ansvar,  som 
nyss  nämnt  är.  men  ännu  icke  hunnit  dömas,  må  av  vederbörande 
domstol  vederfaras  en  lika  lindring,  utan  att  sådant  i  varje  särskild 
händelse  behöver  Oss  hemställas. 

3: o)  Att  de,  som  före  Wår  kröning  begått  förbrytelse,  därå 
endast  penningeböter  i  Lag  utsatte  äro,  eller  eljest  förbrutit  sig  och 
liärofvanföre  icke  äro  nämnde  eller  undantagne,  må  äga  förvänta 
någon  eftergift  i  ådömdt,  men  ännu  icke  till  verkställighet  befor - 
dradt  ansvar,  när  de  med  underdånige  ansökningar  derom  till  Oss 
inkomma;  Målsäganden  hans  rätt  och  ersättning  likwäl  alltid  för- 
behållen. » 

Slutligen  stadgades  i  4:o,  att  när  en  pardonsansökning  gjordes 
i)\  någon  ibland  krigsmakten,  som  rymningsbrott  begått,  skulle  han 
från  strafr  därföre  bliva  förskonad,  sa  framt  icke  samma  förbrytelse 
varit  föranledd  av  eller  åtföljd  av  ett  annat  brott,  varigenom  hans 
felaktighet  försvårades;  »kunnande  likwiil  den  person,  som  sålunda 
lörunnades  Nåd  och  tillgift  från  strafT,  ej  \vidare  uti  krigstjänst 
Nvarda  antagen». 

Enligt  pardonsplakatet  av  den  -*",o  1834  lovade  Karl  XIV  Johan: 

»l:o)  Att  Wi,  genom  en  allmän  och  fullständig  Amnesti  efter- 
skänke  allt  slrafT  åt  dem  som.  allt  sedan  War  ankomst  till  Sverige, 
hlifwit  dömde   för  politiska   förbrytelser  eller   Ihiginals-Hroll: 

2:o)  att,  till  följe  af  nästföregående  moment,  de,  som  iVir  så- 
dana förbrytelser  blifwil  till  hindsflygt  dömde,  äga  tillstånd  att  till 
Sverige  at(M-v;in(la,  samt  warda  alerstiillda  i  full  ut<)l'ning  ni  de  dfni. 
löre   domen,   tillkommande   medborgerliga   riilligheter; 

Slatsuetenskaplin  Tidskrift  lOTi.     .V.  F.  - 
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3:o)  att  den  eller  de,  som,  till  följe  af  domar  för  ofwaii  antydda 
slags  brott,  nu  hållas  uti  fängsligt  förwar,  skola  utan  upskof  i  fri- 
het försättas.» 

Den  andra  huvudgruppen  av  pardonsplakat  ^  avsåg  uteslutande 
rymmare,  antingen  tillhörande  krigsmakten  eller  ock  sådana  andra 
personer,  som  lämnat  riket  utan  vederbörligt  tillstånd.  Så  förkla- 
rades i  nästan  alla  pardonsplakat  av  detta  slag,  att  alla  iitn.r  riket 
intill  tiden  för  pardonsplakatens  utfärdande  avuikna  ryttare,  drago- 
ner, soldater  etc,  som  hos  främmande  makter  vistades  och  där 
antagit  tjänst,  skulle  vara  alldeles  fria  och  förskonade  från  allt 
straff  och  tilltal,  vartill  de  för  ett  sådant  lastbart  avvikande  gjort 
sig  skyldiga,  om  de  godvilligt  inställde  sig  i  riket  och  tjänsten  inom 
viss  tid  från  det  respektive  pardonsplakat  blev  kunnigt  å  det  ställe, 
där  de  vistades.  Enligt  pardonsplakaten  den  "/s  1766,  den  ^°/9  1783 
,och  den  '^/i  1802  skulle  under  denna  pardon  inbegripas  de  under- 
såtar, som  icke  varit  antagna  i  Kungl.  Maj:ts  krigstjänst  (1783: 
tjänst)  och  olovligen  begivit  sig  ur  riket  utan  att  hava  begått  något 
brott,  som  föranlett  dem  till  rymmandet.  Förfogade  de  sig  till  riket 
inom  ovannämnda  tid,  skulle  de  vara  fria  från  värvning  (enligt  par- 
donsplakaten av  år  1783  och  1802:  frän  strafT  och  värvning);  och 
enligt  pardonsplakatet  av  ar  1766  skulle  jämväl  de,  som  rymt  från 
regementena  och  inom  berörda  tid  förfogade  sig  tillbaka  till  riket,  icke 
vara  förbundna  att  åter  träda  i  den  krigstjänst,  vari  de  stått  före  av- 
vikandet. Enligt  pardonsplakatet  den  "/i  1790  ville  Konungen  under 
pardonsplakatet  hava  inbegripet  dem  av  allmogen,  som  för  sådana 
förbrytelser  hade  rymt  ur  riket,  som  utan  kroppsstraff  kunnat  för- 
sonas, dock  med  villkor  att  målsäganden  bleve  behörigen  och  skäli- 
gen  förnöjd.  De  skulle  vara  skyldiga  att  inom  sex  månader  från 
den  tid,  pardonsplakatet  blev  kunnigt  å  den  utrikes  ort,  där  de  vista- 
des, åter  begiva  sig  till  sitt  fädernesland.  Slutligen  bör  erinras 
därom,  att  enligt  pardonsplakaten  av  den  '^js   1788,   den  "^i    1790. 


'  Denna  grnpp  omfattar  följande  pardonsplakat:  av  den  ®/ii  16;U,  '"/4  1(535, 
«/4  1638,  -U  1644,  '/2  1645,  -»/n  1649,  -jö  1650,  -^9  1661,  '»/é  1665,  '^j*  1670,  ""/a 
1681,  '«/n  1687.  28/i,  1715,  10/5  1722,  "/n  1727,  -'"7  1741,  -»/e.  1742,  ^s/^  1743,  12/s 
1743,  '6/8  1748,  "/4  1756,  »/s  1759,  '>  1761,  *l2  1763,  '«  3  1764,  "/«  1766,  i^/s  1783. 
"/s  1788,  -'^l4  1789,  -*ji  1790,  ^^/s  1790,  .»•"'/i  1802,  '-«/io  1807  oeh  "/a  1808.  Av  nu 
nämnda  pardonsplakat  har  jag  tagit  del  av  innehållet  endast  av  dem,  som  utfärdats 
sedan   frihetstidens  början. 
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(len  ",'9  1790  och  den  "'/a  1808  skulle  nlla  de  förskonns  inm  strair 
iör  av  dem  begångna  rymningsbroU,  .som  inom  riket  undanhöll  c 
sig  från  krigstjänsten,  om  de  inom  viss  tid  frän  dag,  respektive  par- 
donsplakat blivit  kungjort,  äter   iiirmnu'  sig   i   sina   Ijänster. 

Att  utfärdandet  av  pardonsplakaten  före  tillkomsten  av  1809  ars 
regeringsforin  varit  att  anse  såsom  olagligt,  lärer  icke  med  fog  kunna 
påstås.  Dessa  plakat  stodo  tvärtom  fullkomligt  i  överensstämmelse 
med  rättsåskådningen  under  den  tid,  då  de  utfärdades;  något  annat 
lärer  \äl  icke  heller  hava  bli\it  ifrågasatt.  .\tt  de  tidigare  l)ardons- 
plakaten  utfärdats  i  kraft  av  en  konungen  tillkommande  benadnings- 
rätt  synes  framgå  av  de  i  nämnda  plakat  begagnade  ordalag.  I 
dessa  plakat  förklarade  sig  konungen  »benåda  och  tillgiva»,  »nåde- 
ligen  hava  tillåtit»,  benåda  och  förskona»  o.  s.  v.  Dessa  uttryck  torde 
icke  kunna  anses  säsom  fraser  utan  reell  betydelse,  utan  med  de- 
samma torde  hava  avsetts  att  just  uttrycka  en  bestämning  med  avse- 
ende å  den  handling,  som  innefattades  i  utfärdandet  av  respektive 
pardonsplakat,  och  denna  bestänming  innebar,  att  handlingen  i  fråga 
skulle  uppfattas  såsom  en  konungens  nådeakt  ^.     Da  konungens  be- 


^  I  Ulrika  tlleonoras  pardonsplal^al  den  '"3  1719  fVirklarades,  att  nämnda 
drottnin{5  »benådar  och  tillgifwcr»  etc.  Xidarc  förklaraiics  i  jjardonsplakatet  den 
*,ö  1720,  att  alla,  »som  —  —  —  warda  benådade  otii  tilgifnc  samt  i  Kongl. 
Maj:ts  hägn  och  förswar  upptagne».  \'idare  förklarades  i  pardonsplakatet  den 
'-'  s  1743,  att  Knngk  Maj:t  ville  »af  (/iinst  och  nåde  härmed  liafwa  förklarat»  etc, 
i  pardonsplakatet  den  ^^/s  1748,  att  Kungl.  .Maj:t  funnit  gott  »af  Koiujl.  \åd  och 
miUiheti)  etc,  i  pardonsplakaten  den  "'  n   1751  och  den  -"/s  177'i:  ».Men  från  denna 

tilgifl  och  Pardon  skola»  etc,  i   sistnämnda  pardonsplakat:  »ty  hafwe  Wi 

likaledes    med   nåd  och   tiUjift  sådana»   etc,   »och  wele  Wi  under  denna  lilijift  och 

Pardon»  etc,  i  j)ardonsplakatet  den   "*/ii   1778:   »Och  wele  Wi nådeligen 

hafwa  tillåtit»  etc,  »Men  ifrån  denna  allmänna  lihjift  och  försköning»  etc,  I 
l)ardonsplakatet    den     ',u   17'J2:    »Ifrån    delaktighet    i    denna   Wår  liu  förkunnade 

Kongl.  Såd»  etc,   i  pardonsplakatct  den  '''/u  1799:  »odi  Wi —  icke 

lim    Wår  böjelse  för  nåd  och   mildhet,  enär  den   med  Lagarnes  kraf  och  .Samliällets 

säkerhet  i   någor  måtto  kan   förenas;  så  hafve  Wi  —      -  —  och  n>elc  Wi 

Sådeligen  hafwa»  etc;  »Men  ifrån  denna  allmånna  lilijift  och  försköning»  etc;  i 
pard<ui.splakatet  den  '/<  18U0:  »at  emedan  hade  i  äldre  —  —  —  at  wid  deras 
kröningar  benåde  och  förskona  dem  -  —  — ^  ty  hafwe  Wi  —  —  —  funnit  för 
godt,  at  lemna  —  —  —  ofwertygelse  om  Wår  böjelse  för  nåd  och  Mildhet,  enär 
densamma  med  Lagarnes  kraf  och  Samhällets  säkerhet  i  någor  måtto  kan  förenas. 
Och  wele  Wi  —  —  —  Xådeligen  hafwe  tilätit»  etc;  ».Men  ifrån  denna  allmänna 
Utgift    och    försköning»    etc;    i     pardonsplakatet   den  '^  «   1809:   »at  —  —   —   wid 
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iiädningsrätt  reglerades  i  1772  års  regeringsform  aeh  1789  ars  för- 
enings- och  säkerhetsakt,  synes  även  rätten  att  utfärda  pardons- 
plakat i  och  med  detsamma  hava  fått  sin  rättsgrund  i  dessa  grund- 
lagar. Att  amnestirätten  ansetts  innefattad  i  den  i  dessa  grundlagar 
konungen  tillerkända  allmänna  benådningsrätten  synes  jämväl 
framgå  därav,  att  i  Finland,  där  nämnda  grundlagar  varit  ända  till 
senaste  tid  i  gällande  kraft,  utfärdades  av  ryske  kejsaren  den  "^g 
juli  1906  ett  amnestimanifest  »på  grund  av  de  Oss  enligt  landets 
grundlagar  tillkommande  rättigheter»  ^.  Till  berörda  uppfattning 
hava  även  nämnda  lands  statsrättslärare  anslutit  sig  (Hermansson, 
Erich),  liksom  hos  oss  Rydin  (Om  konungens  rätt  att  göra  nåd, 
sid.  23). 

Vid  tillkomsten  av  1809  års  regeringsform  synes  man  ej  hava 
avsett  att  göra  någon  ändring  i  vad  som  förut  gällde  beträffande 
amnestirätten.  Detta  framgår  dels  av  en  jämförelse  mellan  benåd- 
ningsparagrafernas  ordalydelse  i  1772  års  regeringsform,  1789  års 
förenings-  och  säkerhetsakt  och  första  punkten  av  1809  års  rege- 
ringsform, i  vilka  lagrum  konungens  benådningsrätt  synes  vara 
ungefär  lika  allmänt  återgiven  ",  dels  ock  därav  att  frågan  om  denna 


deras  kröningar  benåda  och  förskona  dem  —  —  —  Tj^  hafwe  ock  Wi  —  —  — 
funnit  för  godt  at  leinna  —  —  —  öfwertjgelse  om  Wår  böjelse  för  Xåd  och  Mild- 
het, när  den  samma  med  Lagarnes  kraf  och  Samhällets  säkerhet  i  någon  måtto 
kan  förenas;  och  wele  Wi  fördenskull  —  —  —  nådeligen  hafwa  tillåtit  —  —  — 
Men  ifrån  denna  allmänna  tillgift  och  försköning))  etc;  i  pardonsplakatet  den  ^^/a 
1(S18:  » —  —  —  hafwe  Wi  —  —  —  welat  lemna  wedennälc  af  Wår  ömhet  och 
faderliga  omsorg  —  —  —  kunnandes  likwäl  den  person,  som  sålunda  förunnas 
Nåd  och  tillgift  från  straff»  etc;  i  pardonsplakatet  den  ^/s  1759:  »Ehuruwäl  — 
—  —  at  den  derstådes  (i  k.  k.  den  -'/*  1756)  '»erbudne  nåd  —  —  —  hwarförc 
Kongl.  Maj:t  för  godt  funnit  härmedelst  af  gunst  och  nåde  —  —  — »;  i  pardons- 
plakaten den  */2  1'63.  den  '»,'9  1783,  "/^  1789,  ^^ji  1802,  28/,o  1807  och  "/s  1808: 
)) —  —  —  har  Kongl.  Maj:t  —  —  —  af  Kongl.  Nåd  och  mildhet));  i  pardons- 
plakatet den  ^Vä  1808:  »at  lemna  —  —  —  et  förnyat  ivedermäle  af  Wår  Kongl. 
Nåd));  i  pardonsplakaten  den  ^^/i   1790  och  ^^/e  1790:  y>af  Kongl.  mildhet  ocli  nådr». 

^  Detta  manifest  innehöll  hestämmelser,  innefattande  både  amnesti  och 
abolition. 

*  1  1772  års  regeringsform  stadgades:  »Konungen  allena  tillkommer  att  göra 
nåd,  återgiva  ära,  liv  och  gods  i  alla  brott,  som  ej  uppenbarligen  strida  mot 
(luds  ord».  1789  års  förenings-  och  säkerhetsakt  innehöll  bl.  a.  den  bestämmelsen, 
att  arvkonungen  ägde  »full  makt  att  —  —  göra  nåd,  återgiva  liv,  ära  och  gods», 
.  etc.  I  benådningsi)aragrafen  i  1809  års  regeringsfoim  återfinnes  stadgandet,  att 
»Konungen  äger  att  i  brottmål  göra  nåd,  mildra   livsstralf  samt  återgiva  ära  och 
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rätt  icke  l)lev  fVirtMiial  lör  nuMiiMifsiilhytc  vid  de  dchallcr  i  stånden, 
som  föregingo  antagandet  a\  sistnämnda  regeringstorm.  \'id  sådant 
förhallande  torde  det  synas  ganska  klart,  att  konungen  jiimväl 
efter  är  1809  äger  en  dylik  riitt  och  att  denna  rätl  har  sin  rätts- 
grund i  §  26  av  regeringsformen,  som  efterträtt  de  gustavianska 
grundlagarna.  Att  rätten  fortfarande  ansetts  företinnas,  torde  jiim- 
väl framgå  därav,  att  efter  tillkomsten  av  1809  års  regeringsform 
utfärdats  pardonsplakaten  av  den  ''/o  1809  och  den  ^\.-,  1818  samt 
amnestibeslutet  av  den  '"  lo  1834.  Dessa  beslut  hade  alla  vid  utfär- 
dandet ansetts  lagliga  och  såsom  sådana  av  myndigheterna  tilläm- 
pats. Mot  deras  utfärdande  hava  inga  anmärkningar  framställts 
av  vederbörande  konstitutionsutskott.  Särskilt  anmärkningsvärt 
är,  att  —  såsom  jag  redan  tidigare  haft  tillfälle  att  påpeka  —  vid 
tiden  för  utfärdandet  av  pardonsplakatet  av  den  ''*„  1809  B.  B.  von 
Plåten  och  G.  G.  Adlerbeth  tillhörde  regeringen;  nämnda  iva  per- 
soner hade  kort  förut  varit  ledamöter  av  det  konstitutionsutskott, 
som  utarbetade  förslaget  till  regeringsformen.  Slutligen  ma  fram- 
hållas, att  de  flesta  författare,  som  behandlat  denna  fråga,  hava 
tillerkänt  konungen  amnestirätt.  Detta  är  fallet  med  bl.  a.  Kydin, 
Reuterskiöld,  Winroth  och  Malmgren  ^.  Samma  mening  uttalade 
jämväl  5  av  de  7  av  högsta  domstolens  ledamöter,  som,  på  sätt 
förut  nämnts,  ar  1916  yttrade  sig  i  denna  fråga.  Dessa  5  ledamöter 
förklarade  vidare,  att  amnestirätten  borde  ans»'s  innclaltad  i  <K  ii 
rätt  att  göra  nad,  som  i  §  26  regeringsformen  är  konungen  till 
erkänd  I justitierådet  Wedberg).  I  enahanda  riktning  uttalade  sig 
juslitieraden  Kdeistani.  Molin,  Svedelius  och  Skarstedi.  .lustitie- 
raden  Améen  ansåg,  att  ij  26  regeringsformen  borde  sa  förstas,  att 
den  konmigen  medgivna  benadningsrätten  kunde  ul<")\as  Jiven  i)a 
konmigens  eget  initiativ  utan  att  någon  nadeanscikning  IVirelage, 
och  all  ordalagen  ej  syntes  (Virbjuda.  all  undei-  en  benadningsakt 
innefattades  ett  llertal  till  en  angiven  brollslyp  liänbMliga  förbry- 
telser, begångna  a\  olika  ickt'  iiltrijcl:li(i(ii  iKiniiKiiuiKt  personer. 
Justitierådet   Quensel    vllrade;      I  r»r   bci  riflsc    Iran   slralV.   exad    den- 


lill   Kronan   förverkat  ^ods».      På  satt   franij^är  av  min  f()rc-},'ai  lulc  uppsats  i  aninct 
anser  Jaj{    endast   första   nu'ninf,'en   i   ?!  'i<)   i   1809  års  rej,'erinf,'sr<>rin   avse  all   slätas 
näd,   sålunda   även    amnesti   oeii    al)()lition.      .Mera   iiärom    iaiifjrc   fram. 
'    Av   aniiHu    meiiinj^    Naiimanii    uili    ilai^man. 
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samma  avser  ett  individuellt  J>éstämt  brottmål  i  vanlig  bomiirkelse, 
eller  vissa  slag  av  brott  utan  luÄnsyii  till  de  brottsligas  personer 
(amnesti),  lärer  nämligen  ej  kunna  hämtas  annat  stöd  än  den  i  §  26 
regeringsformen  meddelade  föreskrift  att  konungen  äger  i  brottmål 
göra  nåd». 

Av  vad  ovan  anförts  torde  framgå,  att  jag,  i  likhet  med  ])ro- 
fessor  Malmgren,  anser,  att  åtminstone  enligt  svensk  rätt  amnesti- 
rätten icke  utan   vidare  kan   anses   såsom   ett  naturligt   utflöde   ur 
konungamaktens    statsrättsliga   ställning.      Tanken    att    prerogativet 
skulle  vila  på  hävd,  avvisas  av  professor   Malmgren   därmed,    »att 
det  vore   oförenligt  med   ett   konstitutionellt   statsskicks   grundprin- 
ciper att  konungen   för   ett  enskilt   fall  eller   för  en  viss   grupp   av 
personer  utan  uttryckligt  bemyndigande  i  grundlag  eller  allmän  lag 
ensidigt    försatte    ur    kraft    bestämmelser  i   allmän  lag,   stiftad  a^ 
konung  och  riksdag  gemensamt».     Riktigheten  av  detta  påstående 
torde  kunna  bestridas.     Det  lärer  icke  kunna  anses  inkonstitutio- 
nellt,    att    konungen    utövar  en  honom  tillkommande,   pä  gammal 
sedvanerätt  grundad  rätt,  enligt  vilken  i  särskilda  fall  kunna  sättas 
ur  kraft  bestämmelser  i  allmän  lag,  stifHad  av  konung  och  riksdag 
gemensamt,   naturligen   under   förutsättning,   att  ifrågavarande   sed- 
vanerätt innehåller  verklig  rätt  och  ej  endast  är  ett  uttryck  för  en 
olaglig  praxis,  ävensom  att  samma  sedvanerätt  icke  kan  anses  upp- 
hävd av  senare  tillkommen  lag  —  grundlag  eller  allmän  lag.     De, 
som   anse,   att  konungens   amnestirätt   är   grundad   på   sedvanerält, 
hålla   före,   att   ifrågavarande   rätt   icke   på   något   sätt   reglerats,   än 
mindre    upphävts    av    regeringsformen   eller  annan   grundlag   eller 
andra  lagar  och  författningar.     Anhängarna  av  berörda  uppfattning 
torde  kunna  anföra  åtskilliga  bärkraftiga  skäl  för  sin  mening.    Vår 
statsrätt  innehåller  i  större  omfattning  kanske  än  vad  fallet  är  med 
något  annat  lands   utom   Englands  rättssatser,   som   vila   direkt  på 
rättssed  och  ej  på  en  för  ändamålet  stiftad  lag.     Till  stöd  för  be- 
rörda  uppfattning  skulle   vidare   kunna   åberopas   en   mycket   gam- 
mal sed,  som  i  allmänhet  följt  vissa  bestämda  normer,  utan  att  dessa 
pa  ett  närmare  angivet  sätt  blivit  i  lag  fastade  i  de  tid  efter  annan 
utfärdade  grundlagarna.     Själva  ordalagen  i  en  del  av  pardonspla- 
katen svnas  antvda,  att  deras  utfärdande  grundade  sig  på  gammal 
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rättssed  \  Slutligen  skulle  num  med  angivna  uppfattning  undgä 
varje  svårighet  vid  tolkningen  av  nuvarande  §  26  regeringsformen 
med  avseende  å  frågan  om  hänförandet  under  niimnda  lagrum  av 
konungens  amnestirälf.  Emellertid  torde  det  kunna  antagas,  att  ju 
mer  grundlagarna  pa  f()re\  ärande  område  utbildades  JKide  med  av- 
seende pa  innehåll  och  form,  dess  mindre  fanns  rum  iör  en  iilcslu- 
tandc  pa  hävd  vilande  rätt  med  så  vittgående  IViljder  som  amnesti- 
rätten. Da  jag  vid  sådant  förhallande  och  pa  grund  av  vad  jag  i 
övrigt  anfört  f()r  min  del  anser  denna  rätt  hava  sitt  direkta  lagliga 
■vtöd  i  >?  26  regeringsformen,  maslc  likv;il,  sa  vitt  jag  förstår,  i  varje 
Händelse  frågorna  om  själva  rätlens  omfattning  och  innehall,  dess 
utövning  och  de  diirvid  benådades  ställning  till  den  dem  genom, 
amnestien  meddelade  benadningen  i  huvudsak  bedömas  med  led- 
ning av  rättssatser,  som  vila  direkt  pa  rättssed. 

Vad  själva  amnestibegreppet  beträlTar  ser  professor  Malmgren 
<iet  för  amnestien  karaktäristiska  framför  allt  i  det  sätt,  varpå  de 
benådade  angivas.  Medan  genom  nåd  i  vanlig  mening  en  eller 
flera  namngiona  personer  fritagas  från  strafT,  utfärdas  amnestien 
till  förman  lör  en  viss  kategori  eller  grupp  av  brottslingar;  am- 
nestien är  en  kollektivbenådning.  Härav  följer  som  en  konsekvens, 
att  den,  i  varje  fall  teoretiskt,  aldrig  motiveras  av  hänsyn  till  de 
individer,  som  tillhöra  den  benådade  kategorien,  och  som  mycket 
väl  kunna,  ja,  i  verkligheten  ofta  nog  äro  för  den  benådade  okända. 
Vill  man  da  sätta  'statsklokhetsskäl'  som  gemensam  beteckning  för 
alla  de  mångskiftande  motiv,  som  icke  ha  något  med  de  benådades 
personer  att  skaffa,  så  kan  man  mycket  väl  säga,  att  ett  amnesti- 
beslut   alltid   förestavas    av    statsklokhetsskäl.      Däremot    kan    man 


*  Så  t.  t'X.  Ii:ir  ingressen  till  |)ai(loiis|)i;ilwitet  :i\  den  ■''  n  IStli),  som  for 
ovri{,'t  är  ordiigriinnt  likalydande  med  in},'resscii  till  paidonsphdialel  av  dvi\  '4 
1X00,  fiiljandc  lydelse:  »Wi  -  -  —  —  Ciöre  \vetcrli},'t :  \i  emedan  hade  i  äldre 
oeli  Senare  tider  av  tramfarne  .S\verij,'es  Konungar  warit  i)rukoligl,  at  wid  deias 
Kröningai'  benåda  oeh  lorsUona  dem,  som  foi-  vissa  brott  oeli  missgei-ningar 
llygtcn  tagit  eller  i  fängelse  sitta;  Ty  liafwe  oeU  Wi  wid  denna  \\'åi-  oeli  Wår 
HogtälsUeliga  (lemåls  Drottningens  Krönings-Fesl,  iiwilUen  den  Högste  Ciiiden 
välsignat  oeh  gjort  lyekelig,  likaledes  fumiit  föi-  godt  al  lemna  äfwen  de  olyeke- 
lige  oeh  irrande  ibland  Wåre  uudersåtare  öfwerlygelse  om  Wår  böjelse  för  Nåd 
oeh  Mildhet,  när  den  samma  med  Lagarncs  Kraf  oeh  Samhiillets  säkerhet  i  någon 
måtto  kan  förenas;  oeh  wele  \\'i<>  etc.  Ingefiir  enahanda  lydelse  hade  ingressen 
till    pardonsplaUatet    a\    den    "  :,    ISIS. 
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icke    säga,    att    varje    benådning    av    sådana    bevekelsegrunder    är 
amnesti^.» 

På  sätt  förut  antytts  mäste  enligt  min  uppfattning  den  svenska 
statsrättens  amncstibegrepp  bestämmas  med  ledning  av  innehållet 
i  de  i  vårt  land  hittills  utfärdade  pardonsplakaten  och  amnestdekre- 
ten.  I  enlighet  härmed  torde  med  den  i  dessa  beslut  meddelade  be- 
nådning förstas  den  benådningsakt,  enligt  vilken  konungen  förordnar 
om  förekommande  eller  nedläggande  av  åtal  eller  befrielse  frän  eller 
lindring  av  ådömt  straff  till  förmån  för  personer,  som  blivit  be 
stämda,  icke  individuellt  utan  abstrakt,  i  allmänhet  med  hänsyn 
till  det  eller  de  brott,  vartill  de  gjort  sig  skyldiga  —  och  i  sa  fall 
antingen  med  hänsyn  till  brottets  beskaffenhet  eller  ock  med  hän- 
syn till  tiden  för  brottets  begående,  t.  ex.  till  den  omständigheten 
att  brottet  blivit  begånget  före  den  högtidliga  tilldragelse,  i  samman- 


*  Med  detta  angivande  av  amnestibcgreppets  inneljiird  tnrtle  boiM  jiinitoras 
de  uttalanden  om  nämnda  begrepp,  som  år  1916  gjordes  i  ovaMberorcia  utlåtan- 
de av  vissa  liögsta  domstolens  ledamöter.  Justitierädet  Qui;\si:l  fann  amnesti, 
innebära  en  befrielse  från  straff,  i  vad  densamma  avser  vissa  slag  av  i)rott  utan 
hänsyn  till  de  brottsligas  personer;  justitierädet  Sk.\ksti:i)T  ansåg  amnesti  inne- 
bära ett  efterskänkande  av  påföljd  för  brottslig  gärning  åt  ett  obestämt  antal 
personer  med  avseende  å  mer  eller  mindre  likartad  brottsligliet  i  ett  eller  annat 
hänseende.  Justitierädet  Amhux  såg  det  för  amnestien  utmärkande  i  det  motiv, 
som  ligger  till  grund  för  densamma.  Vid  nåd  efterskänkes  stratVet  tVir  brotts- 
lingens skull,  men  vid  amnestien  av  statsklokhet,  d.  v.  s.  för  att  i  politiskt 
gynnsam  riktning  påverka  sinnesstämningen  hos  större  eller  mindre  grupper  iiiom 
samhället.  Emellertid  ansåg  han  benådningsrätten  enligt  S  -•>  regeringsformen 
kunna  utövas  även  på  konungens  eget  initiativ  utan  att  någon  nådeansökning 
förelåge.  Ej  heller  syntes  enligt  hans  mening  ordalagen  i  benirda  paragraf  f(">r- 
bjuda,  att  under  en  benådningsakt  innefattades  ett  flertal  till  en  angiven  brotts- 
grupp hänförliga  förbrytelser,  begångna  av  olika,  ieke  uttryekligen  namngivna 
personer.  Justitierädet  Svedelius  ansåg  såsom  ett  tänkbart  fall,  då  konungen 
oberoende  av  ansökning  kunde  bevilja  nåd,  vara  att  konungen  av  politiska  skäl 
funne  lämpligt  att  efterskänka  eller  lindra  alla  de  straff,  som  t.  ex.  luuler  en 
viss  tidsperiod  ådömts  för  visst  brott  eller  vissa  slag  av  brott.  Enligt  justitie- 
rädet WedbkuCiS  mening  innebure  amnestirätten  en  rätt  till  efterskänkande  för 
ett  obestämt  antal  personer  av  straff",  ådömda  för  vissa  biott.  Justitierädet 
Molin  angav  amnestien  såsom  ett  efterskänkande  av  påföljd  för  brottslig  gärning 
för  ett  mer  eller  mindre  obestämt  antal  personer  i  avseende  å  visst  eller  vissa 
slag  av  brott.  Slutligen  fann  justitierädet  Edelsiam  meddelandet  av  amnesti  vara 
en  akt,  varigenom  lag.stadgade  påföljder  av  brottsliga  gärningar  av  viss  beskaffen- 
het för  framtiden  eftergåves  för  alla  de  personer,  som  gjort  sig  skyldiga  därtill 
eller  för  någon  viss  grupp  av  sådana  personer. 


K()M'NGliNS    AMNKSTIUÄIT    IlNl.IC.T    SVKNSK    SIAISUÄTT  25 

häng  med  vilken  pardonsplakatot  u Härdats  —  eller  ock  till  del  eller 
de  strafl',  vartill  de  blivit  dömda,  med  vilket  fall  jämväl  torde  kunna 
likställas  det  fall,  att  personerna  i  iraga  icke  alls  blivit  dömda  till 
nägot  straff  utan  ställda  under  framtiden.  Antalet  av  de  personer, 
som  av  ett  utfärdat  amnestibeslut  beröras,  likasom  den  omständig- 
heten att  de  i  verkligheten  vid  amnestibeslutets  meddelande  äro  ti  Ii 
antal  och  personer  kända  för  regeringen,  är  för  amneslibegreppet 
utan  betydelse;  emellertid  hava  i  verkligheten  sä  gott  som  undan- 
tagslöst alla  i  värt  land  utfärdade  amnestidekret  berört  flera  perso- 
ner, som  varit  för  regeringen  okända  både  till  antal  och  personer. 
Pä  sätt  professor  Malmgren  och  de  ilesta  av  högsta  domstolens  leda- 
möter i  de  av  dem  år  1916  gjorda  uttalanden  angivit,  äro  motiven 
för  ett  meddelat  nådebeslut  utan  a\g()rande  betydelse  för  bedöm- 
ande av  frågan,  om  genom  beslutet  meddelats  amnesti  eller  nåd  i 
inskränkt  bemärkelse.  Amnestibeslut  kunna  åtminstone  tänkas, 
för  vilkas  utfärdande  saknas  helt  och  hållet  ])olitiska  motiv,  och  å 
andra  sidan  kan  man  tänka  sig  möjligheten  av  att  ett  politiskt  mo- 
tiv utgör  det  enda  motivet  för  utfärdandet  av  ett  beslut  om  nad  i 
inskränkt  bemärkelse.  Bakom  de  amnestibeslut,  som  i  vart  land 
utfärdats,  eller  åtminstone  de  flesta  av  dessa  beslut,  torde  emeller- 
tid hava  legat  politiska  motiv. 

Av  det  ovan  anförda  torde  sålunda  framgå,  att  under  det  all- 
männa amnestibegrepp,  vilket,  på  sätt  nämnts,  kan  härledas  genom 
en  undersökning  av  pardonsplakaten,  falla  både  amnesti  i  inskränkt 
mening  och  det  slag  av  abolition,  som  har  avseende  å  i  benadnings- 
beslutet  abstrakt  bestämda  personer.  Med  amnesti  i  inskriinkt  me- 
ning förstås  då  den  benådningsakt,  enligt  vilken  konungen  mcddeku 
befrielse  från  eller  linding  av  ädöml  straff  till  förmån  för  personer, 
som  i  benådningsbeslutet  blivit  ahslrakt  bestämda.  Al)olition  äter 
innebär  den  benådningsakt,  enligt  vilken  koinnigen  i  ett  benad 
ningsbeslut  förordnar  om  förekommande  eller  nedläggande  :i\  åtal 
för  brott  till  förman  för  i)ersoner,  som  i  heshilel  hlixii  antingen 
individuellt  eller   abstrakt   best;imda. 

Således   kan    enligt   min    mening    i    elt   an^u■^lil)e^lul    meddelas 
beslut   om   abolition.      Detta    lärer    vara    otvivelaktigt,    därest    aholi 
tionsbeslutet  innebär  beslut  om  IVMekonnnande  a\    alal  '.     A\st  i-  Im'- 


'    1    (Iftt:i    s;imm:inliai)f^    U;iii    iiinnis  (liiinin,   ;itt    (iiistal'   III   rilijiidit  (lfll:i;^:ini:i 
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slutet  nedläggandet  av  redan  begynt  rättegång,  torde  beslutets  lag- 
lighet måhända  kunna  ifrågasättas.  En  sådan  konungens  amnesti- 
rätt förutsattes  emellertid  i  pardonsplakatet  av  den  '^/n  1792.  Däri 
stadgades,  att  tilltal  å  förbrytelser,  som  vore  inbegripna  under  par- 
donsplakatet och  varöver  högre  eller  lägre  domare  sig  ännu  icke 
slutligen  yttrat,  jämte  de  angivelser  av  dylik  egenskap,  som  hädan- 
efter torde  förekomma,  borde  ovidrörda  vila,  intill  dess  Kungl.  ■Shijrt 
medhunne  att  något  ytterligare  därom  stadgad  Vidare  torde  det. 
kunna  tagas  för  givet,  att  i  vissa  fall,  där  i  ett  utfärdat  pardonspla- 
kat utlovats  strafTrihet  åt  förrymda  personer,  om  de  återvände  till 
riket  eller  till  tjänsten,  den  utlovade  strafl"riheten  kommit  även  de 
rymmare  tillgodo,  mot  vilka  rättegång  redan  blivit  anhängiggjord. 
Slutligen  kan  framhållas,  att  i  pardonsplakaten  i  allmänhet  saknas 
bestämmelser,  som  utesluta  från  plakatens  tillämpning  personer,  som 
stått  under  tilltal  men  ej  ännu  blivit  dömda.  Härvid  förbiser  jag 
icke,  att  vissa  pardonsplakat  eller  vissa  bestämmelser  i  andra  par- 
donsplakat endast  avsett  personer,  som  blivit  dömda  till  straff.  Vid 
den  tid  de  flesta  av  pardonsplakaten  utfärdades  torde  man  för  öv- 
rigt i  allmänhet  ej  avsett  att  skarpt  markera  skillnaden  mellan  be- 
viljandet av  nåd  för  det  fall,  att  talan  ännu  icke  väckts,  att  rätte- 
gång redan  anhängiggjorts  men  dom  icke  fallit  och  slutligen  att  till 
straff  blivit  dömt,  naturligen  under  förutsättning  att  annat  ej  fram- 
går av  pardonsplakatens  ordalydelse.  Sålunda  torde  enligt  min  me- 
ning i  ett  amnestidekret  kunna  meddelas  såväl  amnesti  som  aboli- 
tion,  vare  sig  abolitionen  har  till  ändamål  förekommande  eller  ned- 
läggande av  talan. 

Ehuru  frågan  om  förefmtligheten  enligt  svensk  rätt  av  sådan 
abolition,  som  har  avseende  å  individuellt  bestämda  personer,  fal- 
ler   utom    ramen    för    denna    uppsats,    torde    en    undersökning    av 


i  .Anjalaupproret  full  förlåtelse,  om  de  skriftligen  erkiiiule.  att  de  felat,  vilket 
erbjudande  synes  hava  meddelats  dem  före  deras  häktande.  Hydin  (Några  an- 
märkningar om  konungens  rätt  att  göra  nåd;  IJpsala  univ.  årsskrift  18()1.  sid.  2;5) 
synes  åberopa  nämnda  omständighet  såsom  ett  bevis  för  konungens  amnestirätt. 
Erbjudandet  synes  emellertid  avse  abolition.  Se  Odliuer,  .Sveriges  historia  under 
konung  (lustaf  III:s  regering,  III   sid.   1. ').'). 

*  Ifrågavarande  pardonsplakat  åsyftade  förseelser  mot  en  författning  (K.  F. 
'"/la  1787),  som  föll  inom  området  fiir  konungens  ekonomiska  lagstiftningsrätt, 
oeh  man  kunde  finna  det  under  sådana  förhållanden  naturligt,  att  i<oiuingen  ägde 
rätt   att    nedlägga   lättegången    i    mål   angående   dylika    förseelser. 
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nämnda  fråga  i  detta  sammanhang  erbjuda  ett  visst  intresse.  Till 
förmån  för  åsikten  att  nämnda  slags  abolitionsrält  förefinnes  talar 
(len  omständigheten,  att  åtminstone  enligt  min  mening  abolition 
kan  meddelas  i  ett  amnestibeshit,  vare  sig  heslutet  avser  att  ned- 
lägga en  redan  väckt  talan  eller  :itl  förekonim:)  nnhängiggönindet 
av  åtal.  Om  denna  vid.sträckta  abolitionsrält  måste  ;mses  till- 
komma konungen,  torde  man  i  denna  omständighet  kunna  finna 
ett  skäl  för  att  tillerkänna  konungen  den  i  visst  avseende  mera 
begränsade  rätten  att  nieddehi  abolition.  därest  densamma  av- 
ser en  individuellt  bestämd  person.  Vidare  tord(!  till  förman  för 
åsikten  om  en  sådan  abolitionsrätts  existens  kunna  anföras  det  av 
Rydin  (a.  a.  sid.  23)  åberopade  kungl.  brevet  av  den  25  sei)tember 
1777,  enligt  vilket  Gustaf  III  förbehöll  sig  att,  då  vid  domstol  skett 
angivelse  av  majestätsbrott,  avgöra,  huruvida,  efter  sig  företeende 
omständigheter,  saken  finge  alldeles  nedläggas  eller  med  rannsak- 
ningen  fortfaras,  »en  rätt»,  yttrar  Rydin,  »som  inum  anses  tillhöra 
konungamakten  och  vars  behörighet  ej  kan  annat  än  ur  den  giltig- 
het, nämnda  kungl.  brev  erhållit  av  konungens  benådningsmakt 
f (irklaras » .  För  övrigt  torde  kunna  anmärkas,  att  Gustaf  III  efter 
1772  års  revolution  förordnade  om  nedläggande  av  vissa  åtal  mot 
personer,  som  ej  blivit  dömda.  Se  Odhner,  a.  a.  I,  sid.  165,  not  1. 
Att  jämväl  i  Finland,  där  1772  ars  regeringsform  och  1789  års  för- 
enings- och  .säkerhetsakt  intill  senaste  tid  varit  i  gällande  kraft, 
abolitionsrätten  tillämpats  med  avseende  på  individuellt  bestämda 
personer,  torde  vara  otvivelaktigt.  Sålunda  inställdes  av  riksföre- 
ståndaren, kort  innan  Finlands  nya  regeringsform  fastställdes,  åt- 
gärder för  åtalande  av  tre  namngivna  ålänningar  för  deras  åtgö- 
randen i  Ålandsfrågan  \  Att  enligt  min  mening  abolitionsriitten 
under  gustavianska  statsskickets  tid  tillkom  konungen,  vare  sig 
iibolitionen  meddelades  i  ett  pardonsplakat  eller  :ivsag  individuellt 
bestämda  personer,  torde  av  det  fViregaeude  vara  klart.  Och  lika 
litet  man  \  id  antagandet  av  1JS09  ars  regeringsform  avscll  all  in- 
skränka eller  uijphäva  konungens  amnestirätt.  synes  man  hava  velat 
genom  antagandet  av  nännida  grimdlag  göra  nagol  intrång  pa  ko- 
nungens rätt  att  meddela  abolition,  jiimviil  därest  denna  avsett  indi- 

'    Sf    HkumaNSSon.  k.   I".,  Alaiid.  H:it  ts\  c'lc'nsU;i|)li;4;i  oili  liisloiiska  s\  iipimUlci-. 
Il;ilsinj,'r(irs    li)*i(l,    sid.    7(t. 
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viducllt  l)estäm(la  personer.  Att  icke  sista  punkten  i  26  §  regerings- 
formen torde  kunna  åberopas  till  stöd  för  en  motsatt  mening,  skola 
vi  sedermera  söka  visa.  Slutligen  kan  anföras  till  stöd  för  rätten 
för  konungen  att  meddela  individuellt  bestämda  personer  abolition, 
att  Kungl.  Maj: t,  på  sätt  Naumann  erinrat  \  efter  tillkomsten  av  1809 
års  regeringsform  i  särskilda  fall  i  skrivelser  till  justitiekanslers- 
ämbetet  förordnat  om  nedläggande  av  åtal,  så  enligt  skrivelse  den 
^2  1817  i  ett  mål  mot  en  statssekreterare  A.  L..  tilltalad  för  åtskilliga 
ämbetsfel  under  den  tid  denne  varit  krigsråd  i  krigskollegiet,  enligJ. 
skrivelse  den  ^^/a  1818  i  ett  mål  mot  en  kapten  J.  H.  v.  S.,  anklagad 
för  bristande  redovisning,  enligt  skrivelse  den  "  n  1829  i  ett  mal 
mot  en  riksdagsman,  angiven  för  förfalskning  (i  sistnämnda  fallet 
anhöllo  båda  parterna  gemensamt  om  målets  nedläggande),  enligt 
skrivelse  den  ^Vio  1831  mot  en  ryttmästare  A.  L.,  åtalad  för  bot  mot 
annans  personliga  säkerbet  och  ärekränkning  (även  i  detta  fall  an- 
höllo båda  parterna  om  målets  nedläggande).  Enligt  skrivelse  den 
^/g  1841  till  justitiekanslersämbetet  förordnade  Kungl.  Maj: t  att  åtal 
icke  borde  äga  rum  mot  en  riksdagsman  för  det  denne  lämnat  orik- 
tiga uppgifter  i  en  till  Kungl.  Maj: t  ingiven  ansökning  beträlfande 
en  häradsallmänning. 

Emellertid  torde  åtskilligt  kunna  invändas  mot  denna  konung- 
ens vidsträckta  abolitionsrätt.  Pa  sätt  jag  i  en  föregående  uppsats 
om  konungens  amnestirätt  i  denna  tidskrift  sökt  uppvisa,  torde 
sista  punkten  av  26  §  regeringsformen  endast  hava  avseende  å  indi- 
viduellt bestämda  personer.  Enligt  punktens  ordalydelse  avser  den- 
samma uppenbarligen  enbart  nåd  i  inskränkt  mening,  d.  v.  s.  nåd 
i  sådana  fall,  i  fråga  om  vilka  stralf  redan  blivit  ådömt.  Att  ut- 
sträcka punktens  tillämpning  att  avse  även  rätt  för  den  genom 
abolitionen  benådade  all  välja  mellan  alt  bliva  åtalad  eller  icke, 
eller  att  få  ett  anhängiggjort  åtal  nedlagt  eller  icke,  synes  knappt 
låta  sig  göra,  då  grundlagen  näppeligen  synes  giva  fog  för  en  sådan 
tolkning.  Att  åter  en  åtalad  person  icke  skidle  äga  befogeidiet  att 
få  ett  mot  honom  anhängiggjort  åtal,  som  blivit  pä  regeringens  be- 
fallning nedlagt,  fullföljt,  kan  i  vissa  fall  för  honom,  såsom  profes- 
sor Malmgren  erinrat,  icke  vara  någon  förmån  utan  l\;irlom.     Med- 


'   Sveri{,'c.s  st;itsförr;»ttniiigsrätt,   aiulra   uppl.   II,  sid.    185 
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delas  abolitionen  i  ett  ainnestil)eslut,  äro  olägenheterna  av  nämnda 
förhållande  relalivl  mindre,  men  aiuiorlunda  ställer  sig  saken,  när 
aholilionen  avser  en  individuellt  bestämd  person.  Det  synes  icke 
fninas  någon  förnuftig  anledning  att  tillerkänna  en  person  denna 
valrätt,  därest  han  blivit  dömd,  men  frankänna  honom  samma  val- 
nitt.  innan  han  blivit  dömd.  ^'idare  torde  mot  konungens  aboli- 
tionsrätt  till  förmån  för  individuellt  bestämda  personer  kunna  an- 
fiiras  Kungl.  Ma.j:ts  beslut  den  "A.  1809'  och  den  '/i  1873'.  Den 
"'9  1809  anmäldes  i  justitiekonselj  en  av  hovsekreteraren  J.  M.  Båth 
ingiven  skrift,  som  tycktes  åsyfta,  att  Kmigl.  Maj:t  ville  tillåta,  att 
den  talan,  som  blivit  i  följd  av  Kungl.  Maj:ts  remiss  till  justitiekan- 
slersämbetet  anbefalld  mot  Båth  i  och  för  tillmålen  mot  riksdrotset 
och  justitiestatsministern  greve  Trollc  Wachtmeister  samt  emot 
denne  nyttjade  skrivsätt,  måtte  av  gunst  och  nåde  få  avstanna  och 
förfalla.  Högsta  domstolen  yttrade  rörande  denna  anhållan:  »Då 
den  av  hovsekreteraren  Båth  sökta  nåd  ej  hade  avseende  pa  något 
av  domaren  honom  redan  ådömt  ansvar  utan  angick  nedläggandet 
av  en  talan,  varpå  tredje  mans  rätt  beror,  har  högsta  domstolen  fun- 
nit, att  uti  så  beskaffat  fall  nåd  ej  ägde  rum»;  och  hemställde  hög- 
sta domstolen  därför  om  avslag  å  ansökningen;  denna  hemställan 
l)ifölls  ock  av  Kungl.  Maj:t.  Enligt  beslutet  den  ^/i  1873  biföll  Kungl. 
Maj: t  en  hemställan  av  högsta  domstolen,  det  Kungl.  Maj: t  måtte 
rörande  en  viss  nådeansökning  förklara:  att  då  N.  N.  icke  blivit  för 
uppgivna  förseelsen  till  ansvar  dömd,  nådeansökningen  ej  förtjä- 
nade vidare  avseende.  För  övrigt  har  lagkommittén  (förslaget  till 
allmfin  kriminallag,  2:a  uppl.,  Stockholm  1839,  motiverna  sid.  127) 
förmenat,  att  i  vårt  land  abolition,  d.  v.  s.  benådning,  innan  åtal 
och  dom  föregått,  ej  kunde  meddelas. 

Av  författarna  erkännes  abolitionsrätten  av  Rydin  utan  \arje 
inskränkning.  Naumann  åter  synes  förneka  denna  rätts  förefmt- 
lighet.  Hagman  anser  rätten  förefinnas  i  det  fall,  att  regeringen 
själv  anbefallt  åtalet  och  åberopar  till  stöd  för  denna  sin  åsikt  in- 
struktionen för  justitiekanslern  den  '7ii  1878  §  4  mom.  1  och  rege- 
ringsformen §  27;  i  övrigt  anser  han  abolition  ej  äga  rum  och  anför 


'   Se  Nacmann,  a.  a.   si<i.   1S4.      Naiim.  Tidskr.    1SH4,  sid.  270. 
"  Se  Naumanns  Tidskiilt    LSTIJ,  sid.  .">.')!. 
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Kungl.  Maj:ts  beslut  den  "/o  1809  och  den  '/i  1873.  Winroth  '  an- 
ser det  däremot  tvivelaktigt,  huruvida  abolition  kan  äga  rum.  »Där- 
för talar»  —  yttrar  han  —  »att  så  förut  varit  förhållandet». 

Att  träffa  det  riktiga  avgörandet  i  denna  fråga  är  synnerligen 
vanskligt.  Självklart  är,  att  vad  som  anförts  mot  abolitionsrättens 
existens  (för  så  vitt  denna  rätt  avser  individuellt  bestämda  perso- 
ner) är  ganska  vägande.  Emellertid  torde  enligt  min  mening  skälen 
luta  till  förmån  för  den  motsatta  ståndpunkten.  Valrättens  före- 
fintlighet för  en  benådad  i  ett  fall  men  icke  i  ett  annat  fall,  täm- 
ligen ensartat  med  det  förra  fallet,  är  visserligen  en  oegentlighet  och 
olägenhet,  men  därav  att  valrätten  för  den  benådade  ej  linnes  i  det 
senare  fallet,  behöver  dock  ej  följa,  att  benddningsrättcn  i  detta  fall 
ej  alls  förefinnes.  Någon  bestämmelse  i  grundlagen  torde  för  övrigt, 
såsom  Rydin  redan  påpekat,  icke  finnas,  som  uttryckligen  för  nåd 
förutsätter,  att  straff  skall  vara  ådömt.  Vad  beträffar  Kungl.  Maj:ts 
beslut  den  ^Vq  1809  kunde  invändas,  att  Kungl.  Maj: t  vid  åtminstone 
fyra  senare  tillfällen  meddelat  beslut  i  alldeles  motsatt  riktning 
ävensom  att  såsom  skäl  för  beslutet  av  år  1809  åberopats  ej  blott 
att  sökanden  då  ännu  icke  blivit  ådömd  något  ansvar,  utan  även 
att  den  i  ärendet  innefattade  ansökningen  anginge  nedläggande  av 
en  talan,  varpå  tredjemans  rätt  berodde.  Riktigheten  av  motive- 
ringen till  beslutet  den  ^/i  1873  torde  för  övrigt  kunna  ifrågasättas. 
Enligt  lagkommitténs  här  ovan  av  oss  anförda  yttrande  skulle 
konungen  ej  alls  äga  någon  abolitionsrätt,  och  sålunda  ej  heller  i  ett 
amnestibeslut  kunna  meddela  abolition.  Då  jag  däremot  erkänner 
förefintligheten  av  konungens  abolitionsrätt,  därest  abolitionen  med- 
delas i  ett  amnestidekret,  följer  därav,  att  jag  ej  kan  tillerkänna 
lagkommitténs  berörda  yttrande  någon  större  beviskraft.  Grund- 
lagen torde  icke  lämna  tillräckligt  stöd  för  Hagmans  mening,  att 
tillerkänna  konungen  abolitionsrätt,  därest  åtalet  anbefallts  av  rege- 
ringen, men  däremot  icke  i  andra  fall. 

Professor  Malmgren  har  nu  yttrat,  att  om  man  vill  räkna  am- 
nestien som  en  art  av  benådning,  borde  den  ej  rätt  gärna  anses  om- 
fatta abolition.  Att  utfärda  en  förordning  av  innehall,  atl  vissa 
brottsliga  gärningar  icke  skulle  föranleda  laga  beivran,  eller  att  en 


*   Rältsliistoriska  löreläsniiisjar  i  straffrätt  sid.  91. 
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redan  påbörjad  rättogång  skulle  avbrytas,  bleve  icke  nåd,  ty  nåd 
förutsatte  alltid  med  nödvändighet  en  förbrytelse,  som  blivit  inför 
domstol  konstaterad.  Häremot  torde  kunna  med  skäl  invändas, 
att  uttrycken  benåda  etc.  i  de  talrika  i  vart  land  utfärdade  pardons- 
plakaten torde  böra  tolkas  på  sätt  plakatens  eget  innehåll  angiver. 
Av  det  föregående  torde  vara  klart,  att  de  avsett  jämväl  abolition  i 
mänga  fall.  Uttrycket  nåd  i  §  26  regeringsformen  torde  jämväl 
böra  tolkas  i  överensstämmelse   härmed. 

På  grund  av  det  anförda  torde  framgå,  att  enligt  min  mening 
första  punkten  av  §  26  regeringsformen  omfattar  såväl  amnesti  och 
nåd  i  inskränkt  mening  som  alla  slag  av  abolition;  under  det  att 
andra  punkten  av  samma  paragraf  endast  har  avseende  å  nåd  i  in- 
skränkt mening  och  sådan  abolition,  som  meddelas  till  förmån  för 
individuellt  bestämda  personer.  Den  sista  punkten  av  nämnda 
paragraf  torde  endast  hava  avseende  å  nåd  i  inskränkt  bemärkelse. 

I  frågan  om  anledningen  till  stadgandet  i  tredje  punkten  av 
RF:s  §  26  att  på  den  brottslige  skall  ankomma  att  mottaga  den  nåd, 
konungen  honom  förunnat,  eller  imderga  det  straff,  vartill  han 
blivit  dömd,  har  enligt  vad  JR. t  Wedberg  haft  vänligheten  att  för 
mig  påpeka  Crusenstolpe  yttrat  sig  i  en  av  sina  skrifter.  Yttrandet 
återfinnes  i  »Skildringar  ur  det  inre  av  dagens  historia  De  när- 
varande», Stockholm  183-1,  sid.  366  och  har  följande  lydelse: 

1809  års  grundlag  —  ett  lappverk,  vars  stiftare  tyckte  sig  hafva 
gjort  ett  mästerstycke,  då  de  frän  intnilfade  missbruk  hemtade 
anledning  att  förbjuda  deras  förnyande  under  sdinina  form  —  be- 
rättigar, genom  särskild  §  (2ö:te  Regeringsformen)  en  sakfälld  per- 
son, att  emottaga  den  nåd.  Kornnigen  honom  föruiniar.  eller  undergå 
det , straff,  hvartill  han  blifvil  dömd  .  Orsaken  atcr  till  detta  stad- 
gande ligger  i  följande  tilldragelse  under  Förmyndareregeringen. 
Aminoir  (som  sedermera  blef  Chef  löv  lijiirnelKtrgs  Regemente  och 
Generalmajor),  invecklad  i  .\rmteltska  hogmalet,  vardt  dömd  till 
d<")den,  begärde  nåd  och  lick  fVirskoning  till  lifvet;  men  dömdes  i 
stället  genom  sjeltva  nadutslagel  (örlustig  äran,  hvilken  sjelfva  döds- 
domen ej  berövat  honom.  Denna  skyiniliga  \;ilgärning  måste 
Aminolf  hälla  till  godo.  inlill  dess  llerlig  Carl  afträdde  regeringen 
ät   sin    nnndig    xordne    Kdninig.    den    I     Deceniiier    1 7'.M),    d;i    (iustaf 


32  ISIlAIiL    MYRBKIU; 

Adolph  lät,  under  samma  dag,  för  AminofT  utfärda  en  resolution, 
som  återställde  honom  i  alla  sina  medborgerliga  rättigheter.  Han 
erhöll  sedermera  af  f.  d.  Konungen  nyssnämnda  befordringar,  till- 
lika med  Kommendörstecknet  af  Svärdsordens  Stora  Kors  och  Fri- 
herrligt  stånd  1808.  Sverige  står  hos  honom  i  förbindelse  för 
kapitulationen  i  Calix,  som  till  stor  del  bedrefs  genom  hans  bemed- 
ling.  Också  blef  Aminoft",  som  skyndade  att  gå  i  Rysk  tjenst,  seder- 
mera tid  efter  annan:  Geheimeråd,  Vicekansler  för  Åbo  Akademi, 
Grefve  samt  hugnad  med  Presidents  namn,  heder  och  värdighet.» 


ÖVERSIKTER  OCH   MEDDELANDEN. 


I.     Politik. 

Den  polska  republikens  författning  av  den  17  mars  1921. 

I  Slatsvet.  Tidskrift  ha  vid  skilda  tilirällen  lämiials  ledogörelser 
för  de  genomgripande  förfallningsomdaningar,  som  i  samband 
med  världskriget  ägt  rum  i  fc^uropa.  I  arg.  1919  behandlas  så- 
lunda bl.  a.  den  engelska,  den  nederländska  och  den  franska 
valreformen  samt  den  ryska  rådsrepublikens.  Finlands  och  det 
nya  Tyska  rikets  författningar,  i  årg.  1920  den  dansk-isländska 
unionen,  den  norska  och  ilen  danska  valreformen,  vaijämle  det 
Iranska  valsystemet  ytterligare  exemplifieras.  I  årg.  1921  slutligen 
tinnas  framställningar  av  republikerna  Österrikes  och  Preussens 
författningar  jämte  den  för  det  nya  Tysklands  struktur  karaktäri- 
stiska »länderparagrafen»  i  riksförfattningen.  Å  annat  ställe  i  före- 
liggande häfte  skildras  författningen  i  ett  av  de  tyska  -> länderna», 
nämligen  Hamburg,  en  gång  den  euro[)eiska  kontinentens  främsta 
sjöstad.  Här  nedan  skall  den  polska  republikens  förlatlning  be- 
handlas. Det  nuvarande  Polen  kommer  i  invånartal  näiinasl  stor- 
makterna, mellan  dessa  och  Spanien,  utgör,  med  inräknande  av 
Sovjet-Ryssland,  med  avseende  på  folkmängd  F^uropas  sjätte  stat. 
Enligt  Stkn  dk  Gkkk,  »Det  nya  Euroj)a»  —  ett  arbete,  vilket  är 
alt  livligen  rekommendera  för  den,  som  närmare  vill  lära  känna 
vår  världsdels  nuvarande  politiska  karta  —  når  Polens  folkmängd 
nära  29,ö0(),00()  förkrigs-invånare  eller  c:a  25,000,000  faktiska  in- 
vånare; andelen  invånare,  som  tala  |)olska,  ulgöi-  emelleitid  alle- 
nast 55  %". 

Eörfaltningen  av  den  ^^  maj  1791  har  lör  polackerna  stått  som 
(len  sista  yttringen  av  deras  frihet  alt  själva  beslämina  över  sina 
statliga  former.  Vad  som  sedan  under  tidernas  lopp  kommit  lill 
var  endast  |)åtvungna  konslilulionor.  Så  (Irodnoförfaltningen  1793, 
rörCatlningcn  ](S()7  lör  herlij^dömel  Warschava  och  den  mellan 
IHlf)  och  18.'{2  gällande  lörlallningen  lör  del  ryska  konunga- 
riket Polen.  Signalerna  lill  [^)lens  åtei  upprällande  under  världs- 
kriget   kommo   från   de   makter,   vilka   en   gång   medarbelal    lill    hiii- 
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dels  upplösning:  först  Ryssland,  så  Tyskland  och  Öslerrike-Ungain. 
Det  tysk-betonade  Polen  blev  en  episod,  som  tog  slut  med  Tysk- 
lands nederlag  och  vapenvilan  den  11  nov.  1918.  En  konstitue- 
rande församling  sammanträder  den  9  februari  1919.  Till  följd 
av  åen  mångfald  svårigheter,  som  den  nya  staten  får  alt  käuipa 
med,  bl.  a.  också  krig  med  det  bolschevikiska  Ryssland,  tar  det 
emellertid  en  rundlig  tid,  innan  författningsarbetet  är  bragt  i  land. 
Härunder  bryta  sig  meningarna  skarpt  mot  varandra,  särskilt 
rörande  frågorna  om  en-  eller  tvåkammarsystem  ävensom  om  stats- 
chefskapets  organisation.  Omsider  blir  emellertid  författningen 
färdig.  Den  är  daterad  den  17  mars  1921.  För  dess  innehåll 
skall  nu  redogöras,  varvid  författningens  egen  uppställning  följes  '. 

I  en  högtidlig  inledning  ägnas  försynen  och  generationers 
hjältemodiga  ståndaktighet  den  polska  nationens  tacksamhet  över 
befrielsen  ur  ett  och  ett  hälft  sekels  slaveri,  och  framställas  de 
höga  mål,  som  nationen  skall  till  fäderneslandels  lycka  söka  för- 
verkliga. Därpå  följer  ett  första  kort  kapitel  med  »republiken» 
till  överskrift,  däri  statsformen  och  dess  principer  fixeras.  Den 
polska  staten  är  en  republik.  Den  suveräna  makten  tillhör  folkel. 
Dess  organ  äro  för  lagstiftningen  lantdagen  och  senaten,  för  verk- 
slälligheten  republikens  president,  handlande  i  gemenskap  med 
ansvariga    ministrar,    och    för    rättskipningen  oberoende  domstolar. 

Uppräkningen  av  statsorganen  angiver  för  lagstiftningen 
tvänne  korporationer  —  lantdagen  och  senaten  —  och  icke  endast 
en.  Den  polska  författningen  har  sålunda  liksom  den  tyska,  den 
österrikiska,  den  preussiska  och  den  tscheckoslovakiska  accepterat 
toåkaininarsystemet.  I  Tyskland  och  Österrike  motiveras  detta  av 
den  federativa  basis,  på  vilken  staten  uppbyggts;  i  Preussen  före- 
träder »statsrådet»  den  provinsiella  autonomien.  Polens  författning 
proklamerar  också,  alt  republiken  skall  grundas  på  en  vidsträckt 
territorial  självstyrelse.  Men  debatten  i  frågan  »en-  eller  två- 
kammarsystem» torde  hava  förts  huvudsakligen  med  utgångspunkter 
i  den  allmänna  teorien.  Frågan  var  som  antytt  den  i  den  kon- 
stituerande församlingen  mest  omstridda.  Resultatet  av  menings- 
brytningarna blev  en  kompromiss,  genom  vilken  visserligen  en  övre 
kammare  iniältades  men  med  en  sammansättning  och  en  maktställ- 
ning, som  illa  motsvarade  önskemålen  hos  den  dualistiska  organisa- 
tionens vänner.  Delta  skall  framgå  av  den  närmare  granskningen 
för  de  båda  korporationernas  sammansättning,  verksamhetsformer 
och  ömsesidiga   maktförhållande. 

Lantdagen    utgör    del    till    konstitutionell   ställning  främsta 


'  Den  polska  förrättningen  är  utgiven  i)å  franska  av  Michhi,  1'orui.iCKi  un- 
der titeln  j>Constiluti<)n  de  la  république  de  Pologne  du  17  mars  1!)'21»,  \'ars()vie 
et  I*aris  1921,  med  en  historisk  inledning.  1  Zcilschvijl  fiir  öfjentlichcs  Recitt,  II 
Hd,  3  u.  4  H.,  Wien  und  Leipzig  1921,  lämnar  Alex.  Kohi.  en  framställning  av 
"Die  neue  Verfassung  der  j)olnisehen  Re|)ul)lik  vom  17  März  1921».  ^  Här  må 
oekså  hänvisas  till  prof.  Knud  Hhiu.ins  komparativa  uppsats  i  Uyeskrift  for  Rets- 
v(i'scn    1921,  25  juni:   »Nye  Statsforfatninger  efter  \'erdenskrigen)). 
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lolkrepiesenlativa  organet  och  över  huvud  förrallniiigslivels  lyngd- 
punkl.  Den  väljes  för  en  period  av  fem  år  efler  alhnän,  hemlig, 
(lireUl  och  lika  röslräll,  så  hoslänul,  alt  den  tillkommer  alla  över 
'21  år  gamla  män  och  kvinnor,  som  äro  i  åtnjutande  av  slals- 
horgerliga  rättigheter  och  åtminstone  sedan  en  dag  före  valets 
kungörande  l)o  i  valkretsen,  dock  med  undanlag  av  militärer  i 
aktiv  tjänst;  såsom  uleslutningsgrunder  gälla  vissa  förhrytelser. 
Valharheten,  vilken  omfattar  jämväl  militären,  är  knuten  vid  25 
års  ålder  och  oberoende  av  hostad.  Ämbetsmän,  med  undanlag 
av  de  centrala,  kunna  icke  väljas  i  sina  egna  valkretsar.  Utnäm- 
ning till  innehavande  av  avlönad  slatstjänst  medför  representant- 
mandatets  förlust  utom  för  ministrar,  understatssekreterare  och 
den  högre  undervisningens  funktionärer.  Valsättet  är  liksom  i 
alla  de  nya  författningarna  proportionellt.  Efler  tyskt  mönsler 
uraktlåter  författningen  att  stadga  någon  bestämd  silVra  för  lanl- 
dagens  ledamolsantal,  och  likaledes  efter  tyskt  mönster  lärer  icke 
heller  vallagen  fastställa  någon  sådan  utan  ställa  antalet  lantdags- 
män i  relation  till  röstningsfrekvensen,  på  sådanl  sätt,  all  på  varje 
2ö,000-tal  avgivna  röster  skall  falla  en  representant  (jfr  SlaisDet. 
Tidskr.   1921   s.  352  f.). 

Sen  a  len  är  namnet  på  den  korporation,  som  är  alt 
betrakta  som  den  vanliga  tvåk«mmarschabIonens  »övre»  kam- 
mare. De  moment  i  reglerna  för  dess  sammansättning,  vilka 
skulle  vara  ägnade  att  giva  den  en  från  lantdagen  särskild  ka- 
raktär, äro  icke  av  sådan  elfekt,  att  de  båda  koiporalionerna 
kunna  förväntas  uppvisa  någon  mera  djupgående  olikhet.  Även 
valrätten  till  senaten  är  allmän,  hemlig,  direkt  och  lika,  och  lik- 
som lantdagen  väljes  även  senaten  efter  proportionell  valmetod. 
Karaklärsskillnaden  skall  åstadkommas  dels  —  liksom  t.  ex.  i 
Sveriges,  Danmarks  och  tidigare  Belgiens  samt  bland  revolutionsför- 
faltningarna  Tscheckoslovakiens  författningar  —  genom  en  förhöjd 
valrättsålder,  här  30  år  (vartill  kommer  kravet  på  ett  ars  bofasthet 
i  valkretsen  för  åtnjutande  av  valrätt^),  och  en  likaledes  förhöjd 
valbarhetsålder,  40  år,  dels  genom  större  valkretsar  (slåthållar- 
skapen)  och  mindre  ledamolsantal  (en  fjärdedel  av  lantdagens). 
Någon  skillnad  mellan  de  båda  församlingarna  med  avseende  på 
valperioden  förefinnes  däremot  icke.  Liksom  lantdagen  väljes  sena- 
ten för  fem  år;  bägge  omväljas  för  varje  gång  i  sin  helhet.  —  Om 
ämbetsmännens  valbarhet  samt  om  verkan  av  utnämning  gälla  för 
senaten   samma   regler  som  för  lantdagen. 

Förfallningsulskollet  hade  planerat  en  senat,  som  såg  helt 
amiorlunda  ut  till  sin  sammansättning  än  den  som  blev  den  de- 
finitivt stadgade.  Kniigl  utskollels  förslag  skulle  70  medlemmar 
väljas    av    lantdagen    enligt    proporlionell    valmetod   (senare   ändrat 


'  Dock  icke  giillaiulc  för  koloiii.stcr.  .som  till  loljil  av  anianiloniuii  odi 
för  ail)ctarc,  som  till  följd  av  foräiulriiij,'  av  arbetsplats  iiava  skiftat  bostad,  samt 
foi'  äinbetsmiin. 
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till:  ell  antal  motsvarande  en  fjärdedel  av  lantdagens  storlek  väljas 
genom  allmän  och  proportionell  rösträtt),  men  därjämte  skulle  pro- 
vinsernas och  de  fyra  största  städernas  självförvaltningar  vara  före- 
trädda med  vardera  2  representanter  (struket  i  samband  med  nyss- 
nämnda ändring),  ävensom  det  katolska  episkopatet  och  de  största 
övriga  religionssamfunden,  de  lärda  institutionerna,  den  högsta 
rättskipningen,  den  högsta  representationen  för  landets  ekonomiska 
liv  samt  advokatståndet.  Detta  program  med  inslag  från  äldre  euro- 
peisk överhusorganisation  lyckades  icke  vinna  gehör. 

Såväl  lantdagen  som  senaten  åtnjuta  arvode.  Stadgandet 
om  (leras  oberoende  av  instruktioner  återfinnes  här  som  annor- 
städes, och  deras  rättsställning  i  övrigt  är  ordnad  efter  samma 
linjer  som   i  andra  västerländska    författningar. 

Vad  angår  de  båda  församlingarnas  verksamhetsformer, 
må  nämnas,  att  det  är  presidenten  som  sammankallar  dem,  öpp- 
nar, ajournerar  (i  vissa  fall  dock  med  lantdagens  bifall)  och  av- 
slutar deras  sessioner;  på  begäran  av  ^3  '^v  lantdagsmedlemmarna 
är  han  skyldig  kalla  till  extraordinarie  session.  Presidenten  kan 
också  upplösa  lantdagen,  dock,  i  likhet  med  förhållandet  i  Frank- 
rike, endast  efter  senatens  bifall,  varvid  för  lämnande  av  detta 
bifall  fordras  en  majoritet  på  ^/s  av  hela  antalet.  Lantdagen  kan 
emellertid  också  själv  åvägabringa  sin  up[)lösning  förmedelst  beslut 
fattat  med  en  majoritet  på  "/s  av  de  röstande  under  näivaro  av 
minst  hälften  av  hela  medlemsantalet.  Senatens  upplösning  följer 
som  ett  korrolarium  av  lantdagens.  Nj^valen  skola  äga  rum 
inom  90  dagar  från  upplösningsdagen.  Församlingarna  utse  gi- 
vetvis själva  sina  talmän  och  andra  funktionärer  samt  fastställa 
sina  arbetsordningar.  För  besluts  fattande  erfordras  i  regel  endast 
absolut  majoritet;  undantag  äro  stadgade  för  upplösningsbeslut 
(se  ovan),  beslut  om  grundlagsändringar,  om  åtal  mot  de  högsta 
styrelseorganen  och  om  avsättning  av  medlemmar  i  den  högsta 
kontrollkammaren  samt  för  lantdagens  definitiva  avvisande  av  se- 
natens ändringsanmärkningar  till  lagförslag  (om  alla  dessa  fall  se 
nedan). 

Kapitlet  om  lantdagen  och  senalen  är  rubricerat  »den  lag- 
stiftande makten».  Denna  utövas  således  av  de  nämnda  stats- 
organen. Det  avgörande  ordet  vilar  emellertid  hos  lantdagen. 
Senaten  spelar  endast  rollen  av  en  invändnings-instans  utan  synner- 
ligt avsevärd  utsikt  att  kunna  giva  definitiv  effekt  ål  sina  anmärk- 
ningar, alldeles  som  förbåliandel  är  i  de  övriga  revolulionsförfatt- 
ningarna  med  tvåkammarsyslem.  Det  tillvägagångssätt  vid  lag- 
stiftningen, som  författningen  föreskriver,  är  följande.  Initiativet 
tillkommer  regeringen  och  lantdagen,  men  icke  senaten.  Varje 
av  lantdagen  beslutat  lagförslag  skall  underställas  senaten.  Där- 
efter består  för  denna  en  frist  på  30  dagar,  inom  vilken  den  kan 
för  lantdagen  tillkännagiva  sin  avsikt  alt  ändra  eller  förkasta  lag- 
förslaget. Har  fiisten  lörlupil  ut;in  något  sådant  tillkännagivande, 
har  i)residenlen  atl  kungöra  lantdagens  beslut  såsom  lag.  Kungöran- 
det kan  på  senalens  hemställan  ske  även  före  de  30  dagarnas  utgång. 
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Har  åter  senaten  delgivit  lantdagen  sitt  negativa  ställningstagande 
till  förslaget,  stå  ytterligare  80  dagar  till  buds  lör  utformande  av 
anmärkningarna.  Före  denna  tids  utgång  har  senaten  att  till  lant- 
dagen återsända  lagförslaget  med  de  modifikationer,  som  föreslås. 
Om  lantdagen  godtager  dem,  är  ju  saken  klar.  Avslår  däremot 
lantdagen,  år  lagen  likaledes  i  regel  färdig  till  kungörande  genom 
presidenten.  Endast  i  del  fall,  att  lantdagens  heslut  fattats  med 
en  ringare  majoritet  än  ^^/^o  av  de  röstande,  leder  senatens  mot- 
stånd till  avsedd  verkan.  Med  en  synnerligen  stark  minoritet  i 
lantdagen  till  bundsförvant   kan   alltså  senalen  vinna  seger 

Såsom  lagar  fastställes  enligt  författningen  jämväl  den  ärliga 
hud  ge  t  en,  liksom  också  anordningar  med  avseende  på  statens 
förmögenhet,  offentliga  pålagor  och  skatter,  tullar,  monopol,  mynt- 
väsende och   statsiinansiella  förbindelser. 

Makten  att  elTektivt  konlrollera  styrelsen  tillkommer  lant- 
dagen allena.  Senaten  spelar  därvidlag  ingen  eller  ringa  roll. 
Varje  år  skall  regeringen  förelägga  statsräkenskaperna  till  lant- 
dagens godkännande.  Författningen  föreskriver  inrättande  av  ett 
särskilt  högsta  ämbetsverk  för  granskning  av  hela  finansförvalt- 
ningen, en  högsta  kontrollkammare,  bildad  på  etl  sätt,  som  ga- 
ranterar åt  densamma  domstols  oavhängighet,  varom  en  blivande 
organisationslag  skall  trälTa  närmare  bestämmelser.  Medlemmarne 
skola  emellertid  kunna  entledigas  på  beslut  av  lantdagen  fattat 
med  75  majoritet.  Det  höga  ämbetsverket  har  att  till-  eller  av- 
styrka lantdagen  ansvarsfrihets  beviljande.  Till  frågan  om  de 
högsta  regeringsorganens  ansvarighet  inför  lantdagen,  politisk  som 
juridisk,  återkomma  vi  nedan.  Liksom  annorstädes  står  inter|)ella- 
lionsinstitutet  till  förfogande  såsom  etl  bland  de  politiska  kontroll- 
medlen,  och  detta  icke  l)loll  för  lantdagens  ulan  även  föl-  senalens 
medlemmar.  I  likhet  med  vad  fallet  är  med  folkrepresentatio- 
nerna i  åtskilliga  andra  republiker,  har  lantdagen  (icke  senatens 
rätt  all  för  särskilda  frågor  tillsätta  undersökningskommissioner 
med    vidsträckta   befogenheter. 

På  ka|)itlel  om  den  lagstiftande  makten  följer  såsom  del 
tredje  i  författningen  kapitlet  om  den  verkställande  makten. 
Dess  organ  äio  republikens  [)iesident  och  ni  i  11  i  s  t  e  i- k  o  n - 
selj  e  n . 

Vid  organiserandet  av  presidentskapel  ha  de  nyblivna  re- 
publikerna halt  till  ledning  de  amerikanska.  Iranska  och  schwei- 
ziska exemplen.  1  Tyska  riket  och  Fiidand  hai-  presidenlinstilu- 
lionen  liksom  i  Förenta  staterna  baserats  på  allmänna  folkval.  I 
Österrike,  Tscheckoslovakien  och  Idolen  däremot  väljas  presidenterna, 
i  överensstämmelse  med  del  fransk-schweiziska  systemet,  a\  de 
båda  kamrarna  i  gemensamt  sammantiäde.  i  de  tyska  >  länderna  > 
av  deras  enkammarlanldagar.  Den  polska  förfallningens  stadgande 
på  denna  punkt  innehållei-,  att  presidenten  utses  lör  sju  ai  a\ 
lantdagen   och   senalen,   förenade   till   en    nalionalförsanding,  och  att 
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för  valet  erfordras  absolut  majoritet;  förslag  var  emellertid  framme 
i  den  konstituerande  församlingen,  att  presidenten  skulle  väljas 
av  hela  folket.  Liksom  övriga  revolutionsförfattningar  efter  världs- 
kriget med  undanlag  av  de  tyska  »ländernas»,  vilka  följt  Schweiz' 
monistiska  exempel,  har  den  polska  författningen  gjort  republikens 
president  till  den  närmast  endast  representativa  statschefen,  vilken 
har  att  utöva  de  honom  tillkommande  befogenheterna  genom  en 
ministär,  i  spetsen  för  vilken  står  en  ministerpresident.  Republi- 
kens president  utnämner  och  entledigar  visserligen  ministerpresi- 
denten och  på  dennes  förslag  de  övriga  ministrarna.  Men  liksom 
alla  de  nya  författningarna  har  även  den  polska  grundlagfäst 
det  parlamentariska  styrelsesättet.  Medan  republikens  president 
åtnjuter  parlamentarisk  oansvarighet,  äro  ministrarna  ansvariga 
inför  lantdagen  (icke  inför  senaten)  för  alla  styrelseåtgärder  och 
de  måste  enligt  författningens  uttryckliga  ord  avgå,  om  lantda- 
gen så  fordrar.  Juridiskt  är  såväl  republikens  president  som 
ministrarna  åtkomliga  för  anklagelse,  beslutad  av  lantdagen  vid 
närvaro  av  minst  halva  antalet  ledamöter  med  en  majoritet  på 
■^/ö  av  de  avgivna  rösterna;  såsom  riksrätt  fungerar  en  hög  dom- 
stol, statsdomslolen,  bestående  av  högsta  domstolens  president  så- 
som ordförande  samt  tolv  domare,  varav  åtta  valda  av  lantdagen 
och  fyra  av  senaten  utanför  deras  egna  led. 

Presidenten  behöver  ej  nödvändigt  vara  katolik,  såsom  ur- 
sprungligen var  meningen.  Däremot  är  hans  ämbetsed  formulerad 
så,  att  den  icke  kan  avläggas  av  en  person,  som  bekänner  sig  till 
den   mosaiska   läran. 

Presidenten  är  statens  högsta  exekutivorgan.  Han  kungör  till 
efterlevnad  de  av  lantdagen  beslutade  lagarna,  utfärdar  admini- 
strativa förordningar  och  utnämner  civila  och  militära  ämbetsmän. 
Han  är  vidare  högste  chef  för  arméen,  men  författningen  från- 
skriver  honom  rätten  att  i  krig  föra  överbefälet;  därtill  skall  ut- 
nämnas någon  annan.  Presidenten  har  benådningsrätt,  men  am- 
nesti gives  i  lagstiftningsväg.  Presidenten  representerar  slutligen 
staten  utåt,  mottager  och  avfärdar  sändebud  samt  avslutar  och 
ratificerar  överenskommelser  med  främmande  makter,  dock  med 
reservation  för  lantdagens  medbestämmanderätt  i  fråga  om  trak- 
tater röiande  i  författningen  angivna  ämnen,  bland  dem  även  alli- 
anser. Börja  krig  och  sluta  fred  kan  presidenten  liksom  presi- 
denterna enligt  andra  republikanska  författningar,  gamla  som  nya, 
endast  med  folkrepresentationens,  d.  ä.  lantdagens  samtycke.  — 
Med  hänsyn  till  lagstiftningen  är  presidentens  makt  så  gott  som 
ingen  utöver  det  initiativ,  som  tillkommer  honom,  och  den  be- 
tingade upplösningsrätt,  som  ovan  omnämnts  och  som  i  obetingad 
form  tillkommer  presidenterna  i  Tyska  riket,  Finland  och  Tschecko- 
slovakien.  Att  han  saknar  veto,  överensstämmer  med  förhållandet 
i  alla  övriga  republiker,  i  praktiken  dock  frånsett  den  amerikanska. 
Men  han  saknar  jämväl  den  ålerremilleringsrätl,  som  är  given 
hans    franske    och   tscheckoslovakiske    kolleger,  och  den   möjlighet 
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all  vödja  lill  folkel,  som  slår  den  finske  (genom  nya  val)  och  den 
lyske  (genom  leterenduni)  lill  bnds.  Del  ma  dock  bemärkas,  all 
det  parlamenlaiiska  slyrelsesätlet  medför,  all  de  nämnda  befogen- 
lieterna  icke  beleckna  något  avsevärt  plus  till  vederi)örande  riks- 
presidenters egen  maktställning,  vilket  de  däremot  skulle  hava  gjort, 
ifall  de  givils  presidenterna  i  den  form,  som  från  högerhåll  yr- 
kades i  Tyskland,  nämligen  såsom  funktioner,  vilka  |)residenten 
kunde  ulöva  på  egen  hand,  ulan  minisleriell  kontrasignation. 
Formellt  är  emellertid  den  polske  piesidentens  kompetens  in- 
skränktare än  de  ovannämnda  presidenternas  och  kommer  niir- 
mare  presidenternas  i  Österrike  och  de  tyska  länderna. 

För  rikets  administrativa  organisation  fastställer  för- 
fattningen vissa  principer.  Sålunda  fastslår  den  bl.  a.  »dekon- 
cenlralionens»  grundsats,  varmed  avses  ett  understrykande  av  den 
lokala  självförvallningen  såsom  ett  huvudmoment  i  organisationen. 
Av  visst  symptomatiskt  intresse  är  stadgandet  i  en  av  författnin- 
gens artiklar  om  ekonomisk  .självförvaltning  för  del  ekonomiska 
livels  olika  grenar:  jordbruks-,  handels-,  industri-,  hantverks-, 
lönarbets-  och  andra  kammare.  Tillsammans  skola  de  bilda  en 
republikens  högsta  ekonomiska  kammare.  Genom  lag  skola  fast- 
ställas delaljbestämmelser  härom  och  särskilt  om  det  sistnämnda 
centralorganets,  »samverkan  med  statsmyndigheterna  vid  den  ge- 
mensamma förvaltningen  av  det  ekonomiska  livet  och  på  lagstifl- 
ningsverksamhelens  område».  Hela  stadgandet  har  sin  förebild  i 
den  republikanska  tyska  riksförfallningen,  vilken  i  sin  sista  artikel, 
före  övergångsbestämmelserna,  föreskriver  bildandet  av  dels  arbe- 
tarråd, dels  blandade  »ekonomiska  råd»,  vilkas  spets  utgöres  av 
xReichswirlschaflsrat»  med  rådgivande  befogenheter  och  rätt  till 
förslag  i  socialpolitiska  och  ekonomiska  frågor.  De  omnämnda 
bestämmelserna  äro  i  bägge  författningarna  residua  av  strävanden 
från  socialistiskt  håll  av  vida  mera  långlgående  art,  åsyftande  in- 
rymmande av  politisk  betydelse  åt  en  arbetarnas  klassrepresenta- 
tion  —  utflöden   från   rådssystemets  idékrets. 

Förfallningens  fjärde  kapitel  l)ehandlar  den  dömande  maklen. 
Domarna  utnämnas,  i  den  mån  lag  icke  annorlunda  bestämmer, 
av  republikens  president,  dock  med  undantag  av  fredsdomarna, 
vilka  i  regel  väljas  av  folkel.  Ingen  får  utses  till  domare,  som 
ej  fyller  lagstadgade  kompetensvillkor.  Domarna  äro  oberoende 
av  både  lagstiftande  och  verkställande  statsorgan,  de  kunna  icke 
avsättas  ulan  genom  laga  dom.  Jury  stadgas  för  svårare  och  för 
politiska  brottmål.  En  särskild  domstol  lill  slitande  av  kompetens- 
tvister  mellan  förvaltningsmyndigheter  och  domstolar  skall  upp- 
rättas. Av  intresse  är  författningens  uttryckliga  stadgande,  alt 
domstolarna  icke  hava  rätt  all  |)röva  giltigheten  av  på  regelmässigt 
sätt   kungjorda   lagar. 

I  kapitel  V  ägnar  författningen  ell  langl  utrymme  al  de 
medborgerliga     plikterna    och   rättigheterna.      Däri   före- 


4W  övi;ksikti;h  och   mi:iji)i;i.am)i:n 

skrives  bl.  a.  obligatorisk  och  kostnadsfri  folkskoleiindervisning. 
Den  privata  äganderätten  erkännes  principiellt,  men  med  vissa 
reservationer  särskilt  med  hänsyn  till  de  agrariska  förhållandena. 
Arbetet  karaktäriseras  såsom  hnvud källan  till  statens  välstån(i 
och  varje  medborgare  tillerkännes  rätt  till  socialförsäkring  lör 
arbetslöshet,  sjukdom  och  olycksfall.  Strävandena  alt  grundlag- 
fästa  den  fria  strejkrätten  lyckades  icke.  Särskilt  är  vidare  att 
framhålla  stadgandena  angående  de  nationella  och  religiösa  mino- 
riteterna. De  förra  tillförsäkras  skydd  för  språk  och  bruk;  sär- 
skilda lagar  skola  tiäffa  bestämmelser  om  »den  fullständiga  och 
fria  utvecklingen  av  deras  nationella  sedvänjor,  med  hjälp  av 
autonoma  minoritetsförband,  utrustade  med  oiTentligt-rältslig  ka- 
raktär», dock  inom  gränserna  för  den  självstyrelse,  som  kan 
komma  att  medgivas  självstyrelseenheterna  i  övrigt.  Ej  bloll  de 
nationella  utan  även  de  religiösa  minoriteterna  erhålla  frihet  till 
självförvaltning  av  sina  kulturella  institutioner  och  till  att  däivid 
fritt  använda  sitt  språk  och  iakttaga  sin  religions  föreskrifter. 
De  judiska  medlemmarna  av  den  konstituerande  församlingen 
hade  yrkat  skarpare  utpräglade  bestämmelser  rörande  de  natio- 
nella och  religiösa  minoriteterna,  gående  ut  på  dels  bildande  av 
autonoma  provinser  av  sådana  områden,  som  till  övervägande  del 
hade  icke-polsk  befolkning,  dels  en  innehållsrikare  utformning  av 
den  kulturella  självstyrelse,  som  borde  tillkomma  ej  l)lolt  natio- 
nella utan  även  religiösa  minoritetsförband.  —  Religionsfriheten 
över  huvud  ingår  givetvis  i  raden  av  medborgerliga  rättigheter. 
Alla  erkända  konfessioner  åtnjuta  lika  behandling,  men  ilen  ro- 
mersk-katolska kyrkan,  såsom  räknande  till  sig  slatsborgarnas 
majoritet,  tillerkännes  främsta  platsen;  dess  förhållande  till  staten 
ordnas  på  basis  av  överenskommelse  med  den  heliga  stolen.  — 
Till  sist  må  omnämnas  artikeln  om  belägringstillstånds  prokla- 
merande. Detta  tillkommer  ministerrådet  med  republikens  presi- 
dents bifall.  Men  beslutet  skall,  om  lantdagen  är  samlad,  onuniel- 
bart  underställas  dess  prövning;  är  lantdagen  icke  samlad  och 
belägringstillståndet  avser  ett  större  område  än  en  provins,  skall 
lantdagen  inom  åtta  dagar  sammankomma  för  att  behandla  frågan. 
Vägrar  lantdagen  sitt  bifall,  häves  belägringstillståndet  omedelbart. 
Författningen  avslutas  med  ett  sjätte  kapitel,  »allmänna  be- 
stämmelser», varibland  förekomma  reglerna  angående  grund- 
lagsändring. Motion  om  en  sådan  måste  undertecknas  av  ^/4 
av  lantdagsmedlemmarna.  För  beslut  stadgas  ett  kvorum  i  såväl 
lantdagen  som  senaten  på  halva  antalet  ledamöter  samt  en  kvali- 
ficerad majoritet  på  "^j-a  av  de  avgivna  rösterna.  Vart  ljugofemte 
år  skall  emellertid  författningen  underkastas  en  revision  på  med 
vanlig  majoritet  lättat  beslut  av  lantdagen  och  senaten  förenade 
lill  nationalförsamling.  Soni  en  tillfällig  bestämmelse  gäller,  att 
den  andra  lantdagen  efter  författningens  tillkomst  kan  revidera 
författningen  genom  beslut  fattat  med  ^0  majoritet  vid  närvaro 
av  minst  halva  antalet  ledamöter. 
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Såsom  av  den  lämniulo  reiio^öielsen  IVaiiii^år,  rör  si^  den 
polska  lörfallningen  i  slorl  sell  inom  samma  idösnir,  som  <le 
övriga  revolutionsröifallningariia.  Etl  påfallande  drag  är  emellertid 
frånvaron  av  referendum.  Frånsell  I^iniand  har  man  överallt  an- 
norstädes vid  författningarnas  omstöpning  ansett  sig  i)öra  kom- 
plettera parlamentarismen  med  folkomröstningsinslitnlel,  tillämpat 
inom  vissa  gränser.  Även  nnder  den  polska  författningens  till- 
blivelse påyrkades  detta  från  vissa  liåll.  särskilt  fiån  socialdemo- 
kraterna, men  ulan   resultat. 

S.    W—n. 


Hamburgs  författning  av  år  1921. 

Grunden  till  Hamburgs  senare  författningsutveckling  lades 
genom  den  s.  k.  huvudrecessen  Ar  1712,  enligt  vilken  rådet  ocli 
»die  erbgesessene  Biirgerschaft»  tillsammans  voro  innehavare  av 
högsta  makten  i  staten.  Vid  millen  av  1800-talet  trädde  i  slället 
för  »die  erbgesessene  Biirgerschaft»  en  vald  borgarrepresentation, 
och  samtidigt  inskränktes  rådels  rätt  lill  självkompleltering.  Aren 
1860,  1879  och  1906  markera  vikliga  stadier  i  fråga  om  den  ham- 
hurgska  författningens  utveckling.  Den  vid  liden  för  di^u  senaste 
revolutionen    gällande  författningen   var  dalerad   den    13  okl.    1879. 

För  de  kretsar,  som  kommo  lill  maklen  i  Hamburg  genom 
de  revolutionära  omvälvningarna  i  slutet  av  år  1918,  framstod 
det  som  en  självklar  sak,  all  den  gamla  borgarrepresenlalionen 
ej  vilade  på  en  tillräckligt  bred  demokratisk  basis  (or  alt  kunna 
fylla  uppgiften  som  förfallningsgivande  församling  i  den  gamla 
hansestadeii.  Fördenskull  utfärdade  Hamburgs  arbetar-  och  soldal- 
råd  den  11  febr.  1919  en  förordning  angående  val  lill  en  ny  borgar- 
representation,  varvid  rösträtt  tillerkändes  alla  i  Hamburg  bosalla 
niinst  20  år  gamla  män  och  kvinnor,  t.  o.  m.  om  de  ej  voro 
lyska  medborgare,  blott  de  voro  födda  i  Tyskland  —  kanske  den 
i  vissa  avseenden  mest  ulslräckta  rösträtt,  som  tillämpades  i 
Tyskland  vid  denna  tidpunkt,  då  man  i  de  olika  staterna  skred 
lill  val  av  förfaltningsgivande  församlingar.  Den  nya  representa- 
tionens förnämsta  uppgift  l)lev  alt  giva  Hamburg  en  ny  författ- 
ning, vilken  blev  färdig  eller  halvlannat  års  arbele  och  dalerades 
den  7  januari  19!21.  Vid  ulaibetandel  av  här  följande  redogörelse 
för  denna  förfallnings  huvudj)unkler  har  utom  laglexlen  jämväl 
anlitats  en  i  Deutsche  Jurislen-Zeiluiiff,  febr.  1921,  förekommande 
artikel  av   D:r  Nöi.okke,   medlem   av   Hamburgs  senat. 

Stalsmaklen  utgår  från  folkel,  säges  del  uttryckligen  i  för- 
fatlningens  artikel  2.  Senalen,  som  är  Hamburgs  legeriiij^.  be- 
liaklas  ej  längre  som  medinnehavare  av  högsta  maklen  i  slalen. 
Kn   borgarrepresentation   (die   Biirgerschafl),   besl;u'nde  av    KWl  leda- 
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möter,  ger  elt  medelbart  uttryck  för  folkviljan,  men  denna  kan 
även  direkt,  på  den  allmänna  folkomröstningens  väg,  göra  sig 
gällande. 

Rösträtt  vid  val  till  borgarrepresentationen  tillkommer  alla 
minst  20  är  gamla  män  och  kvinnor,  vilka  äro  tyska  medborgare 
(Reichsangehörige)  och  bosatta  inom  det  hamburgska  statsområdet. 
För  valbarhet  fordras  en  ålder  av  minst  25  år  samt  att  minst 
ett  år  ha  varit  tj^sk  medborgare.  Även  medlemmar  av  senaten 
äro  valbara,  vilket  ej  förut  var  fallet.  Valperioden  är  3  år.  En 
proportionell  valmetod  tillämpas. 

Enligt  190(3  års  vallag  utsågs  endast  hälften  av  borgarrepre- 
sentationens  IGO  medlemmar  genom  allmänna  val.  Härvid  voro 
dock  väljarna  inom  det  egentliga  s/affsområdet  efter  storleken  av 
sin  inkomst  delade  i  tvenne  klasser  med  rätt  för  den  första  klassen 
{omfattande  valmän  med  över  2,500  marks  årlig  inkomst)  att  utse 
dubbelt  så  många  representanter  som  den  andra  (omfattande  alla 
övriga  inkomsttagare).  Rösträtt  fick  endast  utövas  av  män,  som 
erlade  inkomstskatt  och  voro  fyllda  25  år.  Beträffande  de  övriga 
80  medlemmarna  av  borgarrepresentationen  utsagos  40  av  fastig- 
hetsägarna inom  själva  staden  och  40  av  de  s.  k.  notablerna 
(dåvarande  eller  f.  d.  medlemmar  av  domstolar  och  vissa  för- 
valtande myndigheter).  Valperioden  var  6  år;  hälften  avgick  vart 
tredje  år.  Så  gott  som  över  hela  linjen  användes  proportionellt 
valsätt. 

Någon  rätt  för  senaten  att  upplösa  borgarrepresentationen 
existerade  ej  under  det  gamla  systemets  tid.  Ej  heller  nu  till- 
erkännes  senalen  en  dylik  befogenhet.  Däremot  kan  en  upplös- 
ning åvägabringas  genom  beslut  av  över  hälften  av  representa- 
tionens egna  medlemmar,  sedan  förslag  i  den  riktningen  senast 
en  vecka  tidigare  väckts  av  minst  en  fjärdedel  av  samtliga  med- 
lemmar. 

Förutom  de  fall,  då  borgarrepresentationen  sammanträder  på 
kallelse  av  sitt  eget  presidium  eller  efter  eget  beslut,  stadgar  för- 
fattningen bl.  a.,  att  den  även  skall  samlas,  då  minst  20  av  dess 
medlemmar  så  begära  och  mer  än  två  månader  förflutit  efter  det 
sista   sammanträdet. 

Om  senaten  eller  minst  80  medlemmar  av  representationen 
resa  kravet  på  att  ett  sammanträde  skall  hållas  inom  lyckla 
dörrar,  beslutar  församlingen  härom  vid  möte,  dit  allmänheten  ej 
har  tillträde.  Utan  vidare  skall  emellertid  ett  yrkande  av  senaten 
i  denna  riktning  hörsammas,  ifall  ärendet  berör  Hamburgs  rela- 
tioner till  riket  eller  till  utlandet.  Ombud  för  senaten  äga  rätt 
att  närvara  vid  och  deltaga  i  borgarrepresentationens  och  dess  ut- 
skotts förhandlingar;  senalen  kan  av  dessa  korporationei-  även 
åläggas  att  låta  sig  representeras.  I nterpella tioner  skola  från  se- 
natens sida  besvaras  inom  en  ti(i  av  två  veckor;  debatt  följer,  om 
minst  en  tredjedel  av  närvarande  medlemmar  av  borgarrepresenta- 
tionen  därom   framställer  yrkande.      Ett  skriftligt  svar  är  till  fyllest. 
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om  inlerpellanlen  på  förhand   förklarar,  ntt  han   nöjer  sig  med  ell 
dylikt. 

Representationen  kan  tillsätta  nndersökningskommissioner. 
Ombnd  för  senaten  deltaga  i  dessas  förhandlingar  endast  efter 
heslnt  av   vederbörande   kommission. 

Det  s.  k.  horgariitskotlet  har  mau  bibehållit.  Det  består  av  bor- 
garrepresentationens  president  och  20  av  dess  övriga  medlemmar, 
utsedda  av  församlingen  själv  med  tillämpning  av  proportionellt 
valsätt  (d'Hondts  regel).  Utskottets  sammanträden  äro  ej  ollent- 
liga;  dock  äga  borgarrepresenlanter  närvara,  även  om  de  ej  till- 
höra utskottet.  Dettas  uppgift  är  att  vaka  över  den  offentliga 
rättens  efterlevnad.  Utskottet  kan  av  senaten  infordra  ui)plys- 
ningar  angående  statsangelägenheter  och  har  för  övrigt  en  be- 
gränsad bevillningsrätt  samt  rätt  att  i  brådskande  fall  utfärda 
vissa  förordningar,  vilka  sedan  skola  underställas  borgarrepresenta- 
tionen   och  av  denna   behandlas  i   vanlig  ordning. 

Senaten  är,  som  redan  nämnts,  Hamburgs  regering  (»Landes- 
regierung»).  Antalet  av  dess  medlemmar  bestämmes  genom  vanlig 
lag,  för  närvarande  äro  senatorerna  16.  Under  det  gamla  syste- 
mels tid  skulle  av  de  dåvarande  18  senatsmedlemmarna  9  vara 
jurister  och  minst  7  köpmän.  Denna  begränsning  i  urvalet  har 
borlfallit;  valbar  är  den,  som  fyllt  30  år,  minst  ett  år  varit  tysk 
medborgare  och  ej  är  utesluten  från  rösträtt.  En  senator  får  ej  inne- 
ha va  något  annat  avlönat  ollentligt  ämbete;  däremot  kan  han  med 
senatens  begivande  samtidigt  utöva  annan  yrkesverksamhet.  Dock 
är  det  tydligen  författningens  mening,  att  senatorerna  helt  skola 
ägna  sina  krafter  åt  arbetet  inom  senaten,  medan  törut  endast  de 
9  juridiskt  skolade  av  dess  medlemmar  voro  »Vollsenatoren». 
Tidigare  skulle  ett  senatorsval  förberedas  i  ett  slags  konklav,  där 
representanter  för  senat  och  representation  efter  omständliga  och 
ofta  mycket  långvariga  förhandlingar  upprättade  ett  förslag,  inom 
vilket  borgarrepresentationen  hade  att  trälTa  sitt  val.  Numera  för- 
beredes  valet  av  ett  utskott  på  20  personer,  valt  på  samma  sätt 
som  borgarutskottet.  Endast  efter  kallelse  av  utskottet  äga  sena- 
torer deltaga  i  dess  överläggningar.  Själva  valet  förrättas  av  bor- 
garrepresentationen; absolut  majoritet  är  erforderlig.  En  senator 
väijes  på  obestämd  lid.  en  vakans  skall  i  regel  fyllas  inom  en 
månad.  Senaten  väljer  bland  sina  medlemmar  för  ett  år  i  sänder 
en  president  (»erster  Burgermeister  )  och  dennes  ställföreträdare 
(»zweiter  Hiirgermeister»).  liåda  kunna  återväljas.  De  äro  blott 
»j)rimi   in  ler  pares». 

Enligt  riksförfaltningens  artikel  17  måste  en  delslats  regering 
ålnjula  vederbörande  folkrepresenlalions  förtroende.  I  anslutning 
härtill  heter  det  också  i  den  hambuigska  förfallningens  3()  artikel : 
Die  Mitglieder  des  Senals  sind  ein/.eln  und  in  ihrer  (lesamlheil 
von  (lem  Veilrauen  der  liiirgerschafl  abhängig  und  haben  von 
ilirein  Amle  /uriickzulrelen.  wenn  die  liiirgerschafl  ihnen  ilir  Ver- 
Irauen     duich     ausdriickliclien    lieschluss   enl/.iehl>.      {''örulsä Ilning 
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för  alt  dylikt  inisstioendevolum  skall  komma  lill  slåiul  är,  att 
minst  40  borgarrepresentanter  framställa  skriftligt  yrkande  därom. 
Senast  en  vecka  före  frågans  up[)tagande  på  dagordningen  skola 
samtliga  borgarrepresentanter  och  senatorer  erhålla  offentlig  känne- 
dom härom.  För  bifall  fordras  absoint  majoritet  av  samtliga  bor- 
garrepresentanter, alltså  minst  81  röster.  Därtill  kommer,  all,  om 
yrkandet  ej  samlat  ^/a  majoritet  bland  de  vid  tillfället  närvarande 
representanterna,  en  andra  överläggning  och  omröstning  skall  äga 
rum  tidigast  efter  en  veckas  förlopp.  Gäller  ett  misstroendevotum 
bela  senaten  eller  ställer  denna  sig  solidarisk  med  en  enskild  se- 
nator, som  drabbats  av  ett  dylikt  volum,  har  senalen  rätt  all  vädja 
direkt  till  folkel,  i  vilket  fall  genom  en  allmän  folkomröstning  av- 
göres,  om  senalen  eller  borgarrepresentationen  skall  nyväljas.  Givet- 
vis har  man  i  författningen  även  bestämmelser  om  liuru  förfaras 
skall  vid  ett  juridiskt  inskridande  mot  senalens  medlemmar,  när 
dessa  med  uppsåt  eller  av  grov  vårdslöshet  brutit  mol  författningen 
eller  vanlig  lag. 

Samtliga  grenar  av  förvaltningen  sortera  direkl  under  senalen. 
Ett  försök  att  med  hänsyn  lill  den  politiska  sammansättningen 
av  senaten  göra  den  egentliga  förvaltningsapparaten  mera  obe- 
roende av  denna  strandade.  Såsom  Nöldeke  tramhäver,  ligga  för- 
hållandena härulinnan  annorlunda  till  i  en  stadsstat  än  i  en  lerri- 
lorialstat.  Senatorerna  ha  vid  sin  sida  »statsråd»  (»zur  Unlersliil- 
znng  und  erforderlichenfalls  zur  Verlretung  seiner  Mitglieder  in 
ihren  Verwaltungsämtern»).  Folkels  meilverkan  i  lörvallningen 
har  man  sörj  I  för  genom  alt  bereda  plals  för  del  rena  lekmanna- 
elementel  i   statens  förvaltande  myndigheter. 

Lagstiflningcn  tillkommer  i  princip  borgarrepresentationen. 
Senatens  propositioner  underkastas  två  läsningar,  såvida  de  ej  i 
den  forsla  bilallils  med  7^  majoritet.  Andra  läsningen  får  ej  äga 
rum  samma  dag  som  den  första,  om  någon  reser  invändningar 
däremot.  Motioner  skola  nndei-  alla  omsländigheler  underkastas 
tvenne  läsningar  med  ell  mellanrum  av  minst  sex  dagar.  Senalen 
skall  ofördröjligen  underrättas  om  resullalel  av  den  första  läs- 
ningen. Med  dess  tillstånd  kan  den  andra  läsningen  äga  rum  ti- 
iligare,  än  ovan  sagts,  men  senalen  kan  å  andra  sidan  påyrka 
äiula  lill  en  månads  uppskov  med  andra  läsningen.  Inom  en  må- 
nad kan  senalen  iidägga  sill  veto  gentemot  en  av  borgarre[)resen- 
tationen  beslutad  lag,  varefter  den  senare  församlingen  har  all 
ånyo  upptaga  frågan.  För  att  lagen  nu  skall  anses  som  bifallen, 
fordras  anslutning  av  över  hälften  av  represenlalionens  samtliga 
medlemmar.  Emellertid  kan  senaten,  om  boigarrepresentalionen 
sålunda  vidhåller  sin  mening,  inom  en  månad  åvägabringa  en 
folkomröstning  angående  lagen  i  fråga,  dock  ej,  om  lagen  antagils 
av  borgarrepresentationen  med  '73  majoritet  och  ^/i  av  dess  med 
lemmar  varit  närvarande  vid  beslutets  fallande  och  det  ej  varit 
fråga  om  en  förfatlningsändring,  i  vilket  fall  vädjan  till  folket 
alltid    står    öp})en    för    senaten.      Ku    allmän    folkomröstning    kan 
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ujiphäva  ell  l)eslul  av  boignrrepiesenlalioiien  endast  i  del  intill, 
alt  över  hallien  av  samtliga  röslbeiättigade  deltagit  i  den- 
samma. 

I^^örslag  om  ändring  av  röiFaltningen  fordrar  hilall  av  borgar- 
representationen  vid  tiHi  olika  tillfällen.  Mellan  de  båda  besluten 
skola  minst  14  dagar  ha  förllutit,  och  båda  gångerna  måste  minst  ^/4 
av  samtliga  medlemmar  ha  varit  närvarande  och  med  ^/a  majoritet 
röstat  för  det  föreliggande  ändringsförslaget,  om  delta  skall  anses 
vara  bifallet.  Genom  folkomröstning  kan  en  författningsändring 
åvägabringas  blott  om  över  hälften  av  samtliga  röstberättigade 
röstat  för  ändringen  (jfr  ovan). 

Promulgationen  av  en  lag  skall  up{)skjutas  2  månader,  om 
minst  60  borgarrepresentanter  därom  framställa  begäran,  såvida 
ej  borgarrei)resentationen  och  senaten  förklarat  lagen  vara  av 
brådskande  natur.  En  lag,  vars  promulgation  {)å  nu  nämnt  sätt 
blivit  u|)pskjuten,  skall  undeikastas  folkomröstning,  ifall  ^/2o  av 
samtliga   röstberättigade  så  yrkar. 

Initiativ  i  lagstiftningen  tillkommer  även  folket,  ^/lo  av  samt- 
liga röstberättigade  kan  framföra  ett  lagförslag,  som  skall  vara 
vedeibörligen  utarbetat.  Förslaget  går  närmast  till  senaten,  som 
jämle  yttrande  överlämnar  det  till  borgarrepresenlationen.  Om 
denna  antager  förslaget  oförändrat,  går  delta  ej  till  folkomröstning, 
vilken   i   motsatt  fall   måste  äga   rum. 

Horgarrepresentalionen  bestämmer  statens  inkomster  och  ut- 
gifter. Senatens  initiativ  är  härvid  av  grundläggande  betydelse. 
Tvenne  läsningar  erfordras,  ifall  representationens  beslut  ej  är 
grundat  på  ett  förslag  från  senaten  eller  om  det  avviker  från  ett 
dylikt.  IJIott  med  senatens  begivande  kan  andra  läsningen  äga 
lum  före  utgången  av  6  dagar.  Senaten  kan  under  mellantiden 
taga  avstånd  från  det  i  första  läsningen  fattade  beslutet  med  an- 
givande av  skäl  för  avståndstagandet,  och  i  sådant  fall  fordras  i 
andra  läsningen  bifall  av  över  hälften  av  samtliga  borgarrepresen- 
tanter för  att  beslutet  skall  vinna  laga  kraft.  En  folkomröstning  får 
1  dylika  fall  ej  äga  rum.  Endast  vid  utomordentliga  tillfällen  få 
medel  anskatlas  lånevägen  och  då  i  regel  blott  för  produktiva  än- 
damål. Vad  nyss  anförts  om  sättet  för  behandling  av  budgels- 
fiågor,  gäller  även   här.   — 

Enligt  en  av  förfatlningens  siulparagrafer  skall  skolungdomen 
l)ibringas  kännedom  om  den  hamburgska  konstitutionens  giund- 
drag.  Efter  slutad  skolgång  erhåller  varje  lärjunge  ell  tryckt 
exemplar  av  författningen. 

./.   E.   Nilsson. 
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II.     Statistik  och  ekonomi. 

Ny  statistisk  specialutred-  Socialstyrelsen  har  i  dagarna  utgivit  en 
ning  av  socialstyrelsen.  ^^y  specialundersökning  i  serien  av  sina 
nionogralier  över  arbets-  ocli  löneförhållanden.  Det  gäller  denna 
gång  arbetslörhäliandena  för  hotell-  och  restaurangpersonalen  i  Sve- 
rige. Materialet  har  insamlats  i  huvudsak  för  åren  1914 — 15,  men 
sedermera  kompletterats  med  uppgifter  jämväl  för  år  1920. 

Ekonomisk  Såsom  fortsättning  av  de  förra  året  av  kommerskollegiet 
översikt.  q^]^    socialstyrelsen    i  förening  med  särskilt   lillkallade 

sakkunniga  utgivna  två  översikterna  över  det  allmänna  eJxonomislxa 
och  sociala  läget  (juli  och  november  1921)  har  kommerskollegiet 
den  13  februari  d.  å.  utgivit  en  publikation  l)enämnd  Ekonomisk 
översikt.  Publikationen  skall  jämlikt  kungl.  brevet  den  31  december 
1921  utkomma  kvartalsvis  såsom  bilaga  till  Kommersiella  med- 
delanden och,  i  den  mån  dess  spridande  därav  befordras,  till 
Sociala   meddelanden. 

Svensk  Försäkrings-  Svensk  försäkrings-årsbok  för  år  1921  har  nu 
Årsbok.  utkommit.     Årsboken   utgives  numera  på  upp 

drag  av  Svenska  försäkringsföreningen  under  överinseende  av  dess 
sekreterare  av  H.  Durling  och  S.  Stjernström.  Årsboken  inne- 
håller omfattande  statistiska  tabeller  rörande  det  privata  försäk- 
ringsväsendet. 

Statistiska  Det  har  förut  (i  haft.  1,  1921)  framhållits  huru  året 
böcker.  1920  varit  exceptionellt  med  hänsyn  till  antalet  böcker 

behandlande  statistiska  ämnen.  Aret  1921  har  i  detta  hänseende 
icke  stått  tillbaka.  Medan  det  ännu  för  några  år  sedan,  t.  ex.  då 
studieplanen  i  statistik  för  Lunds  universitet  uppgjordes,  mötte 
vissa  svårigheter  alt  erhålla  modärna  läroböcker  behandlande 
ämnets  olika  delar  råder  nu  snarare  »embarras  de  richesse»  härut- 
innan.  Sålunda  har  under  år  1921  tre  stora  läroböcker  kommit 
till,  och   må  de  här  i   korthet  omnämnas. 

Den  särskilt  bland  matematici  och  försäkringsmän,  men  även 
bland  statistici  välkände  och  högt  skattade  författaren  till  det  stora 
standardverket:  Wahrscheinlichkeitsrechnung  und  ihre  Anwendung 
auf  Fehlerausgleichung,  Statistik  und  Lebensversicherung  (av  vilket 
verk  ny  upplaga  nyligen  utkommit)  professor  E.  Gzuber  utgiver  hos 
Seidel  &  Sohn  i  Wien  en  lärobok  med  titel  Die  statistischen  For- 
schungsmethoden.  Arbetet  är  något  i  samma  stil  som  Yulks  bekanta 
Introduction  to  the  theory  of  statistics,  vilket  verk  författaren  också 
citerar  såsom  sin  förnämsta  källa.  Liksom  den  Yule'ska  boken 
är  Czubers  bok  elementarmatematisk  med  talrika  numeriska  exem- 
pel. Vad  den  statistiska  teorien  beträtTar  för  Gzuber  sin  fram- 
ställning endast  till  en  viss  punkt,  eller  ungefär  dit  där  den  egenl- 
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liga  matenialiska  slalistiken  börjar.  Endast  hell  llykligl  kommer 
lian  in  på  eller  omnämner  de  problem,  som  varit  iöremäl  lör  den 
matematisk  statistiska  lorskningen  under  senare  år.  Arbetet  torde 
vara  synnerligen  lättläst  för  var  ofli  en,  som  bar  någon  vana 
vid  de  matematiska  uttrycksmedlen.  Kxemplen  underlätta  också  i 
hög  grad   studiet. 

Även  det  andra  i  ordningen  av  de  nu  till  behandling  ui)|)tagna 
arbetena  bar  till  författare  en  känd  tysk  statistiker,  nämligen  pro 
fessor  ZiZEK  i  Frankfurt  am  Main.  Hans  arbete  bär  titeln  (iriind- 
riss  der  Slatistik  och  är  tryckt  hos  Duncker  c^  HumJ)lot  i  Miinchen. 
Arbetet  är  av  helt  annan  typ  än  det  nyss  nämnda;  ingen  mate- 
matisk formel  förekommer  däri.  I  stället  iniiklar  sig  författaren 
framför  allt  på  att  giva  en  omfattande  systematisk  behandling  av 
den  statsvetenskapliga  statistiken  i  hela  dess  vidd.  Sålunda  be- 
liandlas  såväl  belolkningsslatistiken  som  särskilt  närings-  och  so- 
cialstatistiken med  stor  utförlighet  och  även  moralslalistiken,  i)ild- 
ningsstatistiken,  sanitelsstatistiken  och  den  politiska  statistiken 
komma  till  behandling.  Arbetet  omfattar  ej  mindre  än  470  sidor 
i  stort  format.  Det  är  uppdelat  i  tvenne  huvudavsnitt:  »Allmän 
statistisk  metodlära»  (med  huvudvikten  lagd  vid  den  allmänna  syste- 
matiken och  tekniken.  208  sidor)  samt  »Materiell  statistik  och  spe- 
ciell  metodlära»   (260  sidor). 

Del  tredje  arbetet  är  ett  stort  standardverk  på  franska  i  trenne 
delar:  Principes  de  statistique  théoriqiie  et  uppliqiiée,  av  Aum.and  .Illin 
och  försett  med  förord  av  chefen  för  Statisti(|ue  general  de  la 
France,  Llcien  Mahcii.  Endast  den  första  delen  föreligger  och  om- 
fattar den  teoretiska  statistiken.  De  två  återstående  delarna  skola 
ägnas  åt  den  ekonomiska  statistiken  och  åt  arbelsstatisliken.  Före- 
varande volym  sträcker  sig  'över  ej  mincire  än  690  trycksidor. 
Mer  än  hälften  av  boken  ägnas  åt  metoderna  för  analys  av  stalis 
tiskt  material  och  bär,  fastän  framställningsmetoden  och  beteck- 
ningssättel  är  mindre  »matematiskt»  än  i  Czubers  lärobok,  likväl  vitt- 
nesl)örd  om  att  författaren  tillhör  den  matematiskt  orienterade 
riktningen  inom  statistiken.  Följande  rader  ur  Lucien  Marchs  för 
ord  må  anföras  såsom  betecknande  i  delta  hänseende:  »Exercé 
depuis  longlemps  aux  enquetes  et  ä  Télude  monographique  des 
lails  sociaux,  M.  Julin  ne  sacrilie  poinl  la  descri[)tion  analyticjue 
des  faits  au  besoin  de  synthese,  mais  il  arnu'  cetle  synlhésc  de 
Tappareil  mathématique  qui  en  assure  la  solidité,  sans  (Tailleurs 
aller  au  dela  de  Tindispensable». 

Under  år  1921  utkomna  officiella  statistiska  publikationer  i  Sverige. 
Sveriges  officiella   statistik. 
Folkmätufden    och    dess    föiändriixjar.      b'olkmängden   inom   ad- 
ministrativa   områden   den   '^V'-'   l•>-<^  '»^    ^''''-   centr. -byrån.      Döds- 
orsaker   år    H)H),    av    stal.    centr.    byrån.      14-    och   invandring  år 
1920.   av   siat.   centr.    bvrån. 
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Hälsa-  och  sjiiknård.  Allmän  hälso-  och  sjukvård  år  1919, 
av  niedicinalslyrelseii.  Sinnessjukvårdeii  i  riket  år  1919,  av  me- 
dicinalstyrelsen.    D:o   för  år   1920.      Det  civila   veterinärväsendet   år 

1919,  av  medicinalstyrelsen.     Hälso-    och    sjukvård    vid  armén  år 

1920,  av    arméförvaltningens    sjukvårdsstyrelse.     Hälso-  och  sjuk- 
vården  vid   marinen   år   1920-— 21,  av   marinöverläkaren. 

Jordbruk    med    binäringar.^     Jordbruk    och    boskapsskötsel    år 

1919,  av    stat.   centr. -byrån.     Årsväxten;   preliminär  redogörelse  år 

1920,  av  stat.  centr. -byrån.     Mejerihantering  år  1919,  av  stat.  centr. - 
byrån.      Fiske  år  1919,  av  stat.  centr. -byrån. 

Skogshushållning .  Kungl.  Domänstyrelsens  förvaltning  år  1919, 
av  domänstyrelsen. 

Industri-  och  bergshantering.  Industri  år  1919,  av  kommers- 
kollegiet.    Bergshantering  år   1920,  av  kommerskoilegiet. 

Handel.     Handel  år  1919  av  kommerskoilegiet. 

Sjöfart.     Sjöfart  år  1919,  av  kommerskollegiet. 

Lotsuerket.     Lotsverket  år   1920,  av  lotsstyrelsen. 

Järnvägar.  Statens  järnvägar  år  1919,  av  järnvägsstyrelsen. 
D:o  för  år  1920.  Vagnslastgodstrafiken  år  1919,  av  järnvägsstyrel- 
sen (bilaga  till  föregående  vart  tredje  år).  Allmän  järnvägsslati- 
stik  år  1918,  av  järnvägsstyrelsen.     D:o  för  år  1919. 

Postverket.     Postverket  år   1920,  av  generalposlstyrelsen. 

Telefon  och  telegraf.  Telefon  och  telegraf  år  1920,  av  telegraf- 
styrelsen. 

Statens  vattenfallsverk.  Statens  vattenfallsverk  år  1920,  av 
vattenfallsstyrelsen. 

Sparbanker.  Postsparbanken  år  1920,  av  styrelsen  för  post- 
sparbanken. Allmän  sparbanksstatistik  år  1919,  av  stal.  cent.- 
byrån. 

Försäkringsväsen.  Allmänna  pensionsförsäkringen  år  1919, 
av  pensionsstyrelsen.  Riksförsäkringsanstalten  år  1919,  av  anstalten. 
Registrerade  sjukkassor  år  1916 — 18,  av  socialstyrelsen.  Enskilda 
försäkringsanstalter  del  I  årg.  1919,  del  H  årg.  1919,  del  Hl  årg.  1918 
och   1919,  av  försäkringsinspektionen. 

Socialstatistik.  Kollektivavtal  i  Sverige  år  1920,  av  socialsty- 
relsen. Arbetsinställelser  i  Sverige  år  1920,  av  socialstyrelsen.  Ar- 
betartillgång,  arbetstid  och  arbetslön  inom  Sveriges  jordbruk  år 
1920,  av  socialstyrelsen.  Byggnadsverksamheten  i  rikets  stadssam- 
hällen åren  1918 — 20,  av  socialstyrelsen.  Kooperativ  verksamhet  i 
Sverige  åren  1917 — 19,  av  socialstyrelsen.  Olycksfall  i  arbete  år 
1917,  av  socialstyrelsen.  Undersökningar  angående  alkoholens  so- 
ciala skadeverkningar,  av  socialstyielsen. 

Förmögenhet  och  inkomst.  Taxeringen  till  inkomst-  och  för- 
mögenhetsskatt år  1917,  av  stat.  centr.-byrån. 

Fattigvård.     F^attigvården  år   1919,  av  siat.   centr.-byrån. 

Rättsväsen.  Brottsligheten  åren  1915  —  1916,  av  stal.  centr.- 
byrån. 

Fångvården.     Fångvården  år  1919,  av  fångvårdsstj^relsen. 
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Vmlevuisninq.  Folkskolorna  och  högre  folkskolorna  redovis- 
ningsåret  1919—20,  av  skolöverstyrelsen.  Statens  allmänna  läro- 
verk läsaret  1919  —  20  samt  realskol-  och  studentexamina  år  1920, 
av  skolöverstyrelsen. 

Allmänna  val.  Riksdagsniannavalen  aren  1918—20,  av  stal. 
ceulr.-byrån.     Kommunala  valen  år  1920,  av  stat.  centr. -byrån. 

Finanser.  Accisplikliga  näringar  tillverkningsåret  1919 — 20, 
av  kontrollstyrelsen.  Rusdrycksförsäljningen  år  1919,  av  kontroll- 
styrelsen. 

Statistiska    meddelanden. 

Ser.  C.  Månadsstatistik  över  handeln  år  1921,  av  kommers- 
kollegiet.  Ser.  D.  Järnvägsstatisliska  meddelanden  1921,  av  järn- 
vägsstyrelsen. Ser.  E.  Uppgifter  om  bankerna  år  1921,  av  bank- 
och  londinspektionen.  Ser.  F.  Sociala  meddelanden  år  1921,  av 
socialsttrelsen. 

Särskild  a   p  u  I)  I  i  k  a  t  i  o  n  e  r. 

Yrkesinspektionens  verksamhet  år  1920,  av  socialstyrelsen. 
Statens  förlikningsmäns  verksamhet  år  1920,  av  socialstyrelsen. 
Svenska  fartygs  sjöolyckor  år  1919,  av  kommerskollegiet.  Svenska 
handelsflottans  krigsförluster  åren  1914 — 1920,  av  kommerskollegiet. 
Kommersiella  meddelanden,  haft.  1 — 24  år  1921,  av  kommerskol- 
legiet, Sveriges  industriella  produktion,  preliminär  redogörelse  år 
1919,  bilaga  till  föregående.  Preliminär  redogörelse  för  Sveriges 
in-  och  utförsel  år  1920,  d:o.  Konsulers  och  handelsattachéers  be- 
rättelse år  1921,  d:o.  Översikt  över  det  allmänna  ekonomiska  och 
sociala  läget  juli  1921,  av  kommerskollegiel  och  socialstyrelsens 
med  anlitande  av  särskilda  sakkunniga.  D:o  för  november  1921. 
Tabell  över  Sveriges  införsel  av  vissa  varor  åren  191.'} — 1920,  av 
kommerskollegiet.  Interskandinavisk  handelsstatistik  åren  1912 
—  191(S,  utgiven  i  förening  med  Norge  och  Danmark.  Allmiinna 
väghållningsbesväret  på  landet  år  1920,  av  jordbruksdeparlemenlel. 
Kungl.  Mynt-  och  jusleringsverkel  år  1920,  av  myntdirektören.  Upp- 
gifter om  hypoteksbanken  och  hypoteksföreningarna  år  1920,  av 
bank-  och  fondins{)ektionen.  K.  Lantbruksslyrelsens  berättelse  år 
191.S,  av  lantbruksslyrelsen.  Årsbok,  av  stålens  meleorologisk-hy- 
(irograliska  anstalt.  Banavdelningens  berättelse  år  1920,  av  järn- 
vägsstyrelsen. Trafikavdelningens  berättelse  år  1920,  av  järnvägs 
styrelsen.  Maskinavdelningens,  förrådsavdelningens  och  huvudverk 
städernas  berättelse  år  1920,  av  järnvägsstyrelsen.  Statens  järn- 
vägsbyggnaders berättelse  år  1920,  av  järnvägsstyrelsen.  Mänads- 
slatistisk  för  tjänstebruk  år  1921,  av  järiuägsslyrelsen.  Slalens 
järnvägsbyggnader:   lönestatistik   är   1921,  av  järnvägsstyrelsen. 

Årsböcker.  Statistisk  årsbok  för  Sverige  :ir  1921.  av  stal  centr  - 
byrån.  Årsbok  för  Sveriges  kommuner  ai  1921,  av  stal.  ccnlr.- 
byrån. 

Slt,l.sveleitsl<iii,lif/  Tiihl;ii/I  1'.r>'2.     S.  I'.  •* 
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Stockholms  stads  statistik. 

(Serie  utgiven  av  Stockholms  stads  statistiska  kontor.) 

Statistisk  årsbok  för  Stockholms  kommunalförvaltning  år  1921. 
Berättelse  angående  Stockholms  kommunalförvaltning  år  1919. 
Berättelse  från  Stockholms  stads  hälsovårdsnämnd  jämte  översikt 
av  stadens  sanitära  statistik  år  1920.  Statistisk  redogörelse  för 
Stockholms  stads  fattigvård  år  1919.  Statistisk  månadsskrift  år 
1921.  Veckoöversikt  av  Stockholms  sanitära  statistik  1921.  Be- 
rättelse angående  Stockholms  stads  brandväsen  jämte  översikt  av 
brand-  samt  sjuk-  och  djurtransportstatistiken  år  1920.  Berättelse 
angående  Stockholms  stads  arbetsförmedling  jämte  statistisk  över- 
sikt rörande  verksamheten  år  1919.  Statistisk  översikt  av  Stock- 
holms handel  och  sjöfart  m.  m.  år  1920.  Statistisk  översikt  av 
fabriksindustrien  och  liantverkerierna  i  Stockholm  år  1920.  Be- 
rättelse angående  Stockholms  stads  renhållningsväsen  jämte  statis- 
tisk översikt  rörande  verksamheten  år  1920.  Statistisk  redogörelse 
för  allmänna  val  i  Stockholm  år  1920. 

S.  D.   W. 


Översikt  av  nyutkommen  svensk  nationalekonomisk  litteratur  1919—1921. 

»Der  er  gröde  i  den  svenske  nationalökonomi»  —  det  yttran- 
det fälldes  för  något  mera  än  ett  halvt  år  sedan  av  en  dansk 
nationalekonom.  Det  avsåg  närmast  de  teoretiska  arbeten,  som 
utgivits  av  Bagge  (1917),  Lindahl  (1919)  och  Rohtlieb  (1921)  ^ 
Det  kunde  emellertid  hava  inbegripit  även  G.  Silverstolpe,  Kapital- 
bildning, en  teoretisk-ekonomisk  undersökning  (1919)  samt  Arthur 
MoNTGOMERY,  Svensk  tiillpolitik  1816—1911  (1921)  och  Svensk  traktat- 
politik 1816— 19U  (1921)2. 

Vilka  män  hedern  tillkommer  i  första  hand  för  den  sådd, 
som  nu  ger  äring  i  svensk  nationalekonomi,  ha  landets  yngre 
nationalekonomer  själva  angivit  i  tvenne  festskrifter,  som  under 
titeln  Nationalekonomiska  studier  tillägnats  prof.  David  Davidson 
(1919)  och  prof.  Knut  Wicksell  (1921).'  Den  första  av  dem  utkom 
vid  D:s  avgång  från  professuren  i  nationalekonomi  och  finansrätt 
vid  Uppsala  universitet,  »efter  40-årig  akademisk  verksamhet»;  den 
andra  överlämnades  på  W:s  70-årsdag,  då  hans  vetenskapliga  livs- 
gärning, under  vilken  han  så  länge  var  knuten  till  Lunds  univer- 
sitet, iick  erkännande  i  bl.  a.  Economic  Journals  decemberhäfte. 
—  Bland  bidragen  i  den  första  märkes  en  uppsats  av  W.  om 
»Riksbanken  och  privatbankerna,  förslag  till  reform  av  det  svenska 


*  Dessa  arbeten  lia  utförlij^t  oniniinints  i  denna  tidskrift.  Arg.  1921,  s.  278  11'., 
oth   1922,  s.   3(5  ir. 

"  M:s  skrifter,  av  vilka  den  första  utgivits  såsom  akademisk  avhandling, 
ingå  båda  i  Tull-  och  traktalkommitténs  utredningar  ocii  betånkanden.  De  torde 
komma  att  (jmnämnas   utförligare  i  ett  följande  häfte  av  tidskriften. 
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penning-  och  kreditväsendet».  Refoimeii  skulle  i^a  ut  pA,  all  riks- 
i)ankens  sedelutgivning  löstes  från  beroeudel  av  guldkassau  för 
alltid  och  reglerades  ränlepoliliskt  med  sikle  på  oföriinderlighel  i 
penningvärde  och  prisnivå  (efler  Socialstyrelsens  index),  på  sauima 
gång  som  banken  till  väsentlig  del  överloge  »den  rent  passiva  ior- 
medlingen  av  kredit  mellan  spararna  å  ena  sidan  "^  och  de  otvivelak- 
tigt säkra  eller  med  tillräckliga  säkerheter  försedda  lånlagarna  ä  den 
andra».  Detta  verksamhetsområde  skulle  banken  underlägga  sig, 
om  den  införde  samma  räntesatser  lör  sin  in-  och  ulhining,  vilket 
en  statsbank  givelvis  skulle  kunna  göra,  eftersom  slalen  kan  bortse 
från  all  vinst  å  rörelsen.  Genom  överlägsen  specialisering  på  vissa 
affärsgebit  skulle  privalbankerna  och  bankirerna  alllid  ändå  kunna 
bevara  möjligheterna  till  en  utsträckt  kredilgivning  mot  högre  ränta. 
Sannolikl  har  W.  därvid  främst  tänkt  på  emissionsväsendet.  Ban- 
kiren har  emellerlid  alltid  varit  rara  avis  i  vårl  land  och  blir  del 
väl  ännu  mera,  sedan  banklagen  intagit  förbud  för  bankirer  mot 
inlåning  från  allmänheten  på  bankräkningar  (1918),  och  våra  pri- 
vatbanker avveckla  emissionsverksamheten  med  stora  förluster 
efler  de  g\'llne  åren  1915 — 1918,  som  först  sågo  dylik  verksamhet 
vidsträcktare  organiserad.  Motiveringen  för  sill  radikala  reform- 
förslag ger  W.  principiellt  därmed,  att  den  allmänna  in-  och 
utlåningen  i  bankerna  kan  skötas  myckel  automatiskt  med  vanlig 
ämbetsmannarutin,  och  praktiskt-politiskl  med  att  koncentra- 
tionen i  storbanker  medför  faror  för  näringslivet,  allmänhelen 
och  staten,  vilkas  undvikande  icke  synes  möjligt  ulan  ulsträckl 
statlig  verksamhet  inom  kreditväsendet.  Kljest  varnar  han  myckel 
bestämt  för  tanken  på  en  »statens  affärsverksamhet,  emedan  stats- 
verksamhet på  affärslivels  egentliga  gebit  »allenast  bleve  att  ersätta 
en  genom  långvarig  erfarenhet  utbildad,  snabb  och  för  ändamålet 
väl  avpassad  mekanism  med  en  doktrinäi',  lungvindig  och  oeko- 
nomisk apparat».  —  Davidson  har  i  feslskrillen  lör  W.  bidragit 
med  några  sidor  »T*///  frågan  om  den  rådande  depressionens  (jenesis». 
vari  han  gör  gällande,  alt  den  restriktiva  bankpolilik,  som  inaugu- 
rerades  i  Förenta  staterna  med  årsskiftet  1919 — 20  -,  visserligen 
kunnat  hejda  prisstegringen,  men  varit  av  mindre  betydelse  för 
framkallandet  av  det  senare  inträffade  prisfallet.  Detta  framkal- 
lades mera  genom  för  hastig  realisation  i  stor  skala  av  förrad. 
som  de  krigförande  länderna  och  alldeles  särskilt  enlenlen  sandat 
i    och    för    krigföringen.      Vid   realisationen,  som   tryckte   priserna   i 


'  \V.  Ii:ir  s;iliiii(i:i  räUiuil  med,  :itt  :illm;iiilu-tcii  iiKisto  komma  alt  nvfiliimna 
sina  l)C'si)ariii;{ai-  till  cii  statsl)ank  mc-d  samma  tViiliocTKlc  som  till  iii  piivat- 
l)aiik.  Därmed  kun  man  dock  nalmlij,'tvis  icke  liikna.  om  ej  starka  j;araiitiei- 
skapas,  för  att  statshankens  rörvaltiiiiif,'  ;,'öres  möjiif,'ast  oi)eroende  a\  tililäili;;a 
riksda;^smajoriteter  oeli  politiska  st;lininnj,'ar.  De  ovei-  riksljankeii  maktii},'ande 
lia  tyvärr  ailtrör  ofta  niider  rikshankeiis  läiif^a  liisloiia  visat  hrisfaiide  förståelse 
i  fiåf,'a  om  villkoren  för  en  sund  |)enniiij{-  oeli  bankrörelse,  ntan  all  de  kunnat 
beskyllas  för  en  mala  (ides,  som  eljest  ej  alllid  är  belt  iiti-slnten,  där  det  drives 
|)olitik. 

''  Ocb    aeeepterades   a\     l!»'i<>   ars   linaMssal>kniinif,'a    i    .Sserif^e;   si-   nedan. 
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närmast  berörda  branscher,  iitl)re(lde  sig  en  fruklan  för  ell  all- 
männare prisfall,  vilUen  gjorde  alla  köpare  återhållsamma,  och 
med  den  s.  k.  köpslrejken  inträdde  avsättningssvårigheter,  som 
tvingade  producenterna  att  sänka  priserna,  så  att  snart  en  allmän 
prisnedgång  gjorde  sig  allt  starkare  kännbar.  Den  föranledde 
också  driftsinskränkningar  och  driftsinställelser  i  stigande  omfatt- 
ning med  växande  arbetslöshet.  Ändring  i  dessa  bedrövliga  kon- 
sekvenser kunna  icke  väntas,  förrän  prisnivån  stabiliseras  och 
producenterna  återfå  förtroendet  till  marknaden  ^  —  Bidrag  till 
båda  festskrifterna  ha  signerats  av  Heckschek,  Ohlin,  Rohtlieb, 
Silverstolpe  och  Sommarin;  i  den  första  fhinas  bidrag  även  av 
Helander,  Jacobsson  och  v.  Koch;  i  den  andra  av  Brisman,  Jo- 
SEPHSSON,  Lindahl  och  Amark;  den  innehåller  dessutom  ett  brev 
från  Carl  Menger  (till  Böhm-Bawerk  rörande  kapitalränteteorien) 
och  ett  brev  från  Böhm-Bawerk  (till  Wicksell  rörande  MarshalTs 
kapitalränteteori)  samt  en  utförlig  uppsats  av  Bortkievvicz  (Objekti- 
vismus und  Subjektivismus  in  der  Werttheorie).  —  Prof.  Heck- 
SCHERS  första  uppsats  är  avsedd  att  ge  de  teoretiska  grundlinjerna 
till  »Utrikeshandelns  verkan  på  inkomstfördelningen»  och  hänvisar 
för  bedömandet  av  ett  frihandels-  resp.  tullskyddssystems  verkan 
på  den  totala  nationalinkomsten  till  Fabian  v.  Kochs  framställning 
»O/n  frihandels-  och  tullskyddsteorier».  H:s  andra  uppsats  rör 
»Verkan  av  för  låg  räntefot^  och  anknyter  direkt  till  Wicksells 
teori  om  penningräntans  inverkan  på  varupriserna.  —  Den  all- 
männa prisnivåns  beroende  av  förhållandet  mellan  mängden  ute- 
löpande sedlar  och  mängden  varor,  som  omsättas  med  dessa 
betalningsmedel,  d.  v.  s.  dess  beroende  av  kvantiteten  ute- 
löpande sedlar  (oavsett  sedelläckning  o.  d.),  hade  man,  som  bekant, 
i  vårt  land  ledsamma  erfarenheter  av  på  1700-  och  under  början 
av  1800-talet,  liksom  man  haft  sådana  under  de  gångna  krigsåren, 
och  erfarenheterna  debatterades  i  talrika  skrifter.  Dessa  behandlas 
i  Bertil  Ohlins  första  uppsats,  »Kvantitetsteorien  i  den  svenska 
litteraturen»;^    i    den    andra    uppsatsen,   »Till  frågan  om  skogarnas 


'  I  den  mån  statistiskt  material  till  bevisning  av  den  sålunda  skisserade 
utvecklingsgången  framkommer,  torde  det  komma  att  visa  sig,  att  statstörråden, 
även  dår  de  avyttrades  till  sänkta  priser,  närmast  (hcrtogos  en  gros  iw  spekulan- 
ter, som  försökte  och  delvis  förmådde  iiålla  priserna  uppe  eller  t.  o.  m.  att  stegra 
dem.  Avsättningen  från  återförsäljarna  stötte  däremot  på  svårigheter,  med  vilka 
det  fördröjda  ijrisfallet  insatte.  Om  kreditåtstramningen  icke  varit  avgörande 
for  prisfallet,  kunna  kreditlättnader  näppeligen  väntas  bli  pålitliga  och  tillräckliga 
hjälpmedel  att  få  produktionen  i  gång.  Man  får  då  också  därutiniian  lita  till 
objektiva  IVirbättringar  i   marknaden,  när  lagren  tömts  och  efterfrågan  förnyas. 

*  Eftersom  ämnet  ursprungligen  givits  för  uppsats  i  lil.-kand.-e.\.  i  Lund, 
beklagar  Jag,  att  det  icke  tillräckligt  genomarbetats.  De  enskilda  författarnas 
ej  sällan  oklara  och  stridiga  uttalanden  förefalla  visserligen  vägda,  så  att  det  för 
envar  väsentliga  kommer  till  sin  rätt,  men  vägningen  av  författarna  mot  var- 
andra är  alltför  onöjaktig.  Ett  påpekande,  att  Hans  Samuel  Collin  uteglömts, 
genom  vilket  materialsamlingens  fullständighet  i  viss  mån  diskrediteras,  har  för- 
lett O.  till  mycket  betänkliga  uiidllykter  i  Ekon.  tidskr.  15)21,  s.  179—181,  genom 
vilka    denne    för    sin    tid   förstklassigt   skolade  nationalekonoms  systematiska  och 
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omloppstid»,  har  han  iij)plagit  lill  lörnvad  diskussion  efler  klarare 
linjer  en  viktig  fråga  i  vår  lolkhushålining  och  kommer,  så  vill 
jag  lörslår,  också  till  ett  hätlre  motiverat  och  rormuleial  resultat, 
tjn  tidigare  dei)atter  gett.  —  Hoiiri.ii:i{  skriver  (örst  om  »\årings- 
livefs  rationalisering»  med  syfte  att  visa,  i  vad  mån  livsmedels- 
protluktionen  omlades  under  kristiden  efter  en  rationellare  heliovs- 
skala,  1)1.  a.  mot  mera  vegetahilisk  och  mindre  animalisk  produk- 
tion; därvid  omnämnas  andra  »nrtificiella»  rörskjutniiigars  tidigare 
historiska  ("örespråkare  och  i\e  näringspolitiska  medlen  att  befordra 
sådana.  »/)e  slumrande  miljonerna»  är  titeln  på  R:s  andra  upi)sats, 
som  belönar  betydelsen  av,  att  staten  ej  lägger  sin  döda  hand  på 
det  enskilda  initiativet,  den  faktor  som  kan  väntas  uträtta  mest 
till  väckandet  av  våra  slumrande  miljoner.  —  Silvkrsjom»!-.  publi- 
cerar i  den  första  lestskriften  en  uppsats  om  ytJenon^s  kapital- 
hegreppyy  och  skriver  i  den  andra  om  »Växelkursernas  periodiska 
fluktuationer».  —  Sommahins  uppsatser  betitlas  »Kapital»  och  »Ka- 
pitalränta» (terminologi),  Helanders  »Riksbankens  rediskontering» 
(statistik),  Per  Jacorssons  »Gästgineri-  och  skjutsningshesnärens  upp- 
komst och  äldsta  utveckling»,  Hiiismans  »Attatimmarslagen»,  Lin- 
dahls Intresseprincipens  tillämpning  inom  kommunalheskattningen» 
och  Amarks  »En  snensk  prishistorisk  studie»  (diagram  med  preli- 
minär kurva  för  den  allmänna  prisnivåns  förändringar  1732 — 
1913);  slutligen  meddelar  Orvar  Joseimisson  intressanta  ui)pgifter 
om  »Gemensamma  stgrelseledamöter  i  banker  och  övriga  bolag  i 
Sverige».  —  Festskrifterna  iugå  såsom  slulhäften  i  res|)ektive  år- 
gångar av   Ekonomisk   tidskrift   (1919,   1921). 

Förhandlingar  vid  nordiska  nationalekonomiska  mötet  i  Stock- 
holm den  31  augusti^ — 2  september  1920  utgåvos  i  slutet  av  s;imma 
år  (2Ö0 -|- 20  s  :  jämte  säiskill  utkommen  Promemoria  rörande 
Sveriges,  Norges  och  Danmarks  statsliuanser  under  åren  1914 — 
1920,  7ö  s.).  —  Bostadsfrågan  i  hela  dess  sociala  vidd  upp- 
togs av  prof.  Jens  Warming,  som  förordade  olfenllig  byggnads- 
verksamhet, ulan  tvivel  slarkt  påverkad  genom  personliga  intryck 
av  bostadsnöden  i  Ivöpenhamn  (s.  12 — 29).  Direklör  I.  Hummel- 
holT  hänförde  sig  lill  liknande  intryck  från  Krisliania  och  redo- 
gjorde för  åtgärder  i  Norge,  vilka  borde  rulllöijas  efler  mera 
eidiellig  plan  och  linansieras  genom  en  nationallond,  åstadkommen 
genom  en  extraordinär  förmögenhetskall  (s.  29 — -11).  Den  svenska 
korreferenten  prof.  (jösta  H.vgc.e  koncentrerade  sig  på  spörsmålet 
privat   eller  olfenlligl   bostadsbyggande.      Del   scMiare   kunde  ej  vän- 


"StilislisUt  ^l;iiis;iM(lr"  ri;misl;illiiiii;;  l).i;;:itillisc  r;is  |);i  di-ii  ^iimd,  :ill  dfii  ii-ko 
iiinclKilltT  ii:i{{r)l,  som  fj  saf^ts  tVniil.  l-lltii-  don  iiirtiidi-ii  skulli-  t.  o.  m.  f|)(d\- 
KöiMiidi-  ;iil)ck'ii  kdimiKi  ;itt  iiiidc'r<ii(in;i.s  d;i^s|»(dilisk:i  .sUriv  oiicr  iiliin  ivd:i  (irli 
s;imin:iiili;mj,'.  i  vilU;i  111:111  U:iii  iitliisii  stioddii  l;iiik:ir,  idVirsl;i  f,':m;^i-ii  rr:iink<imii:i". 
Mflixkii  iir  <ik;ii)(l  Irim  ty.sk;i  dnf^iiiliisfoiikrr.  •  ll:iiis\n  lill  ti>it;itliiiiU's  i:m;;  oili 
inflytelse-  ur  skiidii  s\  iipimktri-  k;iii  icke  hiiniiiis  d;iili;iii  iil:in  "ilii-ilpji;;  sk;id;i  IVir 
en   idolii.stoiiivs   värdo. 
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las  åsladkomma  vare  sig  hallie  tillgång  på  bostäder  —  enär  det 
mera  än  inotvägdes  av  minskning  i  privat  företagsamhet  —  eller 
lägre  hyggnadskostnader.  Det  torde  däremot  resnltera  i  nnderslöd 
åt  hreda  lager  medelst  hyror  nnder  självkoslnaderna,  något  som 
icke  vore  ens  socialpolitiskt  försvarligt.  OlTentliga  uppottringar 
krävdes  med  större  rätt  för  sladsplanepoliliken,  kommunikations- 
väsendet, utexperimenlerandel  av  hilligare  bosladstj^jer  och  orga- 
nisation av  i\en  sekundära  fastighetskredilen  (s.  41 — 47).  Det  norska 
flnansieringsprogranimel  försvarades  av  uppslagsgivaren,  direktör 
Throne  Holsl,  i  den  följande  debatten  (s.  47—53).  —  Penning- 
och  valutafrågan  inleddes  av  prof.  Oskar  Jaeger,  som  i  ett 
enkelt  och  klart  föredrag  utvecklade  de  teoretiska  synpunkter,  som 
allmänt  omfattas  i  Skandinavien  (s.  54 — 67).  Knut  Wicksell  supp- 
lerade dem  såsom  korreferent  med  sin  plan  att  återföra  prisnivån 
till  utgångsläget  1914  i  samband  med  ett  omfattande  kompensa- 
tionsförfarande, vars  praktiska  genomförl)arhel  alltmera  toide  fin- 
nas omöjlig  (s.  67 — 72).  I  den  följande  diskussionen  (s.  72 — 88) 
replikerades  prof.  Heckscheh,  som  utvecklade  ett  program  lör  åter- 
vändandet till  guldmyntfoten,  men  säkerligen  underskattade  våra 
praktiska  bankmäns  klokhet  och  erfarenhet,  av  bankdirektör  O. 
Rydbeck.  Denne  anslöt  sig  till  den  teoretiska  åskådningen,  men  av- 
rådde hästkurer  i  kredillivel.  Den  danske  bankiren  Torben  Meyer 
gjorde  sig  till  tolk  för  praktikernas  misstro  till  diskonlopoliliska 
åtgärders  både  lämplighet  och  effektivitet.  Frågans  behandling  blev 
sålunda  nog  så  representativ,  men  föga  givande.  —  De  stats- 
finansiella behovens  täckande  efter  kriget  behandlades 
av  greve  G.  I^agehhjelke,  som  därvid  kunde  hänvisa  till  den  utförliga 
promemorian  (se  ovanföre).  Avtagande  skatleinkomsler  måste  förutses 
och  borde  mana  till  sträng  sparsamhet  vid  offentliga  utgifter.  En 
sådan  komme  givetvis  att  nödvändiggöra  uppskov  med  kostsamma 
socialpolitiska  åtgärder,  även  om  man  tillgrepe  ökad  indirekt  be- 
skattning (s.  89  —  103).  Direktör  N.  Rygg  i  Norges  bank  redo- 
gjorde för  norska  skatleföislag  m.  m:  (s.  103 — 109).  Andre  korre- 
ferent var  prof.  Heckscher,  som  förordade  förenklingar  i  administra- 
tionen, förbättrat  taxeringsväsen  och  återställandet  av  den  indirekta 
beskaltningens  betydelse  i  budgeten  (s.  110 — 117).  Diskussionen  blev 
relativt  kort  (s.  117  — 128).  —  Kräver  nutidens  ekonomiska 
utveckling,  att  c]  en  bestående  j  o  r  d  ä  g  a  n  d  e  r  ä  1 1  e  n  i  n- 
sk  rankes?  var  en  fråga,  som  uppställts  från  danskt  håll  och 
som  inleddes  med  ett  jordreformistiskt  föredrag  av  deparlements- 
chefen  Waage  (s.  129 — 152).  Det  kritiserades  av  korreferenten 
SoMMAiuN  (s.  152  — 159.)  Landskamrer  Otto  V.  Landéx  gjorde  ett 
längre  inlägg  i  debatten  (s.  159  —  174).  —  Arbetarnas  andel  i 
de  ekonomiska  fö  re  lagens  ledning  behandlades  inlednings- 
vis av  prof.  Aarum  (s.  175 — 191)  med  korieferat  av  byråchefen 
O.  Jäktk  (s.  191 — 199).  Det  norska  kommissionsförslaget  till  dylik 
s.  k.  industriell  demokrati  kritiserades  ur  olika  synpunkter  i  de- 
batten   (s.    199 — 212).  —  De    nordiska    ländernas    handels- 
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politik  efler  kriget  gav  inledaieii,  konsul  K.  HKKGiiNDAL,  lill- 
liille  att  redogöra  för  det  skandinaviska  samarbetet  under  krigs- 
åren. Med  hänsyn  till  framtida  samarbete  påpekades  bl.  a.  önsk- 
värdheten av  minskad  olikhet  i  uj)pställningen  oeh  larilleringen 
inom  de  nordiska  ländernas  tulltaxor  och  handelsstatistik.  Deras 
export  är  väsentligen  inriktad  på  världsmarknaden  och  under  nor- 
mala förhållanden  linnes  föga  utrymme  för  åtgärder  till  främjande 
av  vartdera  landets  export  till  de  andra.  Men  samarbetet  gent- 
emot utlandet  blir  av  betydelse  vid  framtida  internationellt  rättslig 
reglering  av  handelspolitiken  (s.  213  —  240).  Direktör  Hygg  varnade 
mot  att  spänna  förhoppningarna  för  högt  och  lann  samarbetet 
böra  begränsas,  så  alt  vartdera  landet  bibehölle  fullt  herravälde 
över  sin  medverkan  (s.  240 — 245).  Diskussionen  blev  helt  kort 
(s.  245 — 250).  —  De  bilagda  tjugo  sidorna  innehålla  en  prome- 
moria rörande  industriell  demokrati  (lagar,  lagförslag  och  åtgärder 
i  England,  Tyskland,  Österrike  och  Norge).  —  Mötet  arbetade 
I  läget,  men  beredde  deltagare  från  de  olika  länderna  även  tillfällen 
till  samvaro  under  mindre  publika  former.  Ett  nytt  möte  ställdes 
i   utsikt  (Kristiania   1928). 

(Översikten   fortsattes  i   följ.   häfte.) 

E.  F.  K.  S—n. 
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Erik  Lindahl:  Die  Gerechtigkeit  der  Besteueriing,  eine  Analyse 
(ler  Steuerprinzipieii  auf  Giuiidlage  der  Grenznutzentheoiie  (Lund 
1919).  —  IX  +226  s. 

Rättvisa  i  beskattningen  är  ett  etiskt  krav,  som  grundar  sig  i  den 
naturliga  rättskänslan.  Docenten  Lindahl  gör  i  sitt  arbete  det  kravet 
till  ett  slags  översta  princip,  vilken  den  moderna  finansvetenskapens 
övriga  principer  böra  och  kunna  underordnas.  Utan  en  rättvis 
förmögenhets-  och  inkomstfördelning  kan  ideell  rättvisa  i  beskatt- 
ningen visserligen  icke  förverkligas.  Men  tinansteorien  måste  i  all 
huvudsak  begränsa  sig  till  den  rättvisa,  som  kan  finnas  uppnåelig 
vid  givna  samhällsförhållanden,  varvid  i  beskattningsväg  möjliga 
minskningar  i  erkända  orättvisor  icke  behöva  undgå  uppmärksam- 
heten. —  Den  inledande  översikten  över  avhandlingsämnets  vikt 
och  vidd,  som  härmed  endast  kunnat  antydas,  har  i  avhandlingen 
utförts  pregnant  och  detaljrikt  och  utmynnar  i  en  motivering  för 
avhandlingens  hela  disposition  (s.   1 — 19). 

Första  delen  (s.  20 — 98)  preciserar  de  finansteoretiska  grund- 
begreppen. Uti  så  materiella  ting  som  dem,  vilka  ekonomi  och 
finanser  väsentligen  röra  sig  om,  är  det  icke  möjligt  att  räkna  med 
ett  överindividuellt  statsväsen,  och  L.  visar,  att  ett  sådant  förblivit 
främmande  för  finansvetenskapen.  Den  offentliga  hushållningens 
subjekt  äro  individerna  själva,  vilkas  strävanden  och  syften  resul- 
tera i  en  statsvilja.  Dess  objekt  ser  L.  i  de  nyttiga  tjänster  (och 
även  nyttiga  sakföremål),  som  framkomma  och  förbrukas,  pro- 
duceras och  konsumeras  i  de  olTentliga  liushållen.  Andra  meningar 
i  subjekts-  och  objektsfrågorna  kritiseras  skarpsinnigt  efter  sträng 
analys,  bl.  a.  uppfattningen  av  staten  såsom  kollektivenhet  hos  De 
Viti  de  Marco,  Il  carattero  theoretico  dell  economia  finanziaria 
(Rom  1888),  och  uppfattningen  av  de  behövliga  materiella  medlen 
såsom  den  offentliga  hushållningens  egentliga  objekt  hos  Emil  Sax, 
Grundlegung  der  theoretischen  Staatswirlschafl  (Wien  1887).  Från 
utgivandet  av  dessa  båda  arbeten  räknar  L.  den  nya  epok  i  finans- 
vetenskapen, som  kännetecknas  av  gränsnytteteoriens  genombrott. 
De  offentliga  behoven  äro  individernas  behov,  nämligen  inom  ramen 
av  vad  medborgarna  finna  sig  kunna  bäst  tillgodose  genom  sam- 
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verkan  i  stal  och  kommun,  alltså  individernas  koUektiobehor,  lör 
så  vitt  man  i  detta  hej^iepp  icke  inläj<ger  nåfijot  lör  individerna 
främmande,  vilkel  L.  fuiner  omotiverat  (i  kritik  av  Adolph  Wag- 
ner  m.  ti.);  även  de  hehovens  lilUredsslällande  kräver  individernas 
aktivitet  (vilken  iniderskaltats  av  Cassel).  —  Efter  en  skickligt  gjord 
exposé  av  värde-  och  prishildningen  i  det  ekonomiska  samhälls- 
livet på  basis  av  gränsnytteläran  visar  L.  samma  ekonomiska  lagars 
principiella  giltighet  inom  finansväsendet,  om  än  deras  filläm[)Miiig 
där  modilieras  genom  politiska  faktorers  inverkan.  Från  denna 
ahslraheras  riktigt  nog  till  en  början  vid  behandlingen  av  proble- 
met, huru  skatternas  belopp  och  fördelning  beslämmes,  i  del  L. 
förutsätter  styrkan  och  rangordningen  av  de  offentliga  behoven 
såsom  given,  täckningen  nteslntande  och  helt  ocli  hållet  bestridd 
med  skatter  samt  maktfördelningen  mellan  de  politiska  grup|)erna 
och  partierna  avvägd  så,  att  de  kunna  göra  sina  intressen  gällande 
i  samma  grad,  som  dessa  äro  av  betydelse  nationalekonomiskt  och 
finansiellt.  Under  dessa  förutsättningar  måste  den  offentliga  hus- 
hållningen komma  alt  inriktas  med  ledning  av  individernas  värde- 
sättning och  kostnaderna  för  densamma  komma  all  fördelas,  såsom 
om  de  tillskjulils  frivilligt:  prisbildningen  blir  underkastad  samma 
lagar  som  i  niarknaden  vid  fri  konkuirens  mellan  säljare  och 
köpare,  producenter  och  konsumenter.  Det  sålunda  funna  grund- 
schemat för  det  finansiella  samspelet  av  verksamma  faktorer  vid 
bestämmandel  av  mål  och  medel  i  den  olfentliga  husbållningen 
modifieras  givelvis  genom  politisk  maktövervikt  för  vissa  klasser  och 
partier.  För  ett  djupare  förstående  av  sammanhangen  i  finans- 
livet är  ett  dylikt  grundschema  emellertid  oumbärligt.  I  del  poli- 
tiska livet  ter  sig  budgetens  antagande  såsom  en  komj^romiss  mel- 
lan regeringsparti  och  opposition.  Beloi)|)ets  lolalslorlek  och  dess 
fördelning  avväges  samtidigt  och  del  politiska  häslbyleriel  måste 
därför  komma  att  gravitera  till  en  npi)görelse,  vid  vilken  båda  par- 
ternas intressen  tillgodoses  i  förhållande  lill  deras  relativa  upp- 
skattningar av  uppoffringar  och  fördelar  samt  makt  att  göra  res- 
pektive uppskattningar  gällande.  Under  ovan  antydda  förenklande 
förutsättningar  blir  jämviktsläget  ekonomiskt  delei  ininerbarl.  Priset 
för  kollektivbehovens  tillgodoseende  lendeiar  nämligen  atl  bli  pro- 
portionellt mot  intressenternas  gränsnylta.  Problemets  koni|)li- 
ceringai-  i  praktiken  antydas  i  korthet,  liksom  de  deviationer  som 
måste  föranledas  av  ojämn  maktfördelning,  aktualiseringen  av  spe- 
ciella anslagskrav,  lör  vilka  en  grnpp  är  beredd  till  stora  u|)p- 
offringar,  medan  dess  motståndare  vägra  all  inse  nyttan  av  ens  de 
minsta  o.  s.  v.  Under  alla  förbållanden  och  trots  alla  finansiella 
illusioner  vägs  det  med  ekonomiska  viktei-  och  mot  mMktövergre|>|> 
reser  sig  i  alla  civiliserade  stater  med  viixande  styrka  en  naturlig 
fordran  pä  rätlvi.sa. 

Andra  delen  (s.  99 — 143)  innehåller  en  redogörelse  för  teoretiska 
principer.  I^nedan  rättvisa  i  beskattningen  föriMsälter  rällvisa  i 
förmögenhets-  och  inkomstfördelningen,  måste  klarhet  i  första  hand 
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vinnas  rörande  lill  vilken  grad  man  bör  knnna  använda  beskatt- 
ning såsom  det  bästa  medlet  att  reglera  den  l)eslaende  egendoms- 
fördelningen rättvisare.  Därför  ägnas  första  kapitlet  i  denna  del 
åt  den  s.  k.  socialj)oIitiska  beskattningsprincipen,  som  äger  relativt 
inskränkt  tillämplighet  både  teoretiskt  och  praktiskt  och  bör  hållas 
strängt  i  sär  från  de  rent  finansiella  principerna.  Det  allmänna 
strävandet  inom  vårt  ekonomiska  liv  att  under  fri  konkurrens  upp- 
driva produktionen  till  största  möjliga  effektivitet  och  sålunda  t)e- 
reda  mesta  möjliga  resurser  för  konsumlion  och  kapitalbildning 
blir  i  huvudsak  oberört  av  ett  beskattningssystem,  som  ådrager 
skattdragarna  minsta  möjliga  upj)otTringar  för  uppnående  av  sådan 
gemensam  behovstillfredsställelse,  som  den  offentliga  hushållningen 
är  avsedd  att  bereda  dem.  Ett  på  »oiferminimumsprincipen»  byggt 
beskattningssystem  kan,  såsom  Edgeworth  och  Carver  visat,  göras 
måttligt  progressivt,  och  det  medger  såväl  därigenom  en  hårdare 
beskattning  av  de  rikare  klasserna,  som  genom  vissa  konfiska- 
toriska  specialskatter  undertryckandet  av  icke  önskvärda  förvärvs- 
grenar och  återhåll  i  lyxkonsumtion  o.  d.  En  rationell  arbetsdel- 
ning mellan  den  otfentliga  och  enskilda  hushållningen  för  tillfreds- 
ställande av  medborgarnas  gemensamma  resp.  privata  behov  krä- 
ver dock  alltid  en  ändamålsenlig  jämvikt  mellan  otTenllig  och  en- 
skild förmögenhet.  För  dess  upprätthållande  nödvändiggjorde  tids- 
utvecklingen även  före  världskriget  vidstiäckt  överförande  i  be- 
skattningsväg  av  enskild  förmögenhet  i  offentlig  ägo,  bl.  a.  genom 
arvs-  och  gåvoskatt  samt  tillfälliga  förmögenhetsskatter  (i  egentlig 
mening).  —  I  en  kort  exkurs  om  upplåning  och  beskattning 
uttalar  L.  sig  mycket  kategoriskt  för  den  sistnämndas  företräden. 
En  utförligare  behandling  av  detla  ämne  skulle  helt  visst  lett  till 
större  försiktighet  och  mera  nyansering  i  omdömena.  —  Bland  de 
rent  finansiella  beskattningsprinciperna,  som  avhandlas  i  andra  de- 
lens andra  kapitel,  uppställes  intresseprincipen  såsom  högsta  norm. 
Dess  äldre  ocli  naivare  formuleringar  hos  Hugo  (irotius  m.  fl. 
kritiseras.  Mycket  riktigt  förutsatte  G.  m.  fl.,  att  staten  var  lill  för 
individernas  skull,  och  att  dessa  naturligtvis  hade  en  relativ  skatte- 
plikt i  och  för  statsverksamhetens  upprätthållande,  genom  vilken 
de  bereddes  statens  skydd.  Den  i  Tyskland  under  1800-talet  fram- 
trädande läran  om  en  absolut  skattepliktighel,  grundad  i  den  absoluta 
nödvändigheten  av  stålens  bestånd,  avvisas:  för  statens  oinskränkta 
rätt  att  ta  sjnes  denna  lära  L.  alltför  mycket  glömma,  vad  dock 
staten  ger,  d.  v.  s.  att  faktiskt  ett  do-ut-des-  förhållande  äger  rum. 
Den  absoluta  skattepliktens  förfäktare,  anhängarna  av  den  s.  k. 
organiska  statsuppfatlningen,  lägga  principen  »skatt  efter  förmåga», 
skattefönnågeprincipen,  till  grund  för  skattefördelningen.  Denna 
princip  kan  icke,  menar  L  ,  följas  utan  sidoblickar  på  förmånerna 
av  de  offentliga  åtgärder,  som  med  skattebidragen  bekostas.  Den 
ger  häller  icke  ledning  rörande  vilka  som  böra  vara  skalte[)liktiga 
(utlänningar?)  eller  till  vilken  höjd  skattetungan  på  det  hela  får 
bestiga    sig.     Alt    till    täckningen    av   sådana   statsutgifter,  som  be- 
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reda  alla  nie(ll)Oigare  samma  fördel,  laga  envar  i  anspråk  i  rör- 
hållande till  hans  skallelörmåga,  kan  icke  fulll  motiveras  annat 
än  ur  intressesynpunkt.  Skattelörmågeprincipen  hör  därlor  enligt  L:s 
resonnemang  helraktas  icke  såsom  en  självständig  heskattnings- 
norm,  ulan  såsom  en  praktisk  norm  vid  vissa  tilläm[)ningar  av 
intresseprincipen.  —  Uesonnemanget  verkar  härdraget  och  löga 
övertygande.  Det  förefaller  anmälaren,  som  om  rationell  linans- 
teori  och  nutida  linanspolilik  ginge  isär  allt  för  myckel  för  all 
möjliggöra  kongruens.  Den  förra  måste  i  L:s  utformning,  om  denna 
skall  hli  anmärkningsfri,  vida  mera  räkna  med  framtidens  ra- 
tionella politik  och  vida  mindre  adapleras  efter  den  nutida  verk- 
ligheten, soni  av  historiska  och  andra  skäl  allt  för  mycket  avviker 
frän  den  ekonomiska  lationalismen.  Dessa  avvikelser  har  L.  sökt 
förklara  på  sådant  sätt,  att  de  i  alla  fall  lölle  inom  ramen  av  hans 
syslemalik.  En  republikansk  majoritet  tillerkänner  L.  sålunda 
rätlen  att  beskatta  en  monarkisk  minoritet  icke  efter  dennas  faktiska 
intresse  i  slatsverksanihelen,  utan,  »efter  ell  från  en  viss  etisk 
ståndpunkt  normerat  intresse»  '  (s.  140).  Häckvidden  av  denna 
eftergift  åt  en  absolut  tvångsbeskaltning  ur  skatlagaresynpunkter, 
med  motivering  ur  medborgarnas  skyldigheter  såsom  medborgare, 
synes  L.  hava  underskattat.  Den  försvagar  väsentligen  hela  hans 
argumentering  för   intresseprincipens  supremati. 

Tredje  delen  (s.  144 — 224)  redogör  för  prdkliska  principer  vid 
beskattningen.  ]3e  gälla  i  föisla  hand  normerna  för  utövning  av 
beskattningsrätten.  Därvid  erbjuder  sig  för  rättvis  beskattning  efter 
intressejirincipen  naturligast  såsom  norm  den  s.  k.  själi)heskattiiings- 
principen.  En  förutsättning  för  dess  tillämplighet  utgör  givelvis 
Iblkets  rätt  all  sig  själv  beskatta  '-,  och  denna  rätt  måste  tillika 
utövas  av  re[)resenlationer,  inom  vilka  alla  skaltdragare  äro  rej)re- 
senlerade  och  minoriteterna  i  stånd  all  hålla  sina  intressen  okränkla, 
(ienomförd  proportionell  röstning  ger  de  oumbärligaste  garan- 
tierna för  detta  senare.  Budgeten  måste  dock  dessutom  speciali- 
seras och  varje  beslut  om  anslag  förbindas  med  anvisning  till  ut- 
giftens läckande.  \\n  grupp,  som  är  särskilt  intresserad  av  visst 
anslag,  kan  dä  vinna  de  andras  medverkan  därtill  genom  att  över- 
laga en  relativt  slörre  andel  av  kostnaderna,  och  i  regel  böra  be- 
sluten då  kunna  komma  till  stånd  genom  samfälld  överenskom- 
melse (enstämmighel).  Oinskränkt  vetorätt  lör  en  minoritet  är  en 
praktisk  omöjlighet  och  L.  gör  därför  området  för  den  av  Wick- 
sell  •'  i  nyssnjimnda  riktningar  utbildade  självbeskattningsprincipens 
praktiska   användbarhet   till    föremid   för  sin    undei  sökning.      Hesul- 
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latel  av  densaimna  samnianfallas  på  ilet  sällel,  all  med  kvaliliceiad 
niajorilel  (^/s — ^/i)  sjrdvbeskallningen  utan  fara  för  minoriteternas 
förtryckande  bör  kunna  tillämpas  inom  hela  den  kommunala 
hushållningen  och  inom  slalshushållningen  med  undantag  endast 
för  socialpolitiskt  ^  motiverade  specialskatter  och  utgilter  av  stats- 
rättslig  natur.  De  förra  laga  i  anspråk  de  mest  bemedlade  skatte- 
dragarna  till  förmån  för  de  minst  bemedlade.  För  de  senare,  som 
erfordras  för  upprätthållandet  av  statsmakten,  måste  majoritetens 
vilja  bli  avgörande.  —  Såsom  man  torde  finna,  framkomma  här  åter 
synpunkter,  som  äro  svårförenliga  med  intresseprincipens  primat. 
—  De  inkomster,  som  de  offentliga  hushållen  förskaffa  sig  genom 
avgifter  för  tjänster,  för  vilka  enskilda  medborgare  taga  stalsverksam- 
hel  (eller  kommunalverksamhet)  i  anspråk,  täcka  i  vissa  fall  endast 
självkoslnaderna  för  sådan  verksamhet,  men  kunna  i  andra  fall 
tilltagas  högre  och  lägre,  än  de  bort  bliva  enligt  en  dylik  kostnads- 
princip. Göras  de  högre,  medföra  de  ett  slags  indirekt  beskattning, 
t.  ex.  genom  finansmonopol.  Göras  de  lägre,  måste  tillskott  kunna 
påräknas  ur  vanliga  skatteinkomster,  vilket  ej  sällan  blir  fallet 
vid  låga  taxor  inom  kommunikationsverken.  Sådana  komma  alla 
konsumenter  till  godo  —  låga  trakter,  billigare  priser  —  och  i 
samma  grad  böra  de  allmänna  omkostnaderna  för  verken  täckas 
genom  beskattning  efter  intresseprincipen.  —  Bidrag  till  utgifter, 
med  vilka  ofTentliga  åtgärder  och  anstalter  bekostas,  som  med- 
föra objektiva  fördelar  för  vissa  personer,  utkrävas  av  intressen- 
terna. Avkastningsskatter  av  fastigheter  och  näringsföretag  låta 
sig  likaledes  hänföra  under  de  objekiiua  fördelarnas  princip,  såsom. 
L.  i  detta  sammanhang  benämner  intresseprincipen.  Fördelningen 
av  en  näringsskatt,  som  pålägges  produktvärdet  och  ej  kan  avväl- 
tas på  konsumenterna,  mellan  (produktionskostnaderna  för)  arbete, 
kapital  och  jord  göres  till  föremål  för  en  gränsproduktivitetsteo- 
retisk  exkurs  (s.  174 — 178).  —  Skatteförniåge-  och  den  därmed  ofta 
såsom  identisk  uppfattade  lika  offer-principen  "  (»skatten  skall  trycka 
alla  lika»)  behandlas  i  det  något  fragmentariska  slutkapitlet  (s.  179 
— 229).  Den  behovstillfredsställelse,  som  skattdragaren  ofTrar  ge- 
nom att  avstå  medlen  därtill  vid  skattebetalningen,  bör  vara  lika 
kännbar  för  en  person  med  högre  realinkomst  som  för  en  person 
med  lägre.  Hur  denna  princip  motiverar  skattefrihet  för  existens- 
minimum och  en  avtagande  progression  vid  beskattningen  av  högre 
inkomster  diskuteras  med  tillämpning  på  olika  skatteformer  ^. 
L.  ger  därvid,    liksom    genomgående    i    sitt    arbete,  en   omfattande 
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och  föl  liäiriig  Urilisk  oiienlering  i  den  moderna  finansvelenskapliga 
lilteialuren  rörande  de  behandlade  teoretiska  och  j)raktiska  skalle- 
spörsinålen. 

I  sin  helhet  är  arbetet  en  |)re.station  av  mycket  höj^  rang. 
Det  lär  ha  kommit  till  användning  i  den  Ihiansvelenskapliga  un- 
dervisningen vid  Köpenhamns  universitet.  En  notis  i  Economic 
Journal  röjer  en  förbluHeise  över  dess  Cördjupning  i  abstrakta 
teoretiska  problem,  som  påtagligen  visar,  att  omnämnandet  icke 
antortrotts  åt  lätt  person.  Georg  Schanz  har  värdesatt  arbetet  högt  ', 
men  anniärker,  att  utbytet  av  denna  bok  blir  tämligen  måttligt 
för  praktiker,  samt  att  svårigheterna  vid  en  budgetbehandling  efter 
Wicksells  idéer  underskattats. 

Curt  Routlieb :  Gränsprodiihiioilelen  hos  jordbrukets produJdions- 
faktorer,  en  kritik  av  jordprodnktivitetslagen  Stockholm  1921). 
VII +  301   s. 

Förordet  till  detta  arbete  talar  om  en  granskning  av  förut- 
sättningarna för  en  utvecklingskraftig  jordbruksnäring.  Jordpro- 
dnktivitetens  biologiska  ocli  ekonomiska  betingelser  anaK^seras 
i  detsamma  med  hjälp  av  den  moderna  jordbruksforskningens 
resultat  och  med  tillämpning  av  den  moderna  nationalekonomiens 
gränsnylteteoretiska  betraktelsesätt  ^.  Med  tillgodogörande  av  båda 
prövas  hållbarheten  av  den  s.  k.  jordproduktivitetslagen.  Av  ar- 
betets sju  kapitelrubriker  beg^Mina  de  sex  med  ordet  »Jordproduk- 
tivitetslagen» och  kritiken  av  denna  lag  genomlöper  hela  fram- 
ställningen. Underrubiiken  hade  därför  med  skäl  kunnat  göras 
till   huvudtitel. 

Om  en  ringa  investering  av  arbete  och  kapital  på  jungfrulig 
jord  fördubblas,  ökas  avkastningen  måhända  till  mera  än  det 
dubbla  (tilltagande  avkastning).  Men  investeras  successivt  på 
samma  areal  en  tredje,  fjärde  o.  s.  v.  lika  stor  dos  arbete  och 
kapital,  måste  från  och  med  en  viss  punkt  varje  ny  dos  komma 
att  öka  avkastningen  med  mindre  än  den  närmast  föregående 
(avtagande  avkastning).  »Denna  lag  ponerar  ett  kausalsamman- 
hang  mellan  fortskridande,  per  arealenhet  ökad  jordbearbetning 
och  därav  härllytande  ekonomiskt  resultat»  (s.  17).  Sedan  mera 
än  ett  århundrade  har  den  förkunnats  såsom  ett  nationalekono- 
miskt postulat,  d.  v.  s.  såsom  en  enkel  sats,  vars  giltighet  ej  kan 
strängt  bevisas,  men  kräves  av  sunda  förnuftet.  Dess  förste  lör- 
kunnare  har  ansetts  hava  med  densamma  gjort  »en  aprioristisk 
deduktion»,  »ej  genom  iakttagelser  med  egna  ögon  av  lantbruk», 
men  med  stöd  av  det  erfarenhetsmaterinl.  som  redan  i  l<S()0-talets 
början  innehölls  i  de  mångsidiga  och  tillförlitliga  rön,  som  sam- 
tida  litteiatur  erbjöd»   (sid.   34). 


'    Fiiiun/.-.\rtliiv    l'.rJO,  s.   (177   C. 
-  Se  clfiiini   tidskrift    1!C21,  .s.   '27!). 


62  I.nrEHAIUKGRANSKNMNGAU 

Många  ledande  män  inom  jordbruksadminislralionen,  många 
praktiska  utövare  av  jordbruk  ocli  kanske  framför  alll  jordbruks- 
undervisning, vilka  funnit  jordbrukets  avkastning  på  sitt  lands 
flesta  brukningsdelar  ringare,  än  den  synts  dem  kunna  och  böra 
bli  vid  tilläm[)ning  av  rationella  metoder,  ha  tagit  anstöt  av  lagen 
och  dess  förkunnelse.  Den  har  tyckts  dem  lika  mycket  strida 
mot  deras  egen  på  erfarenhet  grundade  övertygelse,  som  försvåra 
deras  verksamhet  bland  efterblivna  jordbrukare,  vilka  måste  bi- 
bringas   tillit   till  de  rationella  brukningssälteus   företräden. 

R..  som  under  många  år  haft  tillfälle  att  följa  förslag  till  och 
utredningar  rörande  administrativa  åtgärder  till  våit  jordbruks 
främjande  såväl  som  sådana  åtgärders  realisering  och  resultat 
samt  därvid  synes  hava  ryckts  med  av  en  entusiasm,  som  vårt 
jordbruksdepartement  endast  kan  lyckönska  sig  till,  skriver  på 
iorsla  sidan  i  inledningen  (s.  1  —  5):  »Vanligen  åsyftar  man  med 
ifrågavarande  sats  ett  likformigt  avtagande,  som  aldrig  avbryts 
ens  av  temporära  avkastningsökningar».  —  Naturligtvis,  nämligen 
under  eljest  lika  förhållanden  (ceteris  paribus).  Vid  ändring  av  för- 
hållandena, t.  ex.  genom  förbättring  av  tekniken  vid  dosernas 
framställning,  sammansättning  och  påförande  (kapital  av  bättre 
gödningsämnen  och  redskap  m.  m.,  bättre  metoder),  förskjutes 
den  fallande  kurvan  för  avkastningen  per  dos  till  ett  högre  plan. 
Förskjutningen  innebär  ett  intervall  av  tilltagande  avkastning, 
under  vilket  lagen  kan  synas  suspenderad,  för  att  därefter  åter 
göra  sig  gällande,  utan  ändring  i  annat  än  fallkurvans  höjdläge 
och  lutning,  vilken  senare  är  det  karakteristiska,  vare  sig  den 
förlöper  brantare  eller  mindre  brant.  Denna  abstrakta  allmän- 
giltighet och  oföränderlighel  synes  göra  lagen  meningslös  för  prak- 
tiska jordbruksentusiaster  och  R.  gör  sitt  bästa  för  att  reducera 
dess  betydelse.  Omöjligheten  alt  komma  ifrån  den  tvingas  han 
därvid  att  medgiva,  efter  att  ha  angripit  den  från  skilda  ut- 
gångspunkter. Sådana  erbjudas  rikligen  av  de  moderna  hjälp- 
vetenskaperna,  av  tilosofien  med  dess  begreppsliga  krav  på  en 
»lag»,  vilka  jordproduktiviletslagen  dock  enligt  R.  fyller,  och  av 
jordbruksforskningens  olika  grenar  med  deras  fördjupade  insikter 
i  växlproduktionens  biologiska  betingelser  och  noggrannare  eko- 
nomiska beräkningar  rörande  möjligheterna   för  dess  stegring. 

Jordproduktivitetslagen,  sådan  den  upptogs  i  den  klassiska 
nationalekonomien,  gällei-  ett  folks  hela  arbetskraft  och  kapital- 
tillgång för  användning  på  landets  praktiskt  taget  fast  begränsade 
areal  - —  befolkningens  möjligheter  alt  avvinna  jorden  större  av- 
kastning —  d.  v.  s.  den  är  i  första  hand  att  uppfatta  kollektivt- 
hisloriskl.  »Det  formellt  och  ur  logisk  synpunkt  betänkliga,  att 
lagen  alls  ej  utsäger  något  rörande  när  den  apodiktiska  avkast- 
ningsminskningen inträder»  (s.  2),  försvinner,  om  man,  såsom 
rimligt  är,  räknar  med,  att  den  kritiska  punkten  i  civiliserade 
länder  längesedan  är  passerad,  så  att  möjligheterna  till  stegrad 
avkastning    där    alltid    bero    av    tekniska    framsteg.     Utan  sådana 
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inträder  vid  6ki\d  investering  avtagiinde  nvkaslning  alllid,  löv  så 
vitt  brukarna  före  ökningen  av  eget  intresse  i  stort  sett  gjort  det 
l)ästa    möjliga   av  sina   sakliga   och   personliga   resurser. 

Gäller  lagen  om  ett  lands  jordbruk  på  det  bela  laget,  bör  den 
emellertid  givetvis  äga  giltighet  även  lör  de  enskilda  bruknings- 
delarna, (1.  v.  s.  gälla  individuellt-analytiskt.  1  denna  bemärkelse 
borde  dess  gilligbet  kunna  prövas  med  försök  och  rön  i  fråga 
om  resultaten  av  ökade  arbets-  och  kaj)italinsalser  i  driften.  I 
betraktande  av  de  många  faktorer,  av  vilka  skörderesultaten  bero, 
ocb  vilka  icke  samtidigt  kunna  varieras  i  experimentellt  syfte,  så 
mycket  mindre  som  några  av  de  viktigaste,  solljus  och  fukligbel, 
ej  medge  godtycklig  reglering,  torde  det  emellertid  finnas  förklar- 
ligt, att  sådan  prövning  möter  svårigheter.  Varierande  insatsers 
resultat  bör  nämligen  prövas  under  eljest  lika  förhållanden.  Ocb 
analysen  måste  ju  sträckas  till  tillräckligt  många  fall  under  till- 
räckligt lång  tid,  för  att  kunna  avvinnas  ett  generellt  residtat.  På 
den  konkreta  analysens  väg  komme  man  väl  näppeligen  ändå 
till   en   sådan   al)strakt  syntes,  som   lagen   är  uttryck   för. 

Första  kapitlet  om  lagens  logiska  förutsättningar  s.  6  —  2'A) 
genomför  oklanderligt  distinktionen  mellan  det  bistoriskl-kollektiva 
och  det  individuellt-analyliska  betraktelsesättet.  »Kan  ett  enda 
fall  konstateras,  då  intensifieringen  under  de  i  lagen  aiu/inna  förnt- 
sättningarna  medför  ökad  avkastning  i  förhållande  till  avkast- 
ningen från  föregående  kapital  och  arbete,  måste  hela  lagen 
revideras»   (s.   21). 

Andra  kapitlet  om  lagens  historiska  förulsällningar  (s.  24  —  (31) 
ger  en  systematisk  och  kritisk  histoiik  över  dogmens  uppkomst 
och  skiftande  formuleringar,  för  vilkas  bristfälligheter  R.  röjer  en 
mycket  skärpt  blick.  Tidigare  dogmhistoriska  specialarbeten  ha 
visserligen  kunnat  tillgodogöras,  men  framställningen  har  förts 
utöver  dem  med  egna  leferat  och  kritikei-,  som  vittna  om  stor 
självständighet  ^. 

Tredje  kapitlet  om  lagens  naturliga  och  tekniska  förutsätt- 
ningar (s.  62 — 94)  redogör  på  ett  mycket  instruktivt  sätt  för  jord- 
bruksforskningens moderna  resultat  i  fråga  om  möjligheterna  att 
stegra  jordproduktiviteten.  Dessa  resultat  kunna  uttryckas  i  den 
sammanfattande  sat.sen,  att  ett  harmoniskt  optimum  av  samtliga 
vegetationsbetingelser  på  varje  stadium  av  växtens  utveckling  utgör 
förutsättningen  för  högsta  möjliga  avkastning.  I  betraktande  av 
vegetalionsfaklorernas  mångfald  kan  den  verkliga  avkastningen 
ofta  bli  vida  mindre  på  grund  av  en  binderlig  brist  exempelvis  i 
visst  växtnäringsämne.  Om  denna  lätt  kan  avbjälpas,  sker  dess 
avbjälpande  måliända  icke  under  avtagande  avkastning,  ulan  ger 
tvärtom    exempel   på   tilltagande  avkastning.      H.   anser  därmed   be 

'  Mitsclu-rliilis  htlyilclse  .säsdin  iitlonnaiv  ;i\  I.ichi^^s  iiiiiu  r;illc<iii  och  mi- 
niiiiila.!.;  kunde  inåliiiiuhi  kommit  Ijiittrc  lili  sin  liilt  i  ficlla  .sammanlian;,'.  Om 
M:.s  l)ety(lelse  se  numera  även  L.  W  Uirek.  f)en  tekniske  hasis  for  loven  om 
increasiofi  of,'  deereasinj^  retuin    i   Nationalökonomisk   tidsskiilt    lifil,   s.    1  CJ. 
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visal,  nit  jordprodukliviletslagen  icke  kontinuerligt  äger  gillighel 
varken  i  individuelll-analytisk  bemärkelse  eller  slutledningsvis  i 
den  kollektivt-historiska  l)emärkelsen.  Intervallerna  böra  enligt 
R:s  mening  bli  vanligare,  i  den  mån  produktionsmedel  och  pro- 
dukter (lifTerentieras  och  de  lönande  kombinationsmöjligheterna 
växa,  tillika  med  odlarnas  kombinationslörmäga.  »Ju  högre  ut- 
vecklad odlingskonsl,  dess  större  ditrerentiering  mellan  varje  hand- 
giepp  under  odlingsarbetets  fortgång  från  markens  bearbetning  till 
skörden.  Och  dess  lättare  faller  det  sig  att  uj)ptäcka  lönande 
användning  av  ytterligare  arbets-  och  kapitalenheter  i  nya  former» 
(s.  85)  ^  R.  framför  detta  våra  jordbruksmissionärers  »energetiska» 
(s.  8(3)  betraktelsesätt  såsom  kritik  och  molbevisning  av  jordpro- 
duktivitetslagen, vars  relevans  sålunda  försvinner  i  betraktande 
av  naturens  outtömliga  fria  förråd  på  material  och  kraft  till  pro- 
duktionens ökning  och  den  dels  automatiskt  växande,  dels  av 
statens  undervisningsanstalter  kostnadsfritt  utbredda  odlingsskick- 
lighetens höjande,  som  stegrar  producenternas  förmåga  alt  till- 
godogöra delta  fria  förråd.  Det  levande  livet  känner  intet  ceteris 
paribus,  sådant  det  lagts  till  grund  för  jordproduktivitetslagen.  — 
Hur  intressant  kapitlet  än  gjorts  genom  meddelandena  om  jord- 
bruksvetenskapernas moderna  uppfattning  av  produktivitetens  pro- 
blem, finner  anmälaren  det  ganska  olyckligt  turnerat.  Anhängarna 
av  jordproduktivitetslagen  i  dess  kollektivt-historiska  bemärkelse 
—  den  vikliga  teoretiskt  abstrakta  generalisationen  —  tala  visser- 
ligen om  avkastningen,  men  glömma  därvid  knappast,  alt  den  i 
praktiken  består  av  en  mångfald  växtprodukter  med  delvis  olika 
vegelationsbetingelser  och  en  mängd  ladugårdsprodukter  till  varie- 
rande och  skilda  priser,  lika  litet  som  de  äro  okunniga  om 
skilja ktigheterna  i  fråga  om  landets  jord  (åker,  äng  o.  s.  v.).  De 
veta  helt  visst,  alt  ett  jordbruk  aldrig  är  identiskt  likt  ett  annat, 
lika  litet  som  en  enskild  jordbrukare  en  annan.  Men  den  fria 
energin  i  naturens  oändliga  förråd  lämna  de  i  den  meningen  ur 
räkningen,  att  de  anse,  att  det  behövs  jord,  kapital  och  arbete  till 
att  tillvaralaga  varje  ytterligare  uns  av  det  fria  förrådet  genom 
intensivering,  och  att  särskilt  arbete  knappast  uträttar  något  i  den 
vägen  utan  kapital  i  form  av  bättre  tekniska  hjälpmedel.  Utan 
att  göra  sig  skyldiga  till  det  naiva  och  orimliga  påslåendet,  all 
odlingsskickligheten  är  likformig  och  konstant  hos  alla  brukare, 
betrakta  de  en  genomsnittlig  odlingsskicklighet  såsom  något  ganska 
reellt  och  dess  höjande  såsom  viktigt,  men  kostbart  och  även 
tidsödande,  kanske  generationsvis  Slutsatserna  ur  de  förutsätt- 
ningarna rubbas  icke  av  R:s  utläggningar,  vilka  eljest  äro  nog  så 
läsvärda.  Bl.  a.  borde  man  inom  kretsar,  där  man  nu  är  så  in- 
tresserad för  jordbrukels  bokföring,  beakta,  all  »varje  lantbruk  ut- 
gör   en    organisk   enhet,  vars  avkastning  bestämmes  av  ett  rikligt 


Kiirsivei;il  av  anmälaren. 
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förhållande  (drit"ts)grenariia  emellan  (s.  77)'.  Delta  har  måhända 
pa  elt  eller  annal  håll  råkat  i  glömska  under  strävandena  all 
klarlägga  och  jämföra  de  särskilda  driflsgrenarnas  ekonomi,  växt- 
odlingens resp.  ladugårdsskötselns  o.  s.  v.  —  Professor  Birck,  som 
vid  ventilationen  i  Lund  av  R:s  arbete  tog  ordet  ex  auditorio  med 
(len  älskvärdhet,  som  hör  till  god  ton  vid  dylika  tillfällen  i  Danmark, 
har  i  sina  korl  efter  publicerade  uppsatser  om  avtagande  och  till- 
lagande avkastning  fört  den  biologiska  analysen  av  jordprodukli- 
viletens  förutsättningar  längre  än  U.,  men  har  å  andra  sidan  där- 
vid tyvärr  mera  bortsett  från  kostnaderna  för  respekliva  växt- 
näringsämnen, vilka  väl  för  den  praktiske  lantmannen  äro  av  av- 
görande J)etydelse,  när  han  bestämmer  sig  för,  huru  myckel  han 
bör  öka   insatsen   av   någondera   för  att   förbättra   utbytet  -. 

Fjärde  kapitlet  om  jordproduktiviletslagens  ekonomiska  förut- 
sättningar (s.  95 — 152)  omskriver  jordproduktivitetslagen  —  i  själva 
verket  med  fullt  erkännande  av  dess  ofrånkomlighel  i  det  väsent- 
liga, under  givna  förutsättningar  (s.  132,  138)  —  på  den  moderna 
nationalekonomiens  gränsnytteleoreliska  språk,  en  omskrivning, 
som  bör  betraktas  såsom  en  värdefull  prestation  ^.  I  ny  och  vid- 
sträcktare formulering  enligl  den  moderna  gränsproduktivitetsläran 
blir  jordproduklivilelslagen  generellt  giltig  för  all  produktion  såsom 
en  lag  om  (tendens  till)  avtagande  avkastning.  Den  rätta  pro|)or- 
lionen  mellan  tillgången  på  jord  (areal,  material  och  kraft),  mäng- 
den av  kapital  och  antalet  arbetare  kan  icke  i  något  ekonomiskt 
förelag  rubbas  genom  elt  för  litet  eller  lor  myckel  av  endera  av 
dessa   tre   produktionsfaktorer,  utan   alt   driftsresullalet  avtar  ^.     Av 

'  I  detta  sainiiianliang  tVireUoiiiiner  eii  loinicll  brist  i  tVanistiilliiiiij^en,  i 
(itt  (len  l)rytes  och  göres  oklar  igenom  iiK'llanmeniii},'en :  )>tra},'aii  ixir  iiatiir- 
lij^tvis  vara  ej  antinf;en  —  eller  utan  hade — och»  (s.  77).  .Sådana  hrisUalliijheter 
sUnlle  kunna  antecknas  liera,  t.  e.\.  \  äxternas  »verkningsgrad»  (s.  7(1)  for  deras 
assiniilatoriska  IVirmåga ;  »den  (d<ade  efterfrågan  ])å  ett  produktionsmedel  .  .  .  fram- 
kallar en  viirdeforskjulning  diirå,  (ipjjåt  eller  neräl»  (kurs.  hiir;  s.  11!));  »ökningen 
av  (\i-n  inhemska  tillgången  niotsNaras  a\  en  minskning  i  den  ntliindska»,  i  st. 
för  i   införseln   från   utlandet  (s.  'I'M). 

-  Se  not  1  till  s.  .').  -  Den  hiologiska  analysen  a\  forutsältningai-na  fitr 
en  produktivitetsstegring  klarhigger  densammas  heroende  a\'  ett  flertal  nalur- 
lagar.  H:s  ftirsök  att  uppställa  ett  flertal  niotsvariga  ekonomiska  lagar  till  er- 
sättning för  Jordprodid<ti\  itetslagen  är  tydligen  avsett  alt  hringa  den  ekonomiska 
teorien  i  bättre  överensstämmel.se  med  hjälpveleiiskapernas  moderna  residfal  och 
ilen  mångskiftande  verkligheten,  men  medför  givetvis  en  allvarlig  fara  for  bort- 
skymmande  a\    det   \äsentliga,  den    teoretiska   syntesen. 

■'  .Alldeles  lillfiedsställande  utarbetad  är  emellertid  Uis  formulering  icke, 
och  framställningssättet  har  icke  frigjorts  från  en  svaghet,  scnn  i{nul  Wicksell 
gett  anvisningar  lill  att  undvika  genom  nffalauden  i  amnct  i  Idionomisk  lid- 
skrift   lid!),   s.   2i:,. 

''  »Produktionspriset  måste  antagas  vara  lika  med  produklionskoslnadcrna 
|)å  de  brukningsdelar,  som  producera  imder  ogynnsammaste  lörhållamlen>'  ;ir  en 
sats,  som  H.  fortsätter  med  den  olyckligt  formidcradc  fiirklariugen :  »diir  pro- 
duktionselementen befinna  sig  längst  från  optimum  eller  iiro  minst  harmoniska" 
(s.  \2:i).  Där  det  sistnilmnda  är  tallel,  bli  naturligtvis  icke  produktionskostna- 
derna täckta.  M.  säger  ju  sjiilv  riktigt,  »att  jord  av  olika  beskallenhcl  far  sin 
fördelaktigaste    intensiveringsgrad     med     olika     miingdcr    av     kapital     och    ;nbctc>' 

St(itsuetenxk<ipU<j  TUhUrifl  lilTJ.     S.   /•.  •'• 
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denna  proportionalitetslag  är  jordproduktiviletslagen  en  variant  för 
jordbruket,  och  lämpligheten  av  dess  bibehållande  kan  därför  ifråga- 
sättas. I  varje  ekonomiskt  företag  nödvändiggöra  ju  rubbningar  i 
yttre  ekonomiska  förutsättningar  för  driften,  med  hänsyn  till  till- 
gången på  och  kostnaderna  för  produktionsmedlen  och  med  hän- 
syn till  avsättningsmöjligheterna  för  produkterna,  en  ständig  an- 
passning till  ändrade  temporära  optima,  varvid  en  eller  flera  en- 
heter kapital  (maskiner  m.  m.)  substitueras  för  jord  eller  arbete 
o.  s.  v.  R.  visar,  i  vilka  hänseenden  > jordproduktivitelslagens 
ersättande  med  de  för  nationalekonomin  i  dess  helhet  gällande 
grundsatser  innebär  en  stor  melodologisk  fördel  .  .  .  (och)  möjlig- 
gör ett  exaktare  och  riktigare  uttr\'ck  för  verkligheten»  (s.  121). 
Därvid  tänker  han  bland  annat  på  en  större  lättbet  att  under  det 
gränsproduktivitetsteoretiska  betraktelsesättet  inordna  tillfälliga  väx- 
lingar uppåt  och  nedåt  i  avkastningen,  av  vilka  de  förra  enligt 
jordproduktivitetslagen  te  sig  såsom  undantag.  I  det  verkliga  livet 
kunna  nämligen  produktionsinsatserna  icke  alltid  eller  på  alla 
områden  varieras  i  alomsmå  enheter,  utan  förekomma  i  större 
diskreta  kvantiteter  (byggnader,  redskap,  kreatur  o.  s.  v.).  >  Lejer 
man  en  arbetare  till,  saknar  han  måhända  full  sysselsättning,  och 
intensifieringen  resulterar  i  sjunkande  avkastning.  Men  därför 
behöver  den  kritiska  punkten  ingalunda  vara  uppnådd,  såsom  med 
dylika  exempel  alltför  ofta  anses  bevisat.  Ty  köper  brukaren  en 
häst  till,  skatTar  gödningsämnen,  eventuellt  redskap  etc,  uppnås 
åter  en  gj^nnsammare  (värde-)proporlion  och  de  senare  utläggen 
medföra  stigande  avkastning,  utan  att  man  egentligen  kan  tala 
om  övergång  till  någon  nj^  teknik  eller  ens  alltid  om  högre  od- 
lingsskicklighet» (s.  123).  —  Med  sistnämnda  exemplifiering  illu- 
streras emellertid  också  R:s  påverkning  av  våra  jordbruksentusia- 
sters verklighetsfrämmande  optimism.  En  arbetare  för  mjxket, 
genom  vilken  driften  till  en  tiil  blir  mindre  lönande,  bereder  na- 
turligtvis icke  brukaren  bättre  råd  att  skaffa  en  häst  o.  s.  v.  En 
enskild  brukares  eventuella  större  odlingsskicklighet  måste  till- 
skrivas lyckligare  företagaregenskaper  ^  eller  hänföras  under  högre 
kvalificerat  arbete.  Den  »automatiskt  växande  erfarenheten»,  som 
väl  i  allmänbet  gör  en  fyrtioårig  brukare  på  samma  under  tio  år 
drivna  jordbruk  klokare,  än  han  var,  när  han  först  övertog  det, 
ökas  naturligtvis  icke  kollektivt  på  det  sättet,  då  ju  landet  år  efter 


(s.  146).  Den  luir  kritiserade  satsen  iVilJes  av  retleivtionen:  »Diir  är  ty(lli,i,'eii 
även  odlingssiviekiigheten  uiuicr  medelmåttan».  —  Den  liär  givna  formuleringen 
av  »jjroportionslagen»  är  givetvis  ganska  vag,  men  även  om  man  vid  dess  till- 
lämpning  riiknar  med  ökade  insatser  av  kapital  och  arbete  på  given  areal,  t.  ex. 
pr  hektar,  återstår  svårigheten  av  »ka|)italcts»  heterogena  natur,  vilken  ej  kom- 
mer till  sin  rätt,  när  doserna  räknas  i  lika  penningx  ärde.  Se  vidare  det  i  före- 
gående not  citerade  uttalandet 

'  .Ifr  härtill  s.  83  med  not  1.  —  Överlägset  foretagarskap  visar  sig  väl 
framför  allt  i  reducering  av  i)roduktionskostnadcrna  och  uppsökande  av  mera 
lönande  avsättningsmiijliglieter,  varigenom  riintabiliteten  vid  samma  hrntloaN- 
kastning    |)er    hektar    blir    högre    än    för    mindre   företagsamma  yrkesbröder. 
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år  genom  ell  årlionde  räknar  nngelär  lika  nianga  nylilllrädda 
o.  s.  v.  Även  den  kollekliva  odlingsskicklighetens  Iranisteg  i  se- 
nare tid  överskattar  uppenbarligen  R.,  både  till  snabbhet  och 
räckvidd  ^  Visserligen  betyda  kostnaderna  för  dess  förvärvande 
mindre  tor  enskilda  jordbrukare  och  för  våra  jordbrukare  i  gemen, 
i  den  mån  staten  betalar  undervisningen  m.  m.,  men  lärpengai- 
vid  tillämpningen  av  de  nya  kunskaperna  kommer  man  väl  ej 
itVån,  och  del  torde  vara  en  allmän  mening  inom  bondekretsar, 
att  dessa  ställt  sig  synnerligen  dryga  efter  införandet  av  konsulent- 
verksamheten m.  m.  R:s  ledande  idé  är  odlingsskickligheten 
såsom  primus  motor  till  en  avkastningsstegring  genom  djupare 
ösande  ur  naturens  Iria  förråd.  Till  dettas  materiella  outtömlighet 
utgör  odlingsskickligheten  ett  slags  andlig  motsvarighet.  Den  växer 
automatiskt  under  odlarens  arbete  och  påfylles  kostnadsfritt  till 
överflöd  av  staten.  Hela  detta  ideella  uppslag  till  ett  nytt  be- 
traktelsesätt kan  knappast  bli  av  något  värde  i  den  nationaleko- 
nomiska vetenskapen,  men  måhända  kan  del  inom  vår  svenska 
jordbruksadministration,  om  det  blir  accepterat  där,  komma  att 
vackert  illustrera  illusionernas  makt  till  framåtskridandets  främjande. 
För  all  bereda  rum  för  sin  idé  om  odlingsskicklighetens  primat 
inom  produktionen  i  jordbruket  och  dess  primära  betydelse  för 
jordproduktiviteten  har  R.  gjort  våld  på  det  gamla  hedervärda 
begieppet  teknik,  som  ju  notoriskt  -  avser  dels  hela  apparaten  av 
medel  och  inrättningar  vid  driften  (såsom  brukliga  utsäden,  göd- 
ningsmedel och  redskap)  och  dels  särskilt:  tillbörlig  konstfärdighet 
i  deras  hantering  ^,  en  bland  medelgoda  jordbrukare  allmän  fack- 
kunskap ^.  Om  en  jordbrukare  består  dut)belt  så  mycket  konst- 
gödning under  eljest  oförändrat  arbetssätt  i  sin  drift,  har  han  natur- 
ligtvis inte  därmed  ändrat  driltstekniken.  Men  R.  hävdar  »den  fysiska 
omöjligheten  av  oförändrad  teknik  under  ell  arbete,  som  själv 
förändrar  jorden»  (s.  101,  not  1)  och  förklarar  kategoriskt,  »att 
kosta  på  ytterligare  några  enheter  .  .  .  sker  .  .  .  aldrig  ■'  genom  ett 
troget  upprepande  av  tidigare  handgrepp  ''.  Och  även  om  man 
försökte  detta,  vore  det  i  regel  omöjligt,  då  jorden  genom  det 
förra  handgreppet  omformats»  (s.  84).  Dessa  sofistiska  förirringar, 
som   ej   äro  ovanliga   bland  dem,  som  mycken  lärdom  g^jort  rasande, 

'  Äro  böiulcina  i  vår  tid  skickligare  i  bruket  ;iv  modiMiia  rtdskap  <icli 
metoder  än  deras  förläder  voro  i  bruket  av  sin  tids  redskap  oeli  metoder? 
—  det  är  frågan.  Ty  ))odlinf{sskicklif{lietens))  främste},'  få  Ju  ej  förblandas  med 
teknikens,  även   om   böf,'re  teknik   siij^es  kräva   lio}»re  odlinf,'sskickligbet. 

-'  »Tekniska  åtgärder  och  inriittniiigar».  .1.  Lii  liiii  i  llkononiiska  samhiills- 
livet    1:  :U->  (IS!)]). 

'•'  ».lordbrukets  teknologi  lärer  huru  man  skall  ui)podla,  dika,  bereda  oeli 
gödsla  jorden,  .så,  Kk(")rda,  tniska   m.   ni.»      Li:i'i'i.i;ii,  a.  a.  .'{'». 

■•  Se  not  1   till   s.   K). 

''  »Ktt  mångfaldigande  av  samma  handgrepp  eller  näringstillskott  i  oföränd- 
rad form   hor  ju   till   undantagen»   (kurs.   bär)  s.  72.  Obs!   »nästan»  ä  .s.  Tia. 

"  Det  betydande  arbetet  till  att  bekämpa  ogräs  ocb  vä.xlsjukdomar  får  ej 
glömmas.  Sådant  så  att  säga  negativt  arbete  läknar  U.  nästan  aldrig  uttryck- 
ligen  med. 
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kunde  lämnas  åt  sitt  värde,  om  de  inte  hos  R.  verkligen  vore  ett 
huvud lema,  vars  varierande  mycket  skadar  det  eljest  i  många 
hänseenden  förtjänstfulla  arbetet.  Förskjutningar  uppåt  i  konst- 
färdighetens »nivå»  ske  naturligtvis  genom  införande  av  högre 
teknik.  Det  återstår  då  av  R:s  speciella  »odlingsskicklighet»,  vad 
som  kan  ligga  uti,  att  den  enskilde  jordbrukaren  vid  användnin- 
gen av  gängse  teknik  kan  »ändra  formerna  för  sin  arbets-  och 
kapitalanvändning  efter  de  växlande  naturförhållandena»  (s.  85). 
Utan  att  försöka  skingra  oklarheten  i  denna  definition  ^  på  odlings- 
skickligheten kan  man  fråga,  om  R.  verkligen  tror,  att  jord- 
brukets framsteg  under  1800-talet  mera  äro  att  tillskriva  dessa  de 
enskilda  jordbrukarnas  allt  framgångsrikare  »ändringar»,  än  de 
allmänna   framstegen   i    »teknik»  "". 

Femte  kapitlet  om  jordproduktivitetslagens  aktualitet  (s.  153  — 
207)  diskuterar,  efter  en  analj^s  av  jordbrukets  produktionsmedel 
med  särskild  hänsyn  till  kapitalels  roll  i  driften,  intensitetsmät- 
ningen och  påvisar  med  hjälp  av  tillgängligt  statistiskt  materiaP, 
att  bl  a.  det  svenska  jordbruket  sedan  1800-lalets  början  gett 
»kontinuerligt  stegrade  skördar  både  per  areal  och  per  invånare» 
{s.  188).  Med  reservation  för  siffrornas  ganska  svaga  beviskraft 
finner  R.  också  »högst  sannolikt,  att  för  närvarande  ytterligare 
arbets-  och  kapitaltillskott  på  jorden  i  alla  de  gamla  kulturländerna 
ofta,  kanske  t.  o.  m.  på  flertalet  brukningsdelar,  som  komma  un- 
der rationell  skötsel,  giva  större  avkastning  än  de  näst  föregående» 
(s.  206).  1  den  teoretiska  motiveringen  för  denna  optimistiska 
prognos  säges  dock  —  och  väl  i  viss  strid  mot  nyss  citerade  sats  — 
att  »arbetskraftens  tillväxt  genom  förmedling  av  konsumtionen  (i 
regel)  varit  den  drivande  kraften  hos  intensifieringen»  (hittills)  — 
d.  v.  s.  befolkningens  tillväxt  har  dj^rkat  upp  livsmedelsprisen  och 
de  högre  produktprisen  ha  gjort  ytterligare  intensifiering  rän- 
tabel, oavsett  om  det  därigenom  vunna  produkttillskottet  per  insatt 
enhet  kapital  och  arbete  visat  relativt  avtagande  avkastning  — 
samt  »att  jordproduktivitetslagen  just  därigenom  innehåller  en 
(approximativ)  sanning  av  stor  praktisk  politisk  betydelse»  (s.  155). 
Karakteristiskt  för  det  sistförflutna  seklet  och  särskilt  för  dess  se- 
nare   del    har    väl    också    varit    den    starka    kapitalökningen,  och 

'  På  s.  103  gör  R.  ett  mycket  så  att  säga  tvunget  försök  att  precisera 
skillnaden  mellan  teknik  och  odlingsskicklighet:  »Teknik,  varmed  lämpligen  kan 
förstås  sammanfattningen  av  de  för  ett  visst  yrke  användbara  tillgängliga  metoder 
och  vetande,  och  odlingsskicklighet  eller  sammanfattningen  av  de  hos  en  viss 
jordbrukare  förefintliga  färdigheter  i  hans  3'rkc,  förmågan  att  använda  teknik. )> 
Men  på  s.  237  talas  om,  att  »vi  ha  förut  nöjt  oss  med  att  betrakta  de  i  jord- 
bruket allmänt  gängse  formerna  av  odlingsskicklighet  eller  tillämpad  teknik» 
(kurs.  av  11.). 

'-'  Deras  gång  skildras  för  Skåne  hos  Zachhisox  Åkerbruksredskap  och 
jordens  bearbetning  i  Skåne  1800  — 1914  (Lund  1920).  —  Obs!  sammanställningen 
i   titeln  ])å  detta  arbete. 

'  liedogörelserna  för  premierade  jordbruk  lämna  ett  mycket  dåligt  material. 
Det  förvånar,  att  H  icke  scikt  göra  något  av  det  bättre  materialet  från  bokförings- 
föreningarna, vilket  han  ju   känner. 
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»ändrad  leknik  .  .  .  drivs  av  kapilalökiiiiigeii  frainal  med  .  .  .  oemol- 
slåndligliel»  (s.  159).  Utvecklingen  under  18()()-lalel  har  därigenom 
})livil  en  framgångsrik  kamp  med  naturens  molslånd,  sådant  det 
ultryckls  i  jordproduktiviletslagen,  icke  en  vederläggning  av  lagen, 
som  R.  väl  egentligen  velat,  ehuru  han  med  ganska  mycken  oklar- 
het hlandar  invändningarna  mot  jordproduktiviletslagen  och  med- 
givandena av  dess  hållharhel.  Imi  optimistisk  tillit  till  fortsatt 
framgång  för  de  civiliserade  folken  att  avvinna  jorden  stegrad  av- 
kastning vore  utan  grund,  om  den  ej  byggdes  på  kapitalökning 
och  tekniska  framsteg,  varvid  dessutom  alltjämt  brukarna  måste 
»tillgodogöra  sig  de  lärdomar,  lantbruksvetenskapen  .  .  .  erbjuder, 
och   spänna  alla   sina   krafter»   (s.    190). 

Sjätte  kapitlet  om  jordproduktivitet  och  jordränta  (s.  208 — 
238)  söker  visa  jordproduktivitetslagens  principiella  umbärlighet 
till  förklaring  av  jordräntan,  vars  tillräckliga  grund  vore  att  finna 
i  jordens  knapphet  och  den  absoluta  begränsningen  av  dess  pro- 
duktivitet. Denna  knapphetsränta  anser  H.  underskattad  till  be- 
tydelsen i  jämförelse  med  difTerentialräntorna  i  följd  av  högre 
bördighet,  bättre  läge  och  prioritet  för  kapitalinvesteringen  (Ricardoi^ 
Framför  allt  bar  R.  emellertid  bemödat  sig  att  utveckla  idén,  att  en 
stegring  i  jordräntan  kan  ha  sin  grund  i,  att  arbetet  blir  mera 
givande  med  ökad  odlingsskicklighet,  men  icke  får  lönen  för  den 
avkastningsökning,  som  därmed  följer,  om  den  ökade  skickligheten 
uppstår  av  sig  själv  eller  erhålles  gratis.  Den  genom  sålunda 
ökad  odlingsskicklighet  framkommande  avkaslningsstegringen  till- 
faller jordägaren  (s.  228).  Denna  uj)pfattnings  riklighet  och  värde 
beror  på  rikligheten  av  R:s  uppfattning  om  odlingsskicklighetens 
betydelse  och  graluitet  -. 

Sjunde  kapitlet  om  jordproduktiviletslagen  inom  den  nyare 
litteraturen  (s.  239 — 287)  i)ildar  en  fortsättning  till  dogmhisloriken 
i  andra  kapitlet,  till  vilken  det  även  hade  kunnat  direkt  anknytas, 
varigenom  nu  förekommande  smärre  upprepningar  onödigg^jorls. 
lifter  en  kritik  av  det  i)å  gränsnylleleorin  och  proporlionalilets- 
l)rincipen  byggda  schematiska  framställningssättet  (i  en  ekvation) 
lios  Caiver  såsom  den  förnämste  representanten  i  ämnet  för  modern 
amerikansk  nationalekonomi  —  Seligman  och  Daveni)orl  avfärdas 
mera  korlfatlal,  den  förre  beskt  och  bra  —  ägnar  R.  intresserad 
uppmärksamhet  åt  norrmannen  Schönbeyders  pioduktivilels-  och 
ränteteori,  lör  alt  sedan  sysselsätta  sig  huvudsakligen  me<i  fram- 
slällningar  av  den  i  världskrigels  början  stupade  tyske  agrareko- 
nomen Waterslradl  och  av  Knnl  Wicksell.  —  Walcrslradls  försök 
att  på  ett  lör  ändamålet  mycket  otillräckligt  material  av  ))okförings- 
resullat   från    tyska  jordbruk  pröva  jordprojlnklivilelslagens  verkliga 

'  .M()tsiittiiiiij,'cii  kii;i|)|)lK-tsi;iiit;i:  (lillritiiti;ilr;iiit<)i-  Ixnili-  |{.  vid  n:inn;iri> 
midiisöUniiit^  limiii  sij,'  li;iv;i  oiKidif^t  sUiirpt.  Anmiihiicii  li;ir  iilininsliiiio  ej  kiiiiiial 
iivertVf^ns  om  den  |);ist:i(l(l;i  iiiidiTskattniii^eii  ;iv  kii:i|)|)lulsr:iiit:iii,  som  \;il  i 
fjiundeii   l)lolt   är  en   diskonlimiitel   i   dilTeienti:di;iMt:iii. 

'   Se   o\;inf(")i'e   s.    ]'2. 
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betydelse  (i  dess  individuellt-analytiska  bemärkelse)  ^,  vilket  prof. 
Wicksell  på  sin  tid  underkastade  en  motiverad  kritik  -,  har  synts 
R.  giva  till  resultat,  att  ökade  arbetsinsatser  under  »en  period  av 
mer  än  vanligt  växande  arbetsskicklighet»  i  tyskt  jordbruk,  — 
under  vilken  period  denna  högre  arbetsskicklighet  även  förlorat 
sitt  knapphetsvärde  —  medfört  tilltagande  avkastning.  »Men 
detta  förhållande  får  ej  utan  vidare  uppfattas  såsom  generellt, 
eller  om  man  gör  det,  bör  sambandet  mellan  orsak  och  verkan 
framhållas  på  ett  helt  annat  sätt  än  Walerstradt  gjort,  nämligen 
såsom  beroende  av  yrkesskicklighetens  konstanta  ocli  automatiska 
stegring»  (s.  265).  —  Knut  Wicksells  tidigare  framställning  av 
jordproduktivitetslagen  ^  refereras  (s.  277 — 288)  såsom  inledning  till 
en  kritik  av  hans  senare  framställning  och  hans  försök  att  ut- 
trycka lagen  matematiskt  (s.  283 — 287).  I  en  slutreplik  till  Water- 
slradt  har  nämligen  Wicksell  betecknat  jordproduktivitetslagen 
såsom  lika  självklar  som  den  bekanta  satsen,  att  två  sidor  i  en 
triangel  tillsammans  äro  större  än  den  tredje  *.  Om  man,  reson- 
nerar  han,  med  en  viss  mängd  arbete  A  på  en  given  jordareal  J 
erhåller    produkten    P,   så  bör  man   med  hälften   så   mvcket  arbete 

A      „  ./  P  ~ 

—  på    halva    arealen   -  tå  halva  produkten  — .     Den    andra  hälften 

av  arealen,  som  då  förblir  obrukad,  ger  dock  i  obrukat  tillstånd 
givelvis  något,  och  denna  avkastning  kan  betecknas  -,  om  p  ut- 
gör den  eventuella  produkten  av  hela  arealen  obrukad.  Senare 
insättande  av  jämväl  andra  hälften  arbete  till  att  taga  hela  arealen 
under  bearbetning  måste  då  ge  mindre   relativ  avkastning,  än   den 

P4- n 
första    hällten    arbete    gett,    nämligen    mindre  än    — --^,  enär  till- 
skottet   -    därvid    uteblir.      Detta    deduktiva    resonnemang  —  mot 

vars  koDstruktion  anmälaren  skulle  vilja  göra  den  anmärkningen, 
att  arbetet  i  jordbruket  historiskt  alltid  måste  tänkas  insätta  med 
att  stegra  den  spontana  avkastningen  ^  —  synes  R.  ha  funnit 
sårande  rationalistiskt,  såsom  om  det  berört  en  trossak,  eftersom 
han  förlupit  sig  till  invändningen,  alt  »halveringen»  förutsätter 
bl.  a.  full  delbarhet  hos  alla  produktionselement,  inklusive  drifts- 
ledaren, som  ju  brukar  vara  en»  "  (s.  282).  Att  en  och  samma 
person  utför  hälften  så  mycket  arbete  som  förut,  får  väl  dock 
anses  tänkbart.     Att  två  sidor  i  en  triangel  tillsammans  äro  större 


'   Tluincn-.Aivhiv   ISMKi,  s.  (>.{!)   IT. 
-    Därs.    1  (»()!),  s.   ;U7    IT. 

'   I   iii)j)s:ascr  i   Kkon.   tidskr.   IV.  n.   m.    HXI.i. 
•*  TliiiiK-ii-Arfhiv    1!)(»*),  s.   ."•68. 

■'    Kj     iiiHlaiir(Klja    doii,     for    alt   tTsiitta   åvn    med    ifii   odlinj^sprodiikl,   \illieii 
]u   alltid    lar  i   ans|)råk   samma    \  iixtkraft,   sinn   den    spontana    med    ett   plus. 
"  Kursiverat  av    K. 
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äii  den  tredje,  hindrar  eniellerlid  icke,  alt  genvägar  kunna  vara 
senvägar.  Jordproduklivitetslagen  törhlir  väl  obestridlig,  även  om 
den  kräver  modernare  formulering  i  enlighet  me(i  giänsproduk- 
tivitetsläran,  men  del  praktiska  jordbruket  och  jordbrukslorskningen 
samt  den  tillämpade  nationalekonomien  ha  icke  dess  mindre  del 
största  intresse  av  utredning  i  frågor  som  deji :  under  vilka  för- 
utsättningar kan  avkastningen  från  enskilda  jordbruk  och  från 
landets  jord  i  dess  helhet  stegras  trots  jordj)roduktivitetslagen. 
Under  växande  klarhet  över  de  spörsmålen  bör  jordbruksadminist- 
rationen lugnt  och  målmedvetet  kunna  fullfölja  sina  åtgärder  och 
planer  till  främjandet  av  jordbruksnäringen,  utan  att  först  be- 
höva tänka  på  alt  undanrödja  jordproduklivitetslagen.  Den  har 
icke  omöjliggjort  jordbrukets  framsteg  under  18()0-talet.  ocli  på 
grund  av  detta  faktum  bör  den  nu  levande  generationen  utan  tvi- 
vel kunna  väntas  benägen  till  optimism  för  lyOO-talcl.  Under  det 
gångna  århundradet  ha  emellertid  framstegen  gjorts  icke  minst 
tack  vare  strävsamt  arbele,  vilket  i  och  för  sig  icke  strängt  tagel 
varit  ekonomiskt  (räntabelt),  men  utförts  av  »kärlek  till  torvan». 
Icke  odlingsskickligheten  i  R:s  dunkla  mening  har  haft  betydelse, 
men   odlingsfliten. 

Till  sanningens  utforskande  och  utspridande,  d.  v.  s.  till  del 
vetenskapliga  forsknings-  och  upplysningsarbetet,  utgör  R:s  arbele 
emellertid  ett  värdefullt  bidrag.  Arbetet  synes  mig  ha  sina  egent- 
liga förtjänster  däruti,  att  det  kan  tillföra  debatten  i  dessa  ämnen 
mycket  nytt  i  sak.  Det  torde  även  kunna  bidraga  till  att  undan 
rödja  gamla  missförstånd  —  säkerligen  även  jordbruksenlusiaster- 
nas  missnöje  med  nationalekonomernas  förkunnelse  av  jordpro- 
duktivitelslagen,  vars  moderniserade  form  bör  vara  mindre  ägnad 
att  stöta  de  lörra  för  huvudet. 

En    förteckning  över  i  noter  citerad  litteratur  avslutar  R:s  ar- 
Ijete  (s.  288—801). 

E.  F.  K.  S—n. 


BERÄTTELSE 

ÖVER  FAHLBECKSKA  STIFTELSENS  VERKSAMHET  OCH 
FÖRVALTNING  UNDER  ÅR  1921. 

Jämlikt  föreskrift  i  gåvobrevet  får  undertecknad  härmed  i  kort- 
het avgiva  berättelse  över  Fahlbeckska  Stiftelsens  verksamhet  och 
förvaltning  under  år  1921,  Stiftelsens  tredje  verksamhetsår. 

I  sammansättningen  av  del  kollegium,  som  fått  Stiftelsens 
angelägenheter  sig  anförtrodda,  har  under  året  ingen  förändring 
inträtt.  Kollegiet  har  bestått  av  professorerna  S.  Wallengren,  R. 
Malmgren,  A.  Stille,  L.  Weibull,  M.  P:n  Nilsson  och  undertecknad, 
som  fungerat  såsom  praeses.  Kollegiets  ordinarie  sammanträden 
ha  hållits  i  februari,  mars,  april  och  maj  samt  september,  okto- 
ber och  november,  i  regel  andra  onsdagen  i  varje  månad;  sju 
sammanträden   under  året. 

Statsvetenskaplig  Tidskrift,  vars  utgivande  är  Stiftelsens  huvud- 
uppgift, har  utkommit  efter  samma  plan  som  föregående  år  i  en 
upplaga  av  600  exemplar.  Enär  redogörelse  för  tidskriftens  för- 
säljning i  bokhandeln  icke  kan  påräknas  före  mitten  av  året  efter 
utgivningsåret  och  därigenom  erhållen  inkomst  lämpligen  ansetts 
för  framtiden  böra  införas  i  räkenskaperna  lör  det  år,  under  vilket 
den  verkligen  redovisas  och  inflyter,  kommer  sådan  inkomst  a 
försäljning  av  årgången  1921  alt  upptagas  i  tidskriftens  räkenskaper 
för  år  1922.  Motsvarande  inkomst  å  försäljning  av  årgången 
1920  har  i  enlighet  med  tidigare  förfarande  upptagils  bland  tid- 
skriftens inkomster  1920.  Skenbart  komma  sålunda  tidskriftens 
inkomster  att  förete  nedgång  för  året  1921  på  grund  av  omlägg- 
ningen, som  vidtagits  för  att  möjliggöra  tidigare  räkenskapsslut 
och    revision.     Prof.    S.  Wallengren  har  jämväl  under  del  gångna 
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året  fungeral  såsom  kollegiets  ledaklionssekrelerare  och  lidskriCleiis 
ansvarige    utgivare. 

Uppläggning  av  Stiftelsens  räkenskaper  i  enlighet  med  dona- 
tionsl)revets  bestämmelser  har  efter  de  första  organisationsaren 
skett  med  ingången  av  år  1922,  då  grundfonden  balanserats  med 
kr.  205,287:  02,  varjämte  såsom  nnderslödsfond  överförts  å  särskild 
räkning  i  Skandinaviska  kreditakliebolagets  avdelningskontor  i 
Lund  kr.  12,804:  23,  efter  uppgörelse  av  lidskriftskostnader  m.  m. 
för  år   1921. 

För  tillgodoseende  av  den  Stiftelsen  i  gåvobrevet  ålagda  upp- 
giften att  genom  ersättning  för  tryckningskostnader  uppmunlia  och 
stödja  därtill  värdiga  arbeten  i  politik,  statistik  eller  ekonomi  har 
kollegiet  utgivit  anslag  med  kr.  1,000:  —  för  tryckning  av  lil.  kand. 
Nore  Tenows  arbete  »Proportionalismen,  undersökning  rörande 
dess  principlära  och  metodik»  samt  beslutat  anslag  med  kr.  (för- 
slagsvis) 1,800:  —  för  tryckning  av  docenten  fil.  d:r  Curt  Weibulls 
arbete  »Liibecks  handel  på  Skånemarknaden  intill  1400-talets början». 
Båda  arbetena  komma  att  ingå  bland  »Skrifter,  utgivna  av 
Fahlbeckska  Stiftelsen». 

Lund  i   februari   1922. 

Emil  Soniiuarin. 
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Räkning  för  Fahlbeekska  stiftelsen  för  år  1921. 

L't(lrag  ur  riikciisUaperna   tVir  Lunds   Universitets   ioiulcr. 
Balans  från  år  1920. 

20(1    aktier     i   A. -B.  Vin-  oeh   Spritcentralen  å    1,000   kr.      '200,000:  — 

10  obligationer  i  Skönviks  A.-B.,  ö  1/2,  ä  5,000  kr 50,000:  — 

Skandinaviska  Kredit  A.-B.,  å  löpande  räkning   20,(i49:  4fi      270,()4!):  4(> 


Uppbörd. 

Utdelning  ;i  lörenäninda   aktier 14,000:  — 

Banta  å  Skönviks  A.-B.:s  obligationer   2,750:  — 

Skandinaviska  Kredit  A.-B.,  å  löpande  räkning    862:  (iO         17,(il2:  (iO 

Kronor  28<S,2(;2:  (U; 
Utgifter. 

Div."   utgifter    (S.017:  (iO;    2,o;55:50;    566:  (il ;   8:50;   500:  —  ;    1,500:—; 

500:—;  3:50;   100:  -;  50:—;  25:—;   1,000:—;  200:—)    14,50(i:  71' 

Balans  till  år  1922. 

200    aktier    i    A.-B.  Vin-  och  Spritcentralen  ä   1,000   kr.      200,000:  — 

!»  obligationer  i   Skönviks  A.-B.,  5\2,  å  5,000  kr 45,000:  — 

Skandinaviska   Kredit  A.-B.,  ä  löpande   räkning    28,755:35      273,755:35 

Kronor  288,262:  (Xi 
Fcirestäende  räkningar  äro  granskade  utan  anmärkning  den   1  januari  15)22,. 
betyga 

Johan   C.   W.    Thijrén.  C.   G.  Björliiuj. 

I   granskningen   av   Fahlbeekska   stiftelsens  räkenskajjer  har  Jag  deltagit. 
Albert  Ernberg. 

*Speeifikation  av  utgifterna. 

1)  statsvetenskaplig  Tidskrift. 
Tryckningskostnader  (för  år  1920)    6,962:70 

Bedak torsarvode    1,000:  —    7  9(j2:  70 

2)  Övriga  utgiftci'. 

Jetongcr    2,610:  61 

Pra'sesarvode   200:  ■ — 

BäkenskapsiViraren    1 00:  — 

RevisioPi    50:  — 

Tryckn.-kostn.    för    n:r    1     av    »Skrifter  utgivna   av 

Fahlbeekska  Stiftelsen»     1,054:90 

Kand.   N.  Tenow    1,000:  — 

Doc.   H.   Lundborg    1,500:  — 

Diverse  omkostnader   28:  50    6,r,44:  oi     i4„-,06:71 
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Räkning  för  Statsvetenskaplig  Tidskrift  för  år  1921. 

a)  Sammandrag  av  kassa-kontot. 
Balans  från  år  1920. 

Sl^aiHi.    Kredit   .-\.-H.,   å   s|);irk;isst'i-;iUiiiii>f    1,405:  ;{(> 

K<mtaiit   i   kassan    2ö:  27     i  4,'{i- (j;{ 

Inkomster. 

Prfiumierationsavgitter 1, ()(),'):  .'{(i 

I.osnummcr  lK;  äldre  årgånjjar     101:10 

(jlecriipska   Förlaget,  redov.   tor  år  li)'2()  1,170:1,') 

Häiita   ä   -sparka.sscräkniiig    S.SiK; 

Annons    100:  —      '2J->'>i-  11 


Kronor  ;$, (»;■>():  40 

Utgifter. 

F<  i rta  1 1  a  rea rvoden 1 ,943:  50 

Avlöningar  (iOO:  — 

l)i\  erse  omkostnader     194:  08 

lnir)sla  Jelonger 100: —    2  .S37:  5iS 

Balans  till  år  1922. 

Skand.    I\redit   -A.-H.,   ä    sparkasseriikning    1,01():52 

Kontant    i    kassan     !"-•  •'"  1  1  1,S- ,S'_'-' 


Kronor  :5,95(i:  4o 

b)  Översikt  för  år  1921. 
Debet. 

l'ieiuinierationsa\git'tei'  (e.\p.)   1,0()5:  ;{(> 

Lösnummer  &  iildie  årg.   »        101:10 

Kanta  å  sparkasseräkning    »         (S.S:  Hl     l  254:  (i2 

rtestående   fordringai-  "/.-.'    1921. 

GJeeriipska   Förlaget,  redovisai-  törst   ettei-  1  Juni.**  

-Annons   100:  —        loo;  __ 

Förlust    lör  är   1921     «,459 


Kronor  9.S14 


l.S 


Dessutom   inneliggande   tidskriftsiagcr,   här  ej    upptaget   till  siirskilt  \:irile. 
Forlusten   minskas  alltså   ined   (jleerupska   Forlagets   redovisning. 
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Kredit. 

lM)rfatt;irc;irvo(lc"n:    utljot.    1!)'21    icxp.)   ( 1,'.)4:!:  ÖO  — ;r25:  — )    1,(>18:  50 

ull)c"t.    1!)'2'2   (exp.)    , 713:  .>()    2,:V.i'2: — 

Avl()nini^ar:    ull)et.   ;iv   exp (iOO: — 

.)         ).    Fahll).   StiftolscMi     1,()00:  —     i^uoo- _ 

Ti-yckningskostiuuk-r  (iitbet.    H)'_>2   av   Falilh.   Stiftelsen)  SJU).'!:  T)!) 

Diverse  utgifter:   utbet.   1!)'21    (exp.)  194:08 

utl)et.    1022   (exp.)  '.^4:  ()0        218:08 

Kronor  0,814:  IN 


FÖREDRAGANDE  I  TILLFÖRORDNAD 
REGERING. 

AV 

Professoh  ROBERT  MALMGREN. 


Grundlagarna  äro   knapphändiga   i  sina  föreskri  i  ler  om   rege- 
ringens organisation   och   de   siirskilda   statsradsledaniöternas   ställ- 
ning   och    uppgifter    vid  de  tillfällen,  dä  konungen  gar  i  fält  eller 
])eger  sig  till  avlägsen  inrikes  ort.     Det  heter  i  RF  §  43  endast,  att 
konungen  da  skall  förordna  »tre  ledamöter  av  statsrådet,  under  diii 
ordförande,  som  han,  antingen  bland  prinsar  av  sitt  hus  eller  bland 
statsrådets  ledamöter,  särskilt  nämner,  att  föra  regeringen  i  de  mal. 
konungen  föreskriver»,  samt  att  »med  de  mal.  konungen  da  .själv 
avgör,  förhålles  på  det  sätt,  som  8  §  stadgar».     Det  namnes  ingen 
ting  om  huruvida  de  statsrådsledamöter,  som  icke  placeras  i  den  till 
förordnade  regeringen,   skola   åtf()lja   konungen   eller   kvarstanna    i 
huvudstaden  och  endast  pa  kallelse  infinna  sig  hos  honom,  ingen 
ting  om  huruvida  departementscheferna  skola  bibehålla  sin  chel^- 
ställning,  ingenting  om  huruvida  en  ledamot  a\    t.  f.  regering  lillik:i 
kan    vara    departementschef,    ingenting    om    huruvida    en    deparle- 
mcntschef,  som  ej  sitter  i  regeringen,  skall  som  vaidigt  skota  före 
dragning   och   expediering,    eller   \  em    som   eljest   skall   gcira    detta, 
o.  s.  v. 

Före  1840  ars  departemcnlalrcform  incdicirdt'  denna  knapp- 
liiindighel  inga  större  olägenbclcr.  I)('|)arlcin('ntscli('fernas  fcire 
gangare,  statssekreterarna,  vilku  \  isserli;,'cn  :i;^'de  side  och  sliiuMiia 
i  statsrådet,  då  de  där  föredrogo  sina  iircntlcu.  men  som  ej  kund.' 
iiisiitlas  i  t.  f.  regering,  bibehcHJos,  da  en  sådan  regering  lorordnades. 
\  id  chefskapet  var  och  en  f<")r  sin  sfatsexixMiilion  oeb  \id  de  därmed 
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förenade  skyldigheterna  med  avseende  på  ärendenas  beredning,  fö- 
redragning och  expediering.  Annorhinda  gestaltade  sig  saken,  då 
expeditionerna  ombildades  till  departement  och  dessas  chefer  blevo 
verkliga  ledamöter  av  statsrådet.  Man  såg  sig  också  genast  föran- 
låten att  söka  åvägabringa  kompletterande  grundlagsstadganden. 
Första  steget  härtill  togs  av  1840 — 41  års  riksdags  konstitutions- 
utskott, som  i  sitt  memorial  n:r  57  föreslog  viss  ändring  i  RF  §  43, 
åsyftande  dels  att  giva  konungen  rätt  att  vid  resa  till  avlägsen  ort 
mellan  de  honom  åtföljande  statsråden  fördela  föredragningen  av 
de  mål,  vilkas  avgörande  han  förbehållit  sig,  dels  att  stadga  en  skyl- 
dighet att  i  sådana  mål  inhämta  den  tillförordnade  regeringens  ytt- 
rande, och  dels  slutligen  att  möjliggöra  efterkommandet  av  före- 
skriften i  RF  §  8  om  samtliga  statsråds  närvaro  vid  viktigare  frågors 
avgörande  även  för  det  fall,  då  statsrådet,  såsom  i  §  43  förutsattes, 
är  fördelat  på  tvänne  var  på  sitt  håll  arbetande  avdelningar.  För- 
slaget, sådant  det  efter  återremiss  och  omformulering  samt  genom 
votering  i  förstärkt  konstitutionsutskott  blev  vilande  till  nästa  riks- 
dag, hade  följande  lydelse:  »Går  konungen  i  fält de  mål 

konungen  föreskriver.  Föredragningen  inför  konungen  av  de  mål 
som  han  då  själv  avgör,  och  som  äro  av  den  beskaffenhet,  att  stats- 
rådet över  dem  höras  bör,  fördele  konungen  så,  som  honom  gott  sy- 
nes, emellan  de  fyra  statsråd,  vilka  enligt  8  §  minst  skola  när  vara; 
kunnande  intet  sådant  mål,  utan  i  sammanhang  med  den  tillförord- 
nade styrelsens  däröver  avgivna  yttrande,  föredragas.  I  fall,  varom 
denna  §  stadgar,  må  de  ledamöter  av  statsrådet,  vilka  inför 
konungen,  och  de,  vilka  i  den  tillförordnade  styrelsen  sig  över  vik- 
tigare mål  yttrat,  sammanräknas  till  fyllande  av  det  antal,  vars  när- 
varo i  statsrådet  8  §  för  sådant  måls  avgörande  föreskriver»  ^. 

Detta  förslag  avlivades  emellertid  hastigt  nog  vid  riksdagen 
1844 — 45.  Samma  riksdag  fick  i  stället  ett  nytt  sådant  under  be- 
handling, denna  gång  på  K.  M:ts  initiativ.  Då  t.  f.  regering  till- 
sattes första  gången  efter  departementalreformen,  d.  ^Vs  1844.  er- 
höll justitiestatsministern  i  uppdrag  att  »med  hänsyn  till  de  tvätydig- 
heter  och  brister,  som  i  avseende  på  sättet  för  bildande  av  regering 
under  Kungl.  Maj:ts  frånvaro  uti  nu  gällande  grundlagsstadganden» 


'   Bih.  t.   riksst:s  prot.   1840-41,  3:e  saml.,  mem.  n:r  106;  riksdagsbesl.  S  82. 
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finnas,  »sä  snart  ske  kan  utarbeta  och  Kungl.  Maj:ts  nådiga  gransk- 
ning f()relägga  vniderdånigl  förslag  till  proposition  om  niirmare  ocli 
bestämdare  stadganden  i  beriuda  hänseende  för  att  vid  instundande 
urtima  riksdag  till  rikets  ständer  i  näder  avlätas»  ^  Det  sålunda 
anbefallda  förslaget  innefattas  i  k.  prop.  n:r  60  till  1844 — 45  ars 
riksdag.  I  denna  framhålles  fcirst,  hurusom  saknaden  av  bestämda 
stadganden  i  fräga  om  departementschefsämbetes  förvaltning  ge- 
nom tillförordnad  föredragande,  då  ämbetet  är  ledigt  eller  ordinarie 
departementschef  är  förhindrad  att  detsamma  utöva,  ävensom  an- 
gående departementschefsbefattningarnas  fördelning  samt  ären- 
denas beredning  och  föredragning  vid  de  tillfällen,  då  konungen 
går  i  fält  eller  reser  till  avlägsna  inrikes  orter  eller  till  Norge,  utgcir 
en  brist,  som  bör  och  lätteligen  kan  avhjälpas.  Det  erfordrades  för 
sådant  ändamål  ett  tillägg  till  RF  §  6  samt  någon  ändring  av  §^5  15 
och  43.  Enligt  propositionen  borde  §  43  erhålla  följande  lydelse: 
')Gar  konungen  i  fält,  eller  reser  till  avlägsnare  inrikes  orter  eller 
till  konungariket  Norge,  förordne  en  regering  att  föra  styrelsen  i 
de  mål  konungen  bestämmer.  Denna  regering  skall  utgöras  av  en 
ordförande,  vartill  konungen  utser  en  prins  av  sitt  hus  eller  en  stats- 
rädsledamot,  samt  av  tre  ledamöter  utav  statsrådet.  Om  departe- 
mentschefsbefattningamas  fördelning  ibland  de  statsrådets  leda- 
möter, som  i  regeringen  deltaga,  samt  om  ärendenas  beredning,  fö- 
redragning och  expedierande  genom  särskilt  tillförordnade  före- 
dragande, meddele  konungen  föreskrift  i  den  instruktion,  som  för 
regeringen  vid  varje  tillfälle  utfärdas.  Med  de  mål  konungen  då 
själv  avgör,  förhålles  på  det  sätt,  som  8  ij  stadgar;  konungen  dock 
obetaget  att  fördela  föredragningen  av  dessa  mål  emellan  de  li'da- 
möter  av  statsrådet,  vilka  konungen  åtfölja,  eller  ock,  där  så  nödigt 
finnes,  annan  svensk  man,  med  de  egenskaper,  som  4  §  om  för- 
mäler, till  föredragande  särskilt  förordna ». 

Konstitutionsutskottet    vit<^nrdade    det    anmärkta     behovet   av 
grundlagsändring    och    tillstyrkte    förslaget,   varvid   utskottet    pM|)e- 
kade,  att  av  106  §  RF,  som  omförmäler  även  »för  tillfället  förord 
nade  föredragande»,  syntes,  att  föredragandebefattning  kun(?e  till 


'   För    denna    uppgift    står    jaj;    i    tacksamliclssUuld    till   Förste  aikivaiii-n   i 
riksari<ivet,  I):r  Erik  Naumann. 
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tälligt  utövas  av  andra  än  departementscheferna  ^.  Mot  detta  be- 
slut inlade  v.  Hartmansdorff  en  i  flera  avseenden  intressant  re- 
servation. Bl.  a.  framhöll  han.  att  de  föredragandes  befattning 
enligt  förslaget  förefölle  »dels  obestämd,  dels  alltför  inskränkt  och 
även  grundlagsvidrig».  De  använda  ordalagen  läte  förmoda,  att 
[öredragande  alltid  skulle  vara  tillförordnade.  Men  skulle  de  i  så- 
dant fall  bli  fullständiga  statsrådsledamöter,  som  ägde  övervara  alla 
mål,  eller  skulle  de  vara  att  jämföra  med  de  forna  statssekrete- 
rarna? Det  senare  syntes  grundlagsstridigt,  ty  sedan  statssekre- 
terarna och  generaladjutanterna  försvunnit,  kände  regeringsformen 
inga  föredragande,  som  blott  till  en  del  vore  ledamöter  av  stats- 
rådet. Än  mindre  kände  grundlagen  sådana  föredragande,  vilka 
liksom  revisionssekreterama  icke  hade  någon  egen  mening  att  till 
protokollet  anföra,  varigenom  föreskriften  i  RF  §  38  om  kontrasig- 
nationsvägran  bleve  utan  betydelse.  De  av  reservanten  lästa  proto- 
kollen i  den  t.  f.  regering,  som  förde  stjTelsen  under  konungens  resa 
1844,  gåve  ej  vid  handen,  att  de  expeditionschefer,  som  därvid  varit 
föredragande,  yttrat  någon  egen  mening  eller  övervarit  varandras 
föredragning.  De  hade  icke  ens,  såsom  andra  närvarande  stats- 
radsledamöter,  undertecknat  protokollen  över  de  mål,  som  de  själva 
föredragit.  Genom  det  kungl.  förslaget  skulle  en  skillnad  göras 
mellan  befattningen  som  föredragande  och  befattningen  som  de- 
partementschef, en  skillnad  som  grundlagen  förut  ej  kände  till. 

I  stånden  ägnade  man  icke  förslaget  något  nämnvärt  intresse. 
Genom  konstitutionsutskottets  tillstyrkande  var  det  ju  redan  av- 
gjort, att  det  skulle  vila  till  nästa  riksdag,  och  man  sparade  sig  till 
dess.  Vid  riksdagen  1847 — 48  föll  det  emellertid  genom  ])ondestån- 
dets  avslag,  efter  vad  det  vill  synas  huvudsakligen  grundat  på  far- 
hågor för,  att  den  ifrågasatta  grundlagsändringen  beträffande  till- 
fälliga föredragande  skulle  göra  den  konstitutionella  ansvarigheten 
illusorisk  ^.  Till  denna  fråga,  ävensom  till  de  i  stånden  förda  diskus- 
sionerna få  vi  tillfälle  att  framdeles  återkomma. 

Sedermera  har  något  försök  att  genom  lagstadganden  komplet- 
tera   föreskrifterna    angående    statsrådsledamöternas  ställning  och 


'   Hih.  t.  riksst:s  prot.   1844—45,  3:e  saml.,  n:r  20. 

'  1847—48,  Ad:s  prot.  II  ss.  168  ff.;  Pr:s  prot.  II  ss.   107   IT.;  Borg.-st:s  prot. 
I  s.  319;  Bondest:s  prot.  III  s.   160. 
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uppgifter  vid  konungens  resa  Ull  inrikes  ort  icke  blivit  gjort.  M;in 
har  n(")jt  sig  med  alt  låta  uppkommande  spörsmål  hesMiras  genom 
praxis.  Denna  har  i  själva  verket  icke  att  uppvisa  några  helydh- 
gare  variationer  —  att  döma  efter  de  ur  Post-  och  illrike^  li(hiingar 
f()r  olika  tider  tagna  stickproven.  Beträffande  de  shdsrad.  som 
icke  placeras  i  regeringen,  har  konungen  —  i  sammanhang  med 
eller  utan  uttryckligt  beviljande  av  tjänstledighet  —  brukat  för- 
klara, att  de  skola  vara  skyldiga  att  dels  inträda  i  den  tilltVirordnade 
regeringen  vid  fr)rlall  f(")i-  någon  :iv  dennas  led;un(")ler  och  dels  [)å 
kallelse  infinna  sig  hos  konungen  för  att  närvara  vid  himdlägg 
ningen  av  sådana  mal,  som  konungen  förbehållit  sig  att  sjiilv  av- 
göra. Understundom  —  framför  allt  under  tidigare  skediMi  med 
sämre  kommunikationer  —  har  konungen  icireskrivil,  ;Ul  nagrii  av 
dessa  statsråd  skola  för  sistnämnda  ändamål  v;ira  honom  fol jäktiga 
pa  resan.  Att  dessa  statsråd  skulle  lägga  någon  som  helst  hand  \  id 
de  regeringsärenden,  vilkas  avgörande  antVirtrotls  al  den  1.  1'.  rege- 
ringen, har  uppenbarligen  ansetts  uleslulel.  l)ärf(")r  har  del  allt- 
ifrån Jxirjan  varit  praxis,  att  chef.skaj)et  l(")r  de|<arlcmcnleu  (her 
lämnats  at  de  i  denna  insalta  statsråden  enligt  av  konungen  verk- 
ställd fördelning  dem  emellan  '.  Endast  elt  undantag  frän  denna 
regel  har  jag  påträffat:  ulrikesminislern  har  någon  gäng  bibeiiallits 
vid  sitt  chefskap  över  idrikes(iep;ulemenlel.  fiisliin  han  ej  \arit 
medlem  av  regeringen.  Samtidigt  med  chefskapet  Iia  de  ifråga- 
varande statsråden  också  ])efrials  Iran  den  med  detsamma  iVirenadt' 
fcredragningen.  Denna  har  iMuellerlid  ej  ("iverliiuiuats  till  xcderlx') 
rande  departementschefer  inom  rci^MMingcu.  utan  till  departemen- 
tens expeditionschefer.  Da  t.  f.  regering  fillsailes  tdista  gängen 
efter  1810.  bemyndigades  regeringen,  i  ij  4  a\  inslruktionen.  att  "tr»r 
lilUallet  tVirordna  vederlxirande  exj)editionseheler  eller.  \a<l  jusli- 
lieärenden  angår,  revisionssekrelerare  att  i  depaitemenlschefs 
stiille  ffiredraga  de  mal.  som  enligt  denna  insliuMion  re-erin-en 
tillkommer  all  upptaga  oeh  a\gora»'.      l-"ian  (t(  h   med    hST.')  ersiittes 


'    I    1S:U  — :5.'>  ars    iiUs(l:i},'N  lUrs  IV)rsla}.(  lill  stalsradsiiruiiii  (ull.  ii:i:il)  liadc  \{\- 
>  l.i    falt    loijiiixie  fonmik-riii}^:    "  roioidm-   liaii    jiislititstalsiniiii.sUiii   oili    liv 

andra  letlinöter  av  slatsradct,  .suiii  iliii  icLr  injd  finvdnttininlvbcfiillniiui  —  — n, 
liiddcrsUapct  ocli  a<lclii  foic-slo;^  vid  sin  atiMi  riniss  av  ri»isla;,'rt  rtl  lilliij,'^,'  av 
liiueiiall,  alt  "dcpartcnuMitsi-lu-r,  som  ar  icdainnt  av  iT;,'i-riMHiii,  upplniir  iiiidiT 
tidiMi    alt    vara    roic-draKaiidc".      iU      ullaladi-   sill    ;^ilhindc    liaia\  (ull     ii:r    IS,  s.   l.l). 
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detta  bemyndigande  med  ett  åläggande  för  expeditionschefer  och 
revisionssekreterare  att  omljesörja  föredragningen,  ocli  numera  har 
denna  praxis  för  expeditionschefernas  del  t.  o.  m.  i)li\il  fastslagen 
genom  instruktionen  för  tjänstemännen  inom  statsdepartementen 
(d.  14/12  1917,  §  6,  och  d.  3Vi2  1921,  §  7),  enligt  vilken  det  åligger 
expeditionschef  bl.  a.  att  i  t.  f.  regering  »löredraga  de  till  departe- 
mentet hörande  ärenden,  som  det  tillkommer  den  tillförordnade 
regeringen  att  upptaga  och  avgöra». 

Att  de  statsråd,  som  ej  bli  medlemmar  av  regeringen,  icke  taga 
någon  befattning  med  de  till  dennas  handläggning  överlämnade 
målen,  kan  möjligen  anses  vara  i  sin  ordning.  Statsråden  äro  råd- 
givare åt  konungen,  ej  åt  sina  kolleger.  Ett  statsråd,  regerande 
»med  råds  rade»,  skulle  innebära  ett  avsteg  från  den  inbördes  jämn- 
ställdheten  mellan  statsrådsledamöterna.  Det  torde  väl  ha  varit 
denna  synpunkt,  som  föranledde  det  förut  omnämnda  grundlags- 
ändringsförslaget  till  1844 — 45  års  riksdag.  Under  den  slutliga  de- 
batten vid  1847 — ^48  års  riksdag  förklarade  den  otvivelaktigt  i  sa- 
ken väl  initierade^  biskopen  Helhlin  sig  äga  »sannolika  skäl  till 
den  förmodan,  att  det  torde  vara  ämbetets  värdighet,  som  anses 
hindra  statsråd  att  vara  föredragande  inför  t.  f.  regering  eller  rät- 
tare att  kontrasignera  därifrån  utgående  expeditioner.  Troligen 
är  det  en  viss  grannlagenhet,  som  bjuder,  att  desse  höge  herrar 
ämbetsmän,  eljest  varandra  i  värdighet  jämlike,  icke  skola  synas 
intaga  en  underordnad  plats,  den  ene  under  den  andre»  ^. 


'    Post-  och  inrikes  tidn.   1844  n:r  119. 

^  Heuhi.in  var  18H8  —  40  statssekreterare  och  1842—44  chef  tor  ecklesiastik- 
departementet. 

'  1847  —  48  Prästest:s  i)rot.  II  s.  H)!l.  -  Icke  alla  funno  emellertid  denna 
synpunkt  tillfredsställande.  Haktmansdoki-i  sade  sifj  t.  ex.  under  diskussionen 
på  riddarhuset  icke  kunna  begripa,  »varför  departementscheferna  icke  vilja  f(ire- 
draga  infor  sina  ämbetsbroder,  så  \  ida  de  icke  anse  sig  alltför  fcirnäma  därtill» 
(Ad:s  prot  II:  175).  —  Under  debatten  vid  1834 — 3.')  års  riksdag  om  det  av  KU 
framlagda  förslaget  till  reformering  av  statsrådet  fälldes  på  flera  håll  yttranden, 
som  visade,  att  man  ej  fann  något  onaturligt  i  departementschefernas  föredrag- 
ning inför  sina  kolleger.  Sålunda  meddelade  KU:s  ordförande  Ehrenhorc.  i 
diskussionen  på  riddarhuset,  att  därest  konungen  skulle  förordna  en  departe- 
mentschef till  ledamot  av  regeringen,  utskottet  ansett  följden  därav  bli  den,  att 
konungen    också    fVirordnade    en   annan  statsrådsledamot   eller  en  expeditionschef 
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Ur  grundlagsenlighetens  synpunkt  torde  ej  heller  några  he- 
rättigade  invändningar  kunna  göras  mot  att  befria  de  i  t.  f.  rege- 
ringen ej  engagerade  statsråden  frän  föredragning.  Det  heter  vis- 
serligen i  RF  §5:3,  att  konungen  »för  varje  departement»  utser 
en  statsrådsledamot  att  vara  chef  och  föredragande,  en  föreskrift, 
som  före  1918  motsvarades  av  stadgandet  i  §  6:  1,  att  åtta  av  stats 
rådets  ledamöter  skulle  vara  chefer  och  föredragande,  var  för  sitt 
departement,  men  detta  lagrum  får  icke  rimligtvis  anses  och  har 
aldrig  ansetts  utgöra  hinder  för  att  en  departementschef  tillfälligtvis 
förestår  ett  annat  departement  jämte  sitt  eget  eller  att  ett  konsulta- 
tivt statsråd  tillfälligtvis  förestår  tvänne  departement. 

Föredragningens  överflyttande  på  personer  som  ej  äro  leda- 
möter av  statsrådet  är  däremot  en  åtgärd,  som  icke  går  fri  från  in- 
vändningar. Å  ena  sidan  kan  man  framhålla,  att  en  sådan  över- 
flyttning är  alldeles  onödig.  Det  enklaste  och  närmast  till  hands 
liggande  skulle  väl  vara  att  vid  tillförordnad  regering  ordna  före- 
dragningen på  samma  sätt  som  när  statsrådet  tjänstgör  som  in- 
terimsregering  enligt  RF  §§  39  och  40.  Då  hibehålla  departements- 
cheferna sin  ställning  som  föredragande,  var  för  sitt  departement, 
någon  kontrasignation  av  utgående  expeditioner  förekommer  icke, 
utan  dessa  undertecknas  av  samtliga  i  beslutet  deltagande  statsråd, 
varvid  den  som  skött  föredragningen  utmärker  detta  genom  att 
under  sitt  namn  sätta  ordet  »föredragande».  På  alldeles  enahanda 
sätt  kunde  det  tillgå  i  t.  f.  regering.  Varje  medlem  av  denna  är  en- 
ligt praxis  chef  för  två  eller  flera  departement.  Han  bör  då  också 
sköta  föredragningen  av  de  till  dessa  departement  hörande  ärenden 
och  angiva  denna  sin  funktion  vid  expedieringen,  vilken  då  icke 
tarvar  någon  kontrasignation.  Mot  ett  sådant  orrangement  kan 
icke  invändas,  att  varje  ledamot  av  regeringen  skulle  fa  en  alltför 


atl  sk(jta  liaiis  portfölj  (A(l:s  piot.  Xl\':  221,.  I  pra.stfståiidct  Ii  aiiilioll  doin- 
l)i()steii  Hoi.MsriuiM,  att  statsråden  oj  bk-vt'  »nedsatta  i  sin  värdif^lu-l»  },'cni)iii  alt 
föredraga  inför  sina  kol]ef,'er,  ty  de  voie  ju  r;'tdf,Mvaie,  xarenicit  man  viil  kunde 
sä;^a,  att  de  andra  hleve  tetii|)oi:irt  iipplntjde  ( l'i;istest:s  prol.  XI:  2221.  1  Ixir- 
jjareståndet  f^a\  en  ledamot  (lloi.M)  på  fråj{an,  vem  som  skulle  skola  loredrag- 
ninj^en  i  t.  1.  re}{erin{,',  det  svaret,  att  t.  f.  re>,'erinf,'  vore  all  Itetrakta  som  en 
»persona  mnialis»,  som  trädde  i  koiuinf,'ens  stiille.  \  id  vilket  förhållande  de  öv- 
riga statsråden  hade  atl  ulova  sina  funktioner  alldeles  som  \anligl  (l^>rgaresl:s 
prot.   VI:  1«;{). 
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tyngande  löredragningsbörda,  ty  även  då  konungen  själv  för  riks- 
styrelsen och  vid  interimsregering  kan  det  vid  tjänstledighet  för 
departementschef  inträtfa,  att  en  slatsrådsledamot  far  förestå  två 
departement  och  sk()ta  föredragningen  för  båda.  Men  saken  är  väl 
(len,  att  man  ftire  1840  års  departementsreform  icke  hade  någon  er- 
farenhet av  att  statsrad  kunde  vara  pp.  en  gaisg  tViredragande  och 
I)eslutande  och  därf(")r  iclvc  heller  tänkte  sig  möjligheten  av  en  dylik 
inordning.  DesstVirinnan  hade  ju  statssekreterarna  varit  föredra- 
gande säväl  vid  interimsregering  som  vid  t.  f.  regering.  Och  det  är 
lielt  visst  detta  arrangement,  som  man  velat  vinna  en  ersättning  för. 
Men  är  arrangementet  sålunda  ä  ena  sidan  onödigt,  kan  man  å 
andra  sidan  icke  undgå  att  stämpla  detsamma  som  stridande  mot 
grundlagen.  Onekligen  hade  Hartmansdorff  rätt,  då  han  påpe- 
kade, att  RF  ej  efter  statssekreterarnas  och  generaladjutanternas  för- 
svinnande kände  några  föredragande,  som  blott  till  en  del,  nämligen 
beträffande  de  av  dem  föredragna  ärendena,  vore  ledamöter  av 
statsrådet,  och  som  icke  hade  någon  egen  mening  att  anföra  till  pro- 
tokollet. RF  känner  inga  andra  föredragande  än  statsrad.  Den 
redan  citerade  §  5  lämnar  i  denna  punkt  icke  rum  för  några  tvivel. 
Föredragande  för  varje  departement  skall  konungen  utse  »bland 
statsrådets  ledamöter».  Mot  detta  skulle  man  visserligen  kinina 
åberopa  och  har  också  åberopat  RF  §  106,  som  tydligen  förutsätter 
föredragande  utanför  statsrådet.  Det  heter  där,  att  om  konstitu- 
tionsutskottet vid  sin  granskning  av  statsr;idsprotokollen  skulle 
finna,  att  »någon  statsrådets  ledamot  eller  någon  för  tillfället  för- 
ordnad  föredragande»  handlat  lagstridigt  eller  tillstyrkt  någon  lag- 
överträdelse eller  vallat  den  genom  uppsåtligt  fiirdöljande  av  nå- 
gon upplysning,  eller  att  hhedragande  i  strid  mot  sin  ämbetsplikt 
underlåtit  att  vägra  kontrasignation,  så  skall  utskottet  låta  åtala  ve- 
derbörande inför  riksriitt.  Emellertid  far  man  observera,  att  detta 
stadgande  reglerar  ansvarigheten,  icke  föredragningen.  När  RF 
§  35  stadgar,  att  fältmarskalkar  ha  t()rtroendeämbeten,  är  därmed 
icke  sagt,  att  fältmarskalkar  skola  linnas,  utan  endast  alt  om  de 
finnas,  skola  de  kunna  skiljas  frän  sina  befattningar  utan  alt  ha 
gjort  sig  skyldiga  till  brottslig  gärning.  När  §  106,  sådan  denna  §, 
lydde  till  1921,  talade  dels  om  ledamot  av  statsrådet  och  dels  om  »den 
ämbetsman,   som   i  kommandomal   konungen   rad   givit»,   fick   man 
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naturligtvis  ej  härav  draga  cUmi  slutsatsen,  atl  l.(Mii>.ngen  kiiiulc  IVm- 
ordna  personer  utanför  slalsradel  atl  Töredraga  koninuindonial, 
utan  endast  att  om  sådant  lagligen  skulle  kunna  ske,  si»  skulle  dt-n 
förordnade  stånda  ansvar  enligt  §  106.  Pa  samma  sätl  hor  nia-i 
tolka  uttrycket  »för  tillfället  förordnad  ('(iredragande»  i  sMuima  i^. 
Den  vill  icke  säga.  att  personer  utanför  statsrådet  kunna  förordnas 
till  föredragande  för  tillfället,  utan  endast  garantera,  atl  de  ej  skola 
gå  fria  frän  ansvar. 

Det  ifrågavarande  uttrycket  fanns  ej  ursprungligen  i  i^  lOO. 
Denna  lydde  nämligen  från  början  på  följande  sätt:  »Finner  utskot- 
tet av  desse  protokoll,  att  någon  statsminister,  statsråd,  hovkanslern, 
statssekreterare  eller  annan  ledamot  av  statsrådet,  eller  den  ämbets- 
man, som  i  komnuindomal  konungen  rad  givit,  uppenbarligen 
handlat»  etc.  I  sammanhang  med  1840  ars  reform  av  statsrådet 
utbyttes  orden  »någon  statsminister  —  —  —  annan  ledanuit  av 
statsrådet»  mot  »någon  statsrådets  ledamot»,  och  samtidigt  tillfo- 
gades »eller  någon  för  tillfället  förordnad  föredragande».  Beträf- 
fande sistniimnda  uttryck  anmärker  Rvimn'.  att  del  är  svart  att 
IVirsta,  vem  som  därmed  åsyftas,  liksom  av  vilken  orsak  man  siir- 
skilt  nämnt  konungens  radgivare  i  kommandomal,  »sedan  efter  den 
ändring,  som  skedde  av  statsrådels  organisation  vid  1810 — 1  ars 
riksdag,  inga  sådana  kunna  utses  utom  statsrådet.  o(  h  Hl'  gjort 
statsradsledamol.  saviil  i  egenskap  av  fciredragande  som  eljest  an- 
svarig f(")r  skeende  lagöverträdelse,  \ilken  han  ej  sökt  tiirekomma ». 
Antingen  vore  ordalagen  att  anse  såsom  »en  a\  I8;)4  ö  ars  Kl^ 
gjord  tanklös  avskrift  av  det  förslag  till  ändring  a\  statsrådets  orga 
nisation.  som  av  KU  framstiilldes  xid  18'2.'{  ars  liksdag.  da  justitie 
kanslern  eller  den  hans  tjiiiist  tVirrättar  hade  att  toredraga  justitie- 
iirenden,  och  da  särskild  IVircdragande  i  kounnandomal  fanns»,  eller 
också  linge  man  tänka  sig,  att  gruiullagsändrin.uen  asvflat  att  mkij 
ligg("»ra  ans\ars  utkriiNande  :i\-  .istatssekieteraren  »xli  i  :i(li;i\  aren  i 
konnnandomal  iör  de  Klis  granskning;  underkastade  rei;eriu;4s 
heslut.  som  lättats,  innan  1840  ars  organisation  i»li\il  geniiuiirud, 
men  vilka  skulle  \id  riksdagen  1844  .'>  undergå  granskning".  Del 
^euare   alternati\ et   :ir   uppenbart    luinilii^l.      Det    l»»rra   iir   i   o(h    tor 
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sig  icke  otänkbart  ^,  men  bör  vika  för  en  tredje  förklarini^,  som 
både  är  den  närmast  till  hands  liggande  och  den  efter  all  sanno- 
likhet riktiga,  nämligen  den,  att  tillfälliga  föredragande  vid  tiden 
för  ifrågavarande  grundlagsändrings  genomförande  både  voro  van- 
liga och  ansågos  lagenliga.  Här  äro  vi  åter  i  tillfälle  att  åberopa 
Heurlixs  vittnesgilla  uttalande.  Under  diskussionen  om  det  vi- 
lande förslaget  till  departementalreform  vid  riksdagen  1840 — -11 
framhöll  han.  till  stöd  för  reformen  den  bristande  kommunikationen 
mellan  statsexpeditionerna.  Den  ena  hade  icke  reda  pä  vad  den 
andra  gjorde.  »Denna  obekantskap,  så  vitt  den  rörer  beslut,  sträc- 
ker sig»,  fortsätter  han,  »även  till  de  ärenden,  vilka  överlämnas  till 
förste  expeditionssekreterarens  föredragning;  är  denna  en  gäng  ät 
honom  uppdragen,  så  fordrar,  jag  vill  icke  säga  grannlagenheten, 
utan  plikt  och  heder,  att  statssekreteraren  låter  föredraganden 
handla  självständigt,  utan  att  på  ringaste  sätt  tillåla  sig  direkt  eller 
indirekt  inverka  på  utgången.  Det  är  nämligen  icke  längre  stats- 
sekreteraren, på  vilken  den  legala  ansvarigheten  vilar,  —  han  har 
själv  salt  sig  utom  all  beröring  med  frågan,  är  av  KU  oåtkomlig  — 
och  bör  därför  överlämna  den  åt  den  ansvariges  fria  övertygelse, 
även  om  den  någon  gång  skulle  befinnas  i  strid  med  statssekretera- 
rens egen»  ^.  Heuklin,  som  vid  tillfället  hade  ett  par  års  praktisk 
erfarenhet  som  statssekreterare  bakom  sig,  meddelar  alltså  här,  att 
somliga  regeringsärenden  föredrogos  av  expeditionssekreteraren, 
och  detta  icke  i  egenskap  av  vikarie  för  statssekreteraren,  utan  efter 
en  dem  emellan  verkställd  uppdelning  av  ärendena,  samt  att  expe- 
ditionssekreteraren i  sådant  fall  ansågs  konstitutionellt  ansvarig  för 
sin  föredragning.  Ett  annat  vittnesmål  angäende  tillfälliga  före- 
dragande avgavs  under  debatten  i  samma  fråga  på  riddarhuset  av 
majoren  v.Tkoh..  Den  gången  gällde  det  just  den  föreslagna  för- 
ändrade lydelsen  av  RF  §  106.  Det  hade  anmärkts,  att  formule- 
ringen »någon  statsrådets  ledamot  eller den  ämbetsman, 

som  i  kommandomål  kcmungen  råd  givit»  iTine])ure  en  pleonasm, 
då  enligt  omorganisationsförslaget  kommandomal  alltid  skulle  fche- 
dragas  av  en  departementschef.     V.  Troil     bestred  riktigheten  av 
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denna  anmärkning.  Man  behövde  blott  se  till,  »luirii  saken  f.  n. 
är.  och  hur  den  frnnideles  skall  bliva,  föv  att  finna,  att  även  andra 
föredragande  i  komniandomål  skola  finnas».  Det  hade  även  hit- 
tills varit  iorhållandet,  »att,  när  regeringen  varit  tillförordnad,  en 
föredragande  för  komniandomål  funnits  i  huvudstaden  och  en  åt- 
följt konungen».     Detsamma  mäste  även  för  framtiden  inträlfa '. 

Alllsä,  bakom  uttrycket  »för  tillfället  förordnad  föredragande-) 
ligger  otvivelaktigt  tanken,  att  dylika  föredragande  grundlagsenligt 
kunna  komma  till  användning.  Därmed  är  saken  emellertid  inga- 
lunda avgjord.  Ifrågavarande  ändring  av  §  106  kan  nämligen  omöj- 
ligt tillerkännas  karaktären  av  grundlagsförklaring.  Den  utgår 
ifrån  att  en  viss  praxis  är  i  överensstämmelse;  med  grundlagen  och 
vill  giva  ansvarsbestämmelser  med  hänsyn  därtill.  Visar  det  sig 
sedan,  att  förutsättningen  är  felaktig,  komma  givetvis  dessa  bestäm- 
melser att  sväva  i  luften.  På  en  punkt  har  i  själva  verket  1840  års 
uppfattning  blivit  desavouerad:  1921  uleslötos  orden  »eller  den 
ämbetsman,  som  i  kommandomål  konungen  råd  givit»  ur  §  106. 
Man  hade  funnit,  att  de  verkligen  inneburo  en  pleonasm,  ty  grund- 
lagen känner  ej  andra  rådgivare  i  kommandomål  än  departements- 
cheferna. Man  kunde  och  borde  ha  gjort  på  samma  sätt  med  »nå- 
gon för  tillfället  förordnad  föredragande»,  ty  grundlagen  känner 
icke  heller  några  sådana  utanför  statsrådet.  Men  en  snart  100-årig 
praxis  var  väl  ägnad  att  ingiva  l)etänkligheter. 

När  det  nu  emellertid  är  vedertagen  och  frän  riksdagens  sida 
obeivrad  praxis  att  låta  expeditionscheferna  föredraga,  återstår  att 
tillse,  vilken  ställning  dessa  därvid  intaga,  vilka  konstitutionella  be- 
fogenheter som  innefattas  i  den  åt  dem  lämnade  uppgiften.  Först 
och  främst  må  då  sägas,  att  del  aldrig  kan  vara  tal  om  att  tiller- 
känna dem  något  slags  rådgivareställning.  Delta  skulle  ju  inne- 
bära, alt  de  bleve  ett  slags  statsrad  f(>r  tillfället  oeh  for  de  regerings- 
ärenden, som  de  hade  att  föredraga,  men  ulan  rätt  alt  ytlra  sig  över 
andra  eller  ens  närvara  vid  dessas  föredragning.  Varken  grundlag 
eller  praxis  känn;i  emellerlid  för  tillfiillet  IVWordnade  shdsråd.  och 
f(>rsök  att  genom  griiiullagsiindriiig  l)ered:i   koiiiingen   inr)jligliel  mII 
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begagna  sig  av  dylika  ha,  som  vi  ovan  selt,  misslyckats.  An  mindre 
känner  grnndlagen  till  radgivare,  som  icke  äga  rätt  att  vara  lill 
städes  vid  (illa  regeringsärendens  handläggning.  Cirundlagen  kän- 
ner i  själva  verket  endast  tvä  former  för  regeringsärendenas  avgö- 
rande: antingen  konnng  (regent  fchmyndare)  »med  råds  rade» 
eller  heslntande  statsrad.  däremot  icke  beslutande  statsråd  med  räds 
rade.  Expeditionschefernas  uppgift  måste  alltså,  om  den  skall 
kunna  förenas  med  grundlagen,  begränsas  till  en  rent  refererande,  all- 
deles likartad  med  den,  som  t.  ex.  åligger  underordnad  tjänsteman 
i  kammarkollegium,  när  enligt  instr.  för  detta  verk  d.  •^^12  1V)21,  § 
19:  1,  föredragning  av  något  ärende  överlämnas  åt  honom.  Härav 
följer,  att  föredragande  expeditionschef  varken  har  den  enligt  RF 
§  38  föredragande  tillkommande  befogenheten  att  genom  kontra- 
signationsvägran  hindra  verkställigheten  av  ett  beslut  eller  genom 
si  It  görande  eller  låtande  utsätter  sig  för  konstitutionellt  ansvar 
enligt  RF  §  106  och  107. 

Xad  särskilt  beträtTar  befogenheten  att  vägra  kontrasignation, 
ligger  det  nära  till  hands  att  göra  en  jämförelse  med  förhållandena 
vid  interimsregering.  Då  förekommer  ej  vare  sig  kontrasignation 
eller  något  som  motsvarar  kontrasignationsvägran.  Föreskriften 
om  kontrasignation  i  RF  §  38  gäller  efter  ordalydelsen  endast  beslut, 
som  fattats  av  konungen  och  alltså  skola  underskrivas  av  honom. 
Kontrasignationen  a  sådana  beslut  skall  dels  utnjärka,  att  den  kon- 
trasigneraude  ansvtirar  för  det  expedierade  Ijeslutets  identitet  med 
det  fattade,  och  dels  garantera,  atl  den  oansvarige  konungen  fattat 
sitt  l)eslut  under  medverkan  av  ansvariga  radgivare.  Da  interiuis 
regering  fungerar,  är  deii  beslutande  själv  ansvarig,  vid  vilket  för- 
hallande kontrasignationens  sistnJimnda  uppgift  bortfaller.  Den 
som  skulle  kontrasignera,  d.  v.  s.  f()redragande  departementschefen^ 
är  dessutom  själv  en  av  de  beslutande  och  kan  därför  ej  intaga  en 
kontrasignerandes  gentemot  den  beslutande  alltid  underordnade 
ställning.  De  från  en  interimsregering  utgående  expeditionerna 
konlrasigneras  i  själva  verket  icke  helhM":  vederbörande  departe- 
mentschef sätter  i  stället  uudcr  sitf  namn  ordet  »fciredragande»  för 
att  därmed  utmärka  den  befattning  han  tagit  med  ärendets  bered- 
ning, tViredragning  och  expediering.  Någon  befogeulict  atl  hindra 
genomf()randet  av  ett  beslut,  som  regeringens  majoritel   lallal,  har 
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en  sådan  föredragande  icke.  Han  hnr  hell  »'iiUcli  \n<ji,i'u  mö]\\i;hr{ 
därtill.  Förefintligheten  av  ordet  »tViredragandc»  pa  en  expedition 
är  icke  som  kontrasignationen  a  ett  av  konnngen  undertecknat 
beslut  conditio  sine  qiia  non  för  experlitionens  giltighet,  lika 
litet  som  den  föredragandes  nanni.  Genoui  alt  viigra  sin  ii:unn- 
underskrift  åstadkommer  han  alltså  icke  samma  eflekt  som  da  han 
vägrar  kontrasignation.  Det  är  ocksä  tydligt,  att  stadgandet  om 
kontrasignationsvägran  såsom  en  den  föredragande  åliggande  plikt 
har  till  förutsättning,  att  den  beslutande  ;ir  oansvarig  och  skulle  Mi 
tämligen  meningslöst  för  de  fall,  da  samtliga  i  beslutet  deltagande 
äro  skyldiga  att  förhindra  olagliga  beslut  och  ansvariga  iör  vad  de 
därvid  lata  komma  sig  till  last.  —  Vid  t.  f.  regering  borde,  som  förut 
antytts,  föredragning  och  expediering  skötas  på  samma  sätt  som  \  id 
interimsregering:  vederbörande  ledamot  a\  regeringen  ])orde  ffire- 
draga  och  expediera  de  till  hans  departement  hörande  ärendena.  I 
sådant  fall  skulle  naturligtvis  också  här  gälla,  att  kontrasignation 
och  kontrasignationsvägran  icke  kunde  förekomma.  När  nu  emel- 
lertid en  annan  anordning  träffats,  så  att  en  utom  regcMJngen  stå- 
ende person,  som  dessutom  ej  har  karaktären  av  statsråd,  sköter 
föredragningen,  blir  följden  givetvis,  att  denne  kontrasignerar  ut- 
gående expeditioner,  men  att  hans  kontrasignation  ej  innefattar  mer 
än  ett  garanterande  av  expeditionens  överensstämmelse  med  beslutet. 
Han  kan  tydligtvis  ej  tillerkännas  en  befogenhet  att  genoui  kontra- 
signationsvägran hindra  beslutets  verkställighet,  som  den  föredra- 
gande skulle  sakna,  om  han  vore  ledamot  av  regeringen. 

Konstitutionellt  ansvar  kan  icke  göras  gällande  mot  expedi- 
tionschefer eller  andra,  som  tillfälligt  fororduas  att  föredraga  i  t.  f 
regering.  Ansvaret  får  i  stället  riktas  mot  vederbörande  de])arle- 
mentschef  inom  regeringen.  Denne  och  ingen  annan  är  i  grund- 
lagens ögon  föredragande,  l^xpeditionscbefen  går  icke  «lärmed  fri 
från  ansvar  för  fel  och  försumnielsei-  \  id  fciredragningen:  hau  an- 
svarar på  vanligt  sätt  som  ämbetsman. 


OM  SPÅRVÄGSKONCESSIONER. 
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För  idkande  av  näringsverksamhet  kräves  enligt  svensk  rätt 
ofta  offentlig  myndighets  medgivande.  I  värt  lagspräk  betecknas 
sådana  förvaltningsakter  vanligen  såsom  »tillstand»,  ett  uttryck, 
som  användes  om  de  mest  skilda  slag  av  medgivanden.  Man  talar 
sålunda  om  näringstillstånd,  om  tillstånd  att  utgiva  tidning,  att  idka 
pantlånerörelse,  att  utföra  och  driva  elektrisk  spårvägsanläggning 
o.  s.  v.  I  sistnämnda  fall  nyttjar  man  ofta  termen  koncession 
och  tillståndet  att  eftersöka  och  bearbeta  stenkolsfyndighet  beteck- 
nas av  1881  års  lag  därom  uttryckligen  med  detta  ord.  Å  andra 
sidan  använder  byggnadsstadgan  ifråga  om  det  medgivande,  som 
byggnadsnämnd  skall  lämna,  för  att  byggnad  skall  få  uppföras, 
uttrycket  »lov».  Med  hänsyn  till  denna  oregelbundna  terminologi 
torde  det  vara  nödvändigt  att,  innan  spårvägskoncessionerna  bli 
föremål  för  undersökning,  söka  klassificera  de  skilda  slagen  av 
medgivanden  för  att  därigenom  kunna  fastställa  vilka  av  dem,  som 
böra  betecknas  såsom  koncessioner  ^. 

Enligt  näringsfrihetsförordningen  kräves  för  rätt  att  »idka 
grosshandel  eller  försälja  varor  i  bod  eller  från  annat  upplagsställe 
eller,  med  biträde  av  annan  än  hustru  och  hemmavarande  barn,  till 
avsalu  tillverka  fabriks-  och  hantverksarbeten,  eller  såsom  yrke 
utöva    annan    hantering»,    att    man    skriftligen    anmäler    sig    hos 


^  Koncessionsl)egreppet  är  inom  den  svenska  litteratnren  behandlat  dels 
av  Undén,  Ö.,  XAfjra  ord  om  näringskoncessioner  enligt  svensk  rätt  (i  Tidsskrift 
for  Retsvidenskab  1913),  dels  ock  av  Reutkkskiöld,  C.  A.,  Föreläsningar  i  svensk 
stats-  och  förvaltningsrätt.     I.     Statsregementet,  Ups.  1914,  sid.  228. 
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konungens  befallningshavande  på  landet  och  i  Stockholm  överståt- 
hållarämbetet,  i  övriga  städer  magistraten.  Därvid  skall  man  av- 
lämna  betyg,  som  visa,  att  man  rader  över  sig  och  sin  egendom 
ävensom  fyller  de  ytterligare  villkor,  som  for  vissa  fall  kiiiiiia 
vara  uppställda.  Den  prövande  myndigheten  har  allenast  alt 
konstatera,  att  de  formella  förutsättningar,  vilka  enligt  lagen 
skola  föreligga,  också  äro  för  handen.  Är  hinderslöshel  konstate- 
rad, är  den  sökande  ^oberättigad»  ^  att  utöva  näringen  och  följakt- 
ligen även  att  erhålla  myndighetens  lov  därtill.  Det  är  likgiltigt, 
huruvida  myndigheten  för  ett  bedömande  av  de  personliga  kvali- 
fikationernas förhandenvaro  kan  nöja  sig  med  att  konstatera  be 
visens  formella  riktighet  —  såsom  sker,  när  vederbörande  med 
intyg  från  domstolen  styrker,  att  han  råder  över  sig  själv  och  sin 
egendom "  —  eller  om  densamma  måste  ingå  i  en  realprövning 
av  de  bevis,  han  företer.  Detta  senare  kan  bliva  fallet  vid  med- 
givande till  fabriksrörelse,  där  »för  tillverkningens  åstadkommande 
fordras  kemisk  behandling,  och  där  felaktigt  förfarande  kan  med- 
föra eldfara  eller  våda  för  liv  eller  hälsa».  I  sådant  fall  måste 
sökanden  äga  en  skicklighet  härför,  som  myndigheten  finner  till- 
fredsställande intygad;  prövningens  formella  karaktär  rubbas  icke 
av  att  myndigheten  har  att  bedöma  intygens  beviskraft  ^.  Det  karak- 
täristiska för  dessa  näringslov  är,  att  en  anmälan  äger  rum,  och  att 
denna  anmälan,  därest  den  rätteligen  skett,  skall  följas  av  myndig- 
hetens medgivande,  ett  medgivande,  som  i  anslutnhig  till  Bklteh- 
SKiöLDs  terminologi  kan  betecknas  såsom  /on*  Enahanda  är  för- 
hållandet med  den  anmälan  hos  chefen  för  justitiedepartementet, 
som  enligt  tryckfrihetsförordningen  §  1,  4:o  skall  göras  av  utgiva- 
ren av  dagblad  eller  periodiska  skrifter.  Även  här  konstateras  hin- 
derslöshet  och  meddelas  lov. 

Ett  i  huvudsak  likartat  förhallande  foreligger  inom  ett  annat 
förvaltningsområde.  Genom  byggnadsstadgan  för  rikets  städer  är 
förbjudet  att  utan  byggnadsnämndens  tillstånd  företaga  nybyggnad 
eller  därtill  hänförlig  förändring  av  gammal  byggnad.     Byggnads- 


'  NäriiifisfrilK-fsforoidniii^eii    ?;  1. 

*  Närinj^sfrilictsfoionl ningen    ■;  2. 
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nämnden  har  att  konstatera,  att  företaget  icke  kommer  i  strid  med 
de  uppställda  villkoren  och,  därest  detta  icke  är  fallet,  att  hinder 
mot  byggnadsföretaget  icke  möter,  varefter  den  skall  giva  bygg- 
nadslov. Även  dess  prövning  är  av  väsentligen  formell  karaktär 
och  kan  följaktligen  icke  innefatta  ett  bedömande  av  huruvida  ett 
byggnadsföretag  på  denna  plats  skall  få  komma  till  stånd  ^ 

Det  gemensamma  för  dessa  medgivanden  är,  att  på  grund  av 
anmälan  vederbörande  myndighet  efter  formell  prövning  konsta- 
terar, att  från  det  offentligas  sida  hinder  mot  verksamheten  icke 
möta,  ävensom  att,  där  dessa  förutsättningar  föreligga,  lov  skall  läm- 
nas. Begynnes  verksamheten  utan  att  lov  erhållits,  adömes  straff 
för  underlåten  anmälan;  uppföres  nybyggnad  utan  sådant  med- 
givande, kan  vederbörande  därjämte  av  byggnadsnämnden  åläggas 
ändra  det  utförda  arbetet  på   av  nämnden   föreskrivet  sätt ". 

Drivandet  av  ett  företag  utan  att  vederbörligt  medgivande  er- 
hållits, kan  medföra  straff  icke  för  underlåten  anmälan  utan  för 
olaga  näringsidkande.  Företaget  som  sådant  är  rättsstridigt.  För 
s.  k.  realisation,  för  gårdfarihandel,  för  pantlanerörelse,  för  yrkes- 
mässig automobiltrafik  m.  m.  fordras  ett  medgivande,  vilket  icke 
hos  oss,  såsom  i  utlandet,  betecknas  som  koncession,  men  ändock 
icke  är  ett  lov.  Handlande,  som  vill  å  annan  ort  än  där  han  själv 
driver  sin  rörelse  på  kortare  tid  å  auktion  eller  under  hand  annor- 
ledes  än  å  marknad  avyttra  handelsvaror  (s.  k.  realisation  I  skall 
därom  göra  ansökan  hos  konungens  befallningshavande,  varvid 
sökanden  utom  betyg  om  näringsanmälan  och  uppgift  om  varu- 
lagret även  skall  visa,  att  han  gjort  sig  känd  för  redbarhet  och 
ordentlighet.  Därest  konungens  befallningshavande  »med  hänsyn 
till  de  avlämnade  betygens  innehåll  och  i  övrigt  förekommande  om- 
ständigheter» finner  skäl  därtill,  skall  tillstånd  beviljas,  eljest  av- 
sias ansökningen  ^.  Likaledes  göres  i  fråga  om  svensk  medborgare 
tillstånd  till  gårdfarihandel  beroende  av  en  prövning  av  dels  de 
erforderliga  betygens  innehåll,  dels  också  »övriga  förekommande 
omständigheter»  ^.     Medgivande    åt    utlänning    att    idka    gårdfari- 


'  Byggnadsstadgan  §§  37,  38,  39. 

-  Byggnadsstadgan  §  45,  1.    Jfr.  Undicn,  a.   a.,   sid.  89—92,  RiiUTEnsKiöLD,  ib. 

'  Xäringsrriiietsförordningen  §  9,  3. 

*  Näringsfrihetsförordningen   §  9,  4. 
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handel  liksom  tillstånd  till  pantlanerörelse  far  lämnas  endast  om 
behov  av  ifrågavarande  rörelse  finnes  a  orten  '.  Frågan  om  till- 
stånd till  yrkesmässig  automohiltrafik  skall  bedömas  med /hänsyn 
bland  annat  till  lämpligheten  av  sådan  trafik  '^. 

I  alla  dessa  fall  tillkommer  det  den  ofTentliga  myndigheten  att 
företaga  en  skälighetsprövning,  en  undersökning,  bunivida  det 
ifrågasatta  företaget  har  de  formella  och  materiella  betingelserna 
för  sin  tillvaro,  som  lagen  anser  erforderliga,  m.  a.  o.  luniivida  det 
företag,  ansökningen  avser,  skall  få  komma  till  stånd.  Dessa  fall 
tillhöra  en  andra  kategori  av  medgivanden.  För  dem  är  det  karak- 
täristiska, att  de  förutsätta  en  ansökan,  och  att  myndigheten  är  be- 
rättigad och  förpliktigad  i  något  hänseende  ingå  i  en  skälighetspröv 
ning  av  företagets  förutsättningar  innan  det  beviljar  tillstånd  till 
dess  utförande. 

Såväl  i  fråga  om  lov  som  tillstand  giiller,  att  man  icke  erhåller 
någon  rättighet  härtill  i  detta  ords  egentliga  innebörd.  Vad  man 
förvärvar  genom  myndighetens  medgivande  är  i  dessa  fall  allenast 
€n  befogenhet  att  utöva  den  verksamhet,  varom  fräga  är;  man  blir 
rättsligen  oförhindrad  därtill.  En  förändrad  lagstiftning,  som  för 
den  enskilde  omöjliggör  näringens  fortsatta  idkande,  medf()r  följ- 
aktligen icke  något  rättsligen  realiserbart  skadeståndsanspråk  -^ 

BeträfTande  tillstånd  gäller  därutöver,  att  den  beviljande  myn- 
digheten regelmässigt  är  berättigad  att,  när  helst  den  hnner  anled- 
ning därtill,  återkalla  detsamma,  ävensom  att  vid  ansökningens  be- 
viljande knyta  alla  de  villkor,  utöver  dem  lagen  uppställer,  som 
den  kan  finna  nödvändiga  eller  lämpliga  ^. 

Lagarna  tala  också  om  tillstand  att  utföra  elektriska  anlägg- 
ningar, om  tillstandsbevis  eller  mutsedel  a  inmutning  av  mineral- 
anledning, om  tillstand  att  eftersöka  och  bearbeta  stenkolslyndig- 
heter  o.  s.  v.  Den  förvaltningsakl.  som  den  beslutande  myndig- 
hetens medgivande  i  dessa   tall   utgör,   fyller  även   de   villkor,   som 


'  NäringsfrihetsföiordiiinjicMi  !;  12.'),  inDiii.  K;  K.  I-".  'J.S  maj  aiif,'.  idUaiidc  av 
paiitlånerörelsc  §   1. 

'  K.  F.  den   .'JO   juni   lilKi  om   autom()l)illralik   ii   1!),   minn.    1. 

'  Undkn,  a.  a.,  sid.  9.J-9(),  HKUTiCRSKioi.r),  ib. 

*  NäriiifisfrihetsiVirordniiifjeii  SS  !),  mom.  (i,  2.'),  mom.  '.\;  i\.  I'.  lill.S  aii}{. 
pantlånerörel.se  g  6;  K.  F.  lilH»  om  aiitomoljiltrafiii  ?!  18,  mom.  M.  Hi;i' rKitsKioi.i), 
a    a.,  sid.  220—221. 
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anfördes  som  kännetecken  a  tillsländ  i  egentlig  mening.  Ett  med- 
givande att  idka  yrkesmässig  automobil trafik  eller  att  driva  pant- 
lånerörelse  är  dock  icke  av  alldeles  samma  natur  som  ett  med- 
givande att  utföra  en  elektrisk  anläggning  eller  att  inmuta  en  gruva. 
Ett  tillstånd  att  driva  pantlånerörelse  ger  icke  vederbörande  någon 
rättslig  makt  över  ett  objekt.  Pantlånerörelsen  har  han  själv  att 
utan  statlig  hjälp  organisera  och  driva.  Om  en  myndighet  med- 
delar tillstånd  till  yrkesmässig  automobiltrafik,  inrymmer  den  icke 
heller  åt  det  enskilda  subjektet  någon  rättslig  makt  över  de  redan 
till  allmän  trafik  upplåtna  vägarna.  Tillståndshavaren  förvärvar 
i  dessa  fall  endast  en  befogenhet,  en  rättslig  frihet  att  utöva  detta 
yrke,  men  han  erhåller  icke  någon  rättighet  härtill,  lika  litet  som 
han  erhåller  någon  rättighet  att  idka  pantlånerörelse  eller  gård- 
farihandel. 

Förvärvar  man  däremot  tillstånd  att  utföra  en  elektrisk  an- 
läggning, erhåller  man  en  rättighet  att  för  anläggningen  förfoga 
över  den  för  företaget  erforderliga,  tredjeman  tillhöriga  marken. 
Enahanda  är  förhållandet  med  inmutning  av  gruva;  man  får  här 
rättighet  att,  därest  man  ej  själv  är  jordägare,  med  åsidosättande 
av  dennes  rätt,  i  visst  avseende  tillgodogöra  sig  marken.  I  full 
överensstämmelse  med  vad  här  anförts  står  också  stadgandet  i 
1902  års  lag,  att  tillstånd  till  elektriska  anläggningar  icke  erfordras, 
om  anläggningen  utföres  på  egen  mark  och  icke  berör  allmän  väg 
eller  allmän  farled.  Det  sagda  bestyrkes  ytterligare  därav,  att  till- 
stånd erfordras  om  avståndet  från  ovan  jord  framdragen  ledning 
till  boningshus  eller  annan  vid  gård  uppförd  byggnad  eller  tomt- 
plats eller  trädgård  överstiger  tjugo  meter,  och  att,  om  ägaren  av 
ifrågavarande  byggnader  etc.  medgivit  anläggningens  utförande, 
kungl.  majrts  tillstånd  icke  är  av  nöden.  Sistnämnda  tillstånd  er- 
sätter ett  uteblivet  medgivande  av  markägaren  och  skapar  följakt- 
ligen en  rättighet  att  i  visst  hänseende  åsidosätta  markägarens  eljest 
skyddade  rätt. 

Inrymmer  myndigheten  —  vid  sidan  av  ett  tillstånd  till  viss 
närings  bedrivande  eller  viss  anläggnings  utförande  —  tillstånds- 
havaren en  sålunda  konkretiserad  rättslig  makt  över  ett  eller  flera 
objekt,  föreligger  koncession.  Orsaken  till  att  man  åt  koncessions- 
havaren  meddelar  en  dylik  makt,  är,  att  man  prövar  det  intresse, 
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som  det  allmänna  har  av  att  det  koncessionerade  företaget  kom- 
mer till  stånd,  vara  starkare  än  intresset  av  att  tredje  mans  rätt 
respekteras.  Myndigheten  har  att  väga  de  olika  intressena  emot 
varandra,  och  efter  egen  skön  och  under  konstitutionellt  eller  juri- 
diskt ansvar  —  allt  efter  som  det  är  kungl.  maj:t  eller  underordnad 
myndighet  —  avgöra  vilket  intresse,  företagarens  eller  jordägarens, 
som  är  av  största  betydelse  för  det  allmänna.  Den  enda  lag,  som 
använder  uttrycket  koncession,  nämligen  lagen  angående  efter- 
sökande och  bearbetande  av  stenkolsfyndigheter,  framhåller  detta 
uttryckligen.  Konungen  »prövar,  huruvida,  med  avseende  ä  före- 
tagets  gagn  för  orten  och  det  allmänna,  koncession  .  .  .  må  sökanden 
beviljas»  ^.  Intet  hindrar  emellertid  att  detta  avvägande  kan  hava 
skett  pä  förhand  genom  lagstiftning,  såsom  fallet  är  i  gruvestadgan, 
i  vilken  det  bestämts,  att  mutsedel  i  vissa  fall  skall  givas,  i  andra 
fall  icke  kan,  och  i  åter  andra  fall  icke  utan  vissa  markägares  till- 
stånd får  utfärdas.  Koncessionens  säregna  karaktär  framgår  vidare 
av  skillnaden  mellan  dess  och  andra  tillstånds  rättsverkningar. 
Under  det  dessa  senare  säsom  visats  icke  medföra  rättighet  för 
vederbörande  enskilda  subjekt  till  fortsatt  tillstånd,  utan  detta 
tvärtom  kan  av  myndigheten  indragas,  utan  alt  något  skadestånds- 
anspråk uppstår  —  om  ock  ersättning  av  billighetsskäl  ofta  gives, 
därest  indragningen  icke  förorsakats  av  vederbörande  subjektet 
själv  —  så  skapar  koncessionen  just  en  rättighet,  skyddad  av  riitts- 
ordningen,  så  att  intrång  i  densamma,  den  må  ske  av  enskilt  eller 
ofJentligt  subjekt  medför  ett  rättsligt  realiserbart  skadeståndsansvar 
för  inkräktaren.  Givet  är,  att  de  högsta  statsorganen  kunna  besluta 
en  ändring  av  gällande  rätt  därhän,  att  detta  ansvar  undgås,  en 
möjlighet,  som  emellertid  icke  rubbar  den  här  an-^ivna  principiella 
skillnaden. 

Efter  denna  allmänna  begreppsbestämning  övergår  jag  till  mitt 
egentliga   ämne,   spårvägskoncessionerna. 

De  lagbestämmelser,  som  därvid  äro  av  intresse  finnas  huvud- 
sakligast i  1902  års  lag  om  elektriska  anläggningar.  Enligt  denna 
lag  skall  den,  som  vill  utföra  elektrisk  anläggning,  där  största  efTek- 


'   Lag    dc-n    28    maj     1886    ang.    t-flcrsökaiidc    ocli   bearbetaiidc  av   stciikols- 
fyiidigheter  §  4. 
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tiva  spänningen  överstiger  250  volt,  räknat,  om  jordledning  använ- 
des, mellan  en  ledning  och  jorden,  men  i  annat  fall  mellan  tvä  led- 
ningar, söka  kungl.  maj:ts  tillstånd  till  företaget  \  Är  anläggningen 
av  större  betydelse  för  det  allmänna,  kan  kungl.  maj:t  förordna,  att 
enskild  man,  menighet  eller  inrättning  tillhörig,  för  den  elektriska 
starkströmsledningens  framdragande  erforderlig  jord  eller  lägenhet 
skall  mot  ersättning  avstås  eller  upplåtas.  Dock  är  menighet  ej  plik- 
tig att  inom  område,  för  vilket  byggnadsstadgan  för  rikets  städer  äger 
tillämpning,  eller  inom  fastställt  hamnområde  avstå  eller  upplåta 
gata,  torg,  allmän  plats  eller  vattendrag  ". 

1902  års  lag  avser  elektriska  anläggningar  av  viss  spänning, 
och  dess  bestämmelser  äro  följaktligen  tillämpliga  å  elektriska  spår- 
vägsanläggningar. I  fråga  om  spårvägar  i  allmänhet,  d.  v.  s.  oav- 
sett vilken  drivkraft,  som  där  nyttjas,  gäller,  att  den  för  dem  er- 
forderliga marken,  därest  den  tillhör  annan  än  kronan,  med  kungl. 
majrts  medgivande  kan  tagas  i  anspråk  genom  expropriation. 

Lagarna  om  elektriska  anläggningar  och  expropriation,  med 
till  dem  omedelbart  anslutande  bestämmelser,  innehålla  den  huvud- 
sakliga i  författningsform  givna  reglering  av  spårvägsanläggningar, 
som  för  närvarande  finnes.  Vid  sidan  av  dessa  författningar  kan 
emellertid  även  ordningsstadgan  för  rikets  städer  bliva  tillämplig. 
Enligt  §  23  av  denna  äger  nämligen  magistraten  upprätta  regle- 
menten och  taxor  »för  åkare,  hyrkuskar,  dem  som  betjäna  allmän- 
heten med  omnibusvagnar,  stadsbud,  bärarelag  eller  dylikt»,  där 
behov  av  sådan  reglering  föreligger.  För  att  bliva  gällande  skola 
emellertid  magistratens  beslut  underställas  konungens  befallnings- 
havandes  prövning.  I  Stockholm  äger  överståthållarämbetet  ome- 
delbart utan  kommunal  myndighets  hörande  utfärda  sådana  norm- 
föreskrifter.  Ett  dylikt  fastställande  av  taxor  och  reglementen  för 
spårvägstrafiken  innebär  icke  något  myndighetens  medgivande  till 
rörelsen;  det  förutsätter  tvärtom,  att  spårvägsföretaget  redan  kom- 
mit till  stånd,  och  avser  allenast  att  i  visst  avseende  reglera  dess 
verksamhet.  Spårvägsföretagets  tillkomst  beror  i  stället  dels  därav, 
att  företagarens  behörighet  blivit  enligt  näringsfrihetsförordningen 


*  Lagen  om  elektriska  anläggningar  §  2. 

*  Lagen  om  elektriska  anläggningar  §  1. 
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konstaterad  därigenom,  att  han  erhållit  lov  idka  förvärvsverksam- 
het, dels  ock  därav,  att  han  förvärvat  rätt  i  större  eller  mindre  ut- 
sträckning för  spårvägen  disponera  den  erforderliga  marken,  vare 
sig  genom  tilliimpning  av  expropriationslagens  hestämineiser  eller 
genom  direkt  med  vederbörande  markägare  träflad  överenskom- 
melse. 

Vanligen  äro  emellertid  spårvägarna  numera  elektriska  anlägg- 
ningar. Enligt  1902  ars  lag  kräves  i  sådant  fall  till  utförande  av 
den  för  spårvägen  erforderliga  elektriska  anläggningen  kungl.  maj.ts 
medgivande,  något  som  däremot,  såsom  av  det  ovan  sagda  framgår, 
icke  är  av  nöden  för  sparvägsanläggningen  i  och  för  sig.  När  kungl. 
maj:t  den  12  januari  1904  vid  Stockholms  spårvägars  elektrifiering 
gav  Stockholms  nya  sparvägsaktieholag  koncession,  omfattade  denna 
följaktligen  endast  tillstånd  att  utföra  samt  under  viss  tid  nyttja  den 
för  bolagets  spärvägsdrift  avsedda  elektriska  anläggningen;  på  lik- 
nande sätt  meddelades  också  sedermera  den  30  december  1916  kon- 
cession at  Aktiebolaget  Stockholms  Spårvägar.  A  andra  sidan  rör 
expropriationslagen  egentligen  allenast  förvärvet  av  en  liitl  att  i 
viss,  i  det  särskilda  fallet  närmare  bestämd  utsträckning  taga  den 
för  själva  spårvägen  erforderliga  marken  i  anspråk. 

Jag  skall  till  en  början  endast  behandla  de  elektriska  spårvägs- 
anläggningarna  och  erinrar  därvid,  att  koncession  allenast  är  er- 
forderlig för  den  till  .spårvägen  hörande  elektriska  anläggningen, 
varför  det  är  denna,  som  till  en  Ixirjan  avses,  när  i  del  töljande  talas 
om  sparvägsanläggningen. 

En  spårvägs  markbehov  h;ir  i  de  fleslii  f:ill  en  ulpriighil  skiljiiU- 
lig  karaktär,  allteftersom  spårvägen  skall  framdragas  inom  en  stads- 
orts planlagda  område  eller  å  mark,  som  ännu  ej  blivit  tagen  i  an- 
språk för  sådant  tätare  bebyggnnde.  Anlägges  spårvägen  inom 
planlagt  område,  framgår  tlensamma  regelmiissigt  i  galu|)lanet. 
Den  markdisposition,  som  för  densamma  kräves,  inskränker  sig 
följaktligen  till  ett  medgivande  :itt  i  gntorna  la  nefllägg;i  och  lr;ili- 
kera  spar  samt  i  övrigt  den  elektriska  anordning,  som  lor  spår- 
vägens drift  är  erforderlig.  Något  annat  än  en  sålunda  begriinsad 
nyltjanderiitt  är  IVir  anläggningen  icke  ;iv  iKiden:  om  ett  l«)r\;ir\ 
a\  marken  med  iiganderätl  blir  här  aldrig  lrag;i.  (i;iloiii:i  lortl:ii:i 
:illtj:iml    :itl     lj:in:i     siti    :in(lani:il.    den    :illin:inn:i    sMuiJiirdsehi.    och 
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denna  användning  inskränkes  icke  i  någon  mån  genom  deras  tra- 
fikerande med  samfärdsmedlet  spårvagnar. 

Pa  grund  av  1902  ars  lag  måste  tillstånd  för  den  för  spårvägar 
erforderliga  elektriska  anläggningen  alltid  hos  kungl.  maj: t  sökas 
och  erhållas,  oavsett  om  densamma  skall  framdragas  inom  eller 
utom  stadsplanelagt  område.  Inom  område  däremot,  för  vilket 
byggnadsstadgan  för  rikets  städer  äger  tillämpning,  d.  v.  s.  —  enligt 
kungl.  maj:ts  utslag  den  23  mars  1888  - —  stadens  planlagda  område 
ävensom  inom  fastställt  hamnområde,  är  samhälle  aldrig  skyldigt 
avstå  eller  upplåta  gata,  torg,  allmän  plats  eller  vattendrag.  Beträf- 
fande den  kommunen  såsom  privaträttsligt  subjekt  tillhöriga  mar- 
ken intager  densamma  enahanda  ställning,  som  vilken  annan  pri- 
vatperson som  helst;  dess  uteblivna  medgivande  kan  här  utan  vidare 
ersättas  av  koncessionen.  Men  i  fråga  om  gatumarken  är  detta  icke 
möjligt,  utan  företagaren  är  därvid  ovillkorligen  hänvisad  till  att 
om  dispositionen  av  sådan  mark  träffa  överenskommelse  med  sam- 
hället självt. 

Utom  det  planlagda  området  ställer  sig  saken  annorlunda. 
Skall  spårvägen  framgå  å  egen  banvall,  kan  marken  icke  tjäna 
något  annat  syfte  än  den  elektriska  spårvägstrafiken,  marken  må 
sedan  förvärvas  med  äganderätt  eller  allenast  nyttjanderätt.  Det 
är  självfallet,  att  i  fråga  om  sådan  mark,  vilken  icke  användes  i  den 
allmänna  samfärdselns  tjänst,  något  särskilt  medgivande  från  kom- 
munens sida.  vem  jorden  än  tillhör,  icke  är  erforderligt.  Samhällets 
intresse  får  i  dylika  fall  n(')ja  sig  med  att  komma  till  uttryck  på 
det  sätt,  som  omförmäles  i  §  3  av  lagen.  Den  av  spårvägen  berörda 
kommunen  erhåller  liksom  varje  av  anläggningen  intresserad  mark- 
ägare tillfälle  att  yttra  sig  över  den  av  företagaren  ingivna  ansök- 
ningen, kungl.  maj:t  därefter  obetaget,  att  fästa  det  avseende  vid 
eventuella  inv^ändningar,  som  kungl.  maj: t  kan  finna  skäligt. 

En  spårvägsanläggning  kan  emellertid  också  framdragas  i  väg- 
l)anans  plan.  Till  sin  faktiska  natur  blir  detta  fall  i  huvudsak  lik- 
artat med  det,  där  spävägen  lägges  i  gatumark.  Det  blir  nämligen 
i  dylika  fall  aldrig  fråga  om  att  förvärva  någon  äganderätt  till  den 
erforderliga  marken,  utan  vad  företagaren  behöver,  är  en  nytt- 
janderätt: en  rätt  att  i  vägbanan  nedlägga  och  trafikera  spår  samt 
att  där  vidtaga  de  elektriska  anordningar,  som  för  driften  äro  er- 
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forderliga.  Marken  skall  allt  lortfarande  tjäna  sitt  ändamål,  den 
allmänna   samfärdseln. 

Har  samhället  i  detta  fall  någon  möjlighet  all  liksom  i  fräga 
om  planlagt  område  m.ot  anläggningen  inlägga  sitt  veto?  Att  en 
sådan  befogenhet  för  kommunen  icke  vore  principiellt  oriktig  fram- 
går därav,  att  dess  offentliga  rätt  till  det  icke  planlagda  området 
av  lagstiftningen  erkänts  icke  blott  så,  att  kungl.  maj: I  pa  sam- 
hällets framställning  kan  för  större  eller  mindre  delar  av  det  icke 
planlagda  området  meddela  särskilda  föreskrifter  med  avseende  å 
byggnadsverksamhetens  ordnande  ^  utan  i  all  sj^nnerhet  därav,  att 
kommunen  är  befogad  att  hos  kungl.  maj: t  söka  förordnande,  att 
för  framtida  huvudgator  erforderligt  område  skall  till  densamma 
avstås.  Skall  spårvägen  framdragas  i  mark,  som  samhället  i  sådant 
syfte  förvärvat,  tala  synbarligen  starka  skäl  för  att  orten  på  ett  lik- 
nande sätt  som  i  fråga  om  planlagt  område  far  bevaka  sina  intressen. 

Ett  fall,  där  Stockholms  stad  sökte  påstå  rätt  för  kommunen 
att  i  fråga  om  spårvägsanläggning  inom  icke  planlagt  område  be- 
sluta, huruvida  av  företagaren  begärd  markdisposition  skulle  bevil- 
jas eller  icke,  har  varit  föremål  för  kungl.  maj:ts  prövning. 

I  skrivelse  till  kungl.  maj:t  den  30  december  1911  hade  aktie- 
bolaget Södra  Förstadsbanan,  som  1910  av  kungl.  maj:t  erhållit  sin 
första  koncession,  anhållit  om  koncession  a  dul^belspår  Iran  Lilji'- 
holmsbron  till  Nybohov  inom  Brännkyrka  församling  av  Stock- 
holms län.  Sedan  kungl.  maj: I  anbefallt  överståthållarämbetet  i 
ärendet  höra  stadsfullmäktige  i  Stockholm  och  frågan  av  bered- 
ningsutskottet remitterats  till  drätselnämndens  första  avdelning,  av- 
gav avdelningen  den  1.')  februari  1916  begärt  yttrande,  varvid  anför- 
des i  huvudsak  följande:  V'id  den  tidpunkt,  då  avdelningen  mottagit 
remissen,  hade  beslut  fattats  av  kungl.  maj:t  om  Brännkyrka  f(>r- 
samlings  inkorporering  med  Stockholms  stad  och  ej  långt  därefter 
den  1  januari  19i:{  hade  i  n  IV  ir  I  i  van  det  skell.  Den  Ui  seplcnihcr  lUIL' 
hade  stadsfullmäktige  föranstaltat  om  u|)pgörandet  av  förslag  till 
stadsplan  för  vissa  lätt  ])('byggda  s:imh:illen  inom  Brännkyrka  för- 
samling. Stadsfullmäktige  liade  därericr  den  29  september  1913 
beslutat  med  viss  ändring  antaga  och  kungl.  maj:ts  pnAning  mider- 
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ställa  det  uppgjorda  stadsplaneförslaget.  Frågan  vore  dock  ännu 
oavgjord  pä  grund  av  de  invändningar,  som  rests  däremot  från 
enskilt  håll.  Dubbelspåranläggningen  vore  emellertid  nära  förbun- 
den med  stadsplanen,  och  borde  vila  i  avvaktan  på  dennas  faststäl- 
lande. Sökande  bolaget  hade  den  8  september  1915  anhållit  om  sta- 
dens tillstyrkan  till  dess  ansökan,  under  förutsättning,  att  bolaget 
bekostade  eventuell  flyttning  av  spåret  till  en  plats,  som  med  hän- 
syn till  gata  kunde  erfordras.  Då  frågan  emellertid  gällde  utförande 
av  en  spårvägsanläggning  inom  Stockholms  stads  område  och  del- 
vis i  en  staden  tillhörig  väg,  syntes  det  avdelningen,  att  det  liksom 
belrätTande  (ivriga  spårvägar  inom  staden  jjorde  vara  Slockhohns 
stadsfullmäktige,  som  ägde  fälla  det  avgörande  ordet  i  frågan  om 
koncessionens  medgivande  eller  avslående. 

Med  anledning  av  detta  avdelningens  yttrande,  föreslog  bered- 
ningsutskottet, vilket  också  blev  stadsfullmäktiges  beslut,  att  staden 
i  skrivelse  till  kungl.  maj.t  skulle  anhålla,  att  kungl.  maj:t  måtte 
förklara  bolagets  framställning  icke  till  någon  åtgärd  föranleda, 
varjämte  kungl.  maj: t  borde  hänvisa  sökanden,  att  hos  stadsfull- 
mäktige anhålla  om  tillstånd  till  anläggande  och  trafikerande  av 
ifrågavarande  spår. 

Kungl.  maj: t  lät  därefter  i  ärendet  inhämta  utlåtanden  från  ett 
flertal  myndigheter,  däribland  kungl.  kommerskollegium,  som  åbe- 
ropade ett  yttrande  av  inspektören  över  elektriska  anläggningar, 
vilken,  under  framhållande  att  enligt  gällande  författningar  frågan 
ej  syntes  behöva  hänskjutas  till  stadsfullmäktige  utom  i  avseende 
å  anläggande  av  ny  kontaktledning  inom  område  iör  fastställd 
stadsplan,  hemställde,  att  stadsfullmäktiges  yttrande  måtte  inhäm- 
tas, i  vad  rörde  utförandet  av  den  föreslagna  anläggningen  inom 
område,  för  vilket  byggnadsstadgan  för  rikets  städer  ägde  tillämp- 
ning. Kungl.  maj: t  infordrade  därefter  fullmäktiges  förnyade  ytt- 
rande i  ärendet,  dock  endast  i  vad  angick  utförande  av  anläggningen 
inom  sistnämnda  område  ^ 

Vilken  ståndpunkt,  kungl.  niaj:ts  eller  stadsfullmäktiges,  var  i 
överensstämmelse  med  gällande  rätt? 

Enligt  lagen  om  elektriska  anläggningar  var,  såsom  tidigare 
framhölls,   något  medgivande  från   stadens  sida   aldrig   erforderligt 

'   Stockliolms  stadsfullmäktiges  haiuilingar  uti.  ^^'/iimb  och  ^sfi/i;,,». 
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i  fråga  om  spårvägsanläggning  å  område,  vilket  icke  såsom  gatu- 
mark  tjänade  den  allmänna  samfärdseln.  Reträflande  annan  sam- 
hället tillhörig  mark  intager  det  samma  ställning  som  vilken  en- 
skild markägare  som  helst;  det  fria  förfogandet  (iver  sådan  egen- 
dom kan  i  överensstämmelse  med  koncessionen  inskränkas  pa  det 
sätt,  som  lör  den  elektriska  anläggningen  är  erforderligt,  luneller- 
tid  är  samhällets  intresse  pa  det  sätt  beaktat,  att  det  lämnas  tillfälle 
i  koncessionsfrågan  avgiva  yttrande,  alldeles  oavsett  om  den  mark, 
anläggningen  berör,  tillhör  samhället  eller  allenast  ligger  inom 
dess  område,  planlagt  eller  icke.  Det  fall,  att  spårvägen  skall  fram- 
dragas å  en  utom  stadsplanelagt  område  förefintlig  staden  tillhörig 
allmän  väg,  är  i  lagen  icke  särskilt  omnämnt.  Pa  grund  därav 
synes  kungl.  maj: t  hava  ansett  sig  utan  hänsyn  till  stadens  bestri- 
dande kunna  bevilja  koncession  ä  Södra  Förstadsbanans  dubbel- 
sparanläggning.  Den  stora  sakliga  överensstämmelsen  mellan  det 
fall,  där  spårvägen  framdrages  i  allmän  väg  eller  i  för  framtida 
huvudgator  förvärvad  mark,  och  det,  dä  den  framgår  i  gatumark, 
har  jag  redan  tidigare  berört.  Dä  lagen  icke  särskilt  omnämner 
detta  fall,  synes  här  föreligga  en  lucka. 

De  för  lagen  angående  elektriska  anläggningar  inom  finans- 
departementet tillkallade  sakkunniga  framhöUo  i  motiveringen  till 
stadgandet  om  myndighets  rätt  att  inom  stadsplanelagt  område 
vägra  upplåtelse  av  för  sådan  anläggning  erforderlig  mark  bland 
annat,  att  skälet  för  rätten  till  expropriation  vore  att  söka  i  det 
vida  större  allmänintresse,  som  gemeiiiigcn  \(»re  fästat  \  id  till- 
komsten av  en  betydande  elektrisk  ledning  iör  belysning  eller 
arbetsöverföring  iin  vid  den  enskildi'  jordiigaicns  aiisprnk  ;ill  \;ira 
fri  frän  intrång  av  dylika  ledningar.  Den  avgörande  betytlelse,  som 
borde  tillerkännas  frågan  (^m  de  i  dessa  fall  mot  Mirandra  stående 
intressenas  inbördes  betydenhet,  gäve  vid  handen,  all  starka  be- 
tänkligheter funnes  mot  att  tillåta  företagaren  framdraga  cleklriska 
ledningar  över  eller  under  gator  och  allmänna  platser  inom  städer 
Och  andra  tätt  bebyggda  samhällen  eller  eljest  inom  d«'ssas  om- 
raden,  att  verkställa  sådant  annat  iin  nicd  \ederbörande  lokalmyn- 
digheters medgivande  och  clfcr  deras  anvisning.  Dessa  galor  och 
andra  platser  vore  nämligen  av  den  betydelse  ej  mindre  såsom 
kf)nimnnikafionsleder  än  ;i\en   pa  grnnd  a\    de  i  dem   anbrakla   an- 
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ordningar  för  belysning,  vattenledning,  markens  torrläggning  m.  m., 
att  även  samhällenas  trevnad  och  utveckling  vore  i  avsevärd  grad 
beroende  därav,  att  desamma  i  minsta  möjliga  mån  tages  i  anspråk 
för  främmande  ändamål  ^. 

Särskilda  utskottet  vid  1902  års  riksdag  anförde  beträffande 
detta  stadgande,  att  utskottet  icke  hyste  det  ringaste  tvivel  därom, 
att  städer  och  municipalsamhällen  i  regel  bäst  själv  insage  fördelarna 
av  samhällets  industriella  utveckling  samt  vikten  av  att  befordra 
och  underlätta  allt,  vad  som  därtill  kunde  bidraga.  Med  full  till- 
försikt borde  man  kunna  överlämna  frågor  om  elektriska  ledningars 
framdragande  över  allmänna  platser  åt  ifrågavarande  kommuners 
eget  avgörande  ^. 

Det  är  alldeles  uppenbart,  att  i  det  närmaste  identiskt  samma 
skäl,  som  av  de  sakkunniga  och  lagutskottet  anförts  till  stöd  för 
stadgandet,  att  menighet  icke  är  nödsakad  upplåta  gatumark  för  en 
elektrisk  anläggning,  även  kunna  anföras  såsom  motiv  för  att 
stadens  medgivande  borde  vara  erforderligt  för  »elektriska  ledning- 
ars framdragande  över  allmänna  platser» ;  låt  vara  att  dessa  allmänna 
platser  ännu  icke  blivit  genom  stadsplan  fastställda.  Dragés  spår- 
vägen på  ett  sätt,  som  kommer  att  strida  mot  en  framtida  stadsplan 
för  det  av  densamma  berörda  området,  kan  detta,  i  händelse  skyl- 
dighet för  företagaren  att  framdeles  vidtaga  av  stadsplanen  betingad 
omläggning  av  spårvägen  icke  inryckes  biand  koncessionsvillkorcn, 
komma  att  medföra  en  för  staden  betungande  lösningsplikt  till 
spårvägens  mark.  En  tillämpning  ex  analogia  av  stadgandet  om 
samhälles  rätt,  att  själv  avgöra,  huruvida  inom  planlagt  område 
gatumark  skall  upplåtas  eller  ej,  sålunda,  att  det  komme  att  omfatta 
jämväl  staden  tillhöriga  allmänna  vägar  och  framtida  huvudgator 
inom  stadsägoområdet,  vore  därför  ur  saklighetssynpunkt  väl  moti- 
verat. Då  detta  av  formella  skäl  icke  är  görligt,  ity  att  ifråga- 
varande stadgande  har  formen  av  en  undantagsbestämmelse  av  icke 
exemplifikativ  karaktär,  varför  en  restriktiv  tolkning  är  den  enda 
möjliga,  synes  på  denna  pinikt  lagtexten  vara   i  behov  av  en  revi- 


1  N.  J.  A.  II  6:  1,  .sid.  11.  Jfr  laf,'utsk()ttets  uti.  ir.r  47  1!»()(»  års  riksdag, 
i  vilket,  i  strid  mot  vad  ott  kungl.  förslag  till  lag  med  vissa  bestämmelser  om 
elektriska  ledningar  därvid  innehöll,  föreslogs,  att  kommunens  medgivande  skulle 
erfordras  för  sådan   lednings  framdragande  inom  stadsplanelagt  område. 

5  A.   a.,  sid.   19  —  20. 
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sion  i  sådan  riktning,  att  stadens  ofTentliga  rätt  över  även  det  icke 
stadsplaneiagda  området  blir  tilll)örligt  beaktad. 

Enligt  gällande  rätt  är  således  kungl.  maj: Is  koncession  under 
alla  förballanden  erforderlig  för  utförandet  av  den  för  spårvägen 
behövliga  elektriska  anläggningen;  dispositionen  av  gatumark  beror 
därutöver  av  medgivande  av  samhällets  representativa  organ.  Skall 
annan  mark  för  anläggningen  tagas  i  anspråk  ersätter  däremot  kon- 
cessionen ägarens  uteblivna  samtycke,  marken  ma  sedan  tillhöra 
samhället  eller  enskild  person. 

Vilken  karaktär  har  samhällets  nyssnämnda  medgivande  att 
a  gata.  torg.  allmän  plats  eller  vattendrag  inom  område,  för  vilket 
byggnadsstadgan  för  rikets  städer  äger  tillämpning,  eller  inom  fast- 
ställt hamnområde  utföra  elektrisk  anläggning?  Anläggningens  ut- 
förande beror  här  av  menighetens  medgivande.  Jag  erinrar  härvid 
om  stadgandet  i  2  §,  att  kungl.  maj:ts  koncession  icke  är  av  nöden, 
därest  ledningen  skall  framdragas  inom  eget  område;  utföres  an- 
läggningen på  mindre  avstånd  än  20  meter  från  boningshus  eller 
annan  vid  gård  uppförd  byggnad  eller  tomtplats  eller  trädgård, 
fordras  antingen  kungl.  maj:ts  koncession  eller  ägarens  medgivande. 
Såsom  motiv  till  detta  stadgande  —  ehuru  avståndet  då  bestämdes 
till  150  meter  —  angav  särskilda  utskottet  vid  1902  ars  riksdag,  att 
anläggningen,  om  avståndet  vore  mindre  än  det  angivna,  trädde 
annans  rätt  för  nära  ^.  Man  överlät  därför  i  första  hand  at  före- 
tagaren att  träffa  överenskommelse  med  markägaren.  Var  detta 
icke  möjligt,  kunde  det  ersättas  av  kungl.  maj:ts  koncession.  Det 
medgivande,  som  den  enskilde  jordägaren  här  lämnar,  är  av  pri- 
vaträttslig natur.  Menighetens  samtycke  äter  kan,  da  fråga  är  om 
gatumark  såsom  nyss  framhölls  icke  ers;ittas  av  kungl.  maj:ts  kon- 
cession. Kungl.  maj:ts  olfentligrättsliga  medgivande  triider  här  icke 
i  stället  för  ett  uteblivet  privaträttsligt.  De  bada  akterna  äro  tvärt- 
om ställda  i  paritet  med  varandra.  Kungl.  maj:!  och  riksdagen 
hava  åt  menigheternas  beslutandeorgan  uppdragil  att  i  här  ifråga- 
varande hänseende  beträffande  gata,  torg.  alhniin  plals  eller  vatten- 
drag inom  stadsplanelagt  onnade  eller  inom  lastsliill!  Iianmonirade 
pröva  och  avväga  det  allmänna  och   det  enskilda  intressets  relativa 

'   A.  a.,  sid    28  -2!>. 
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betydelse  ^  Då  den  kommunala  myndighelen  sålunda  härvidlag 
handhaver  en  statlig  förvaltningsuppgift  samt  följaktligen  handlar 
i  egenskap  av  olTentlig  myndighet,  och  dä  samhällets  samtycke 
Jämte  kungl.  maj:ts  skapar  en  rättslig  förfogandemakt  över  den 
av  anläggningen  berörda  marken,  har  alltså  detta  det  kommunala 
organets  samtycke  karaktär  av   koncession^. 

Det  tillstand  till  utförande  av  elektrisk  spårvägsanläggning, 
som  kungl.  maj:l  på  grund  av  1902  års  lag  meddelar,  avsåg  blott 
den  för  spårvägen  erforderliga  elektriska  anläggningen  och  innebar 
ett  medgivande  att  disponera  all  för  densamma  erforderlig  mark, 
utom  sådan,  som  ingick  i  gata,  torg  eller  allmän  plats.  Begreppet 
spårvägskoncessioner  är  följaktligen  icke  uttömt  genom  en  behand- 
ling av  allenast  denna  lags  bestämmelser.  Koncessionshavaren  be- 
höver tillika  i  större  eller  mindre  utsträckning  förvärva  dispositions- 
rätt över  marken  i  och  för  själva  spårvägen,  ett  förhållande,  som 
framträder  klarast,  om  man  tänker  på  huru  sakläget  gestaltar 
sig  i  fråga  om  exempelvis  hästspårvägar,  där  denna  nyttjanderätt 
till  marken,  utom  näringslovet,  är  det  enda  medgivande,  fchetaga- 
ren  behöver  erhålla. 

Såsom  redan  tidigare  framhölls,  äger  kungl.  maj:t  enligt  expro- 
priationslagen förordna,  att  fastighet,  som  tillhör  annan  än  kronan, 
får  genom  expropriation  tagas  i  anspråk  för  spårväg  för  allmän 
trafik.  Någon  inskränkning  är  härvid  icke,  såsom  i  lagen  om  elek- 
triska anläggningar,  stadgad  i  fråga  om  gatumark.  Den  skiljaktig- 
lieten    skulle    sålunda    råda  mellan  de  båda  lagarna,  att  koninuni 


»   A.  a.   sid.    11,   IJ)     20. 

'■^  1  kuii}^!.  iiiaj.ts  koncession  för  akticl)oiaget  Stockholms  spårvägar  å  i\t.'n 
av  Stockholms  nya  spår\ägsaktiel)olaf;  tidigare  inneliavcia  eleivtriska  anläggningen 
finnes  inryckt  en  bestämmelse,  att  bolaget  under  koneessionstidcn  skulle  vara 
Jjerättigat  att,  efter  av  stadsfullmäktige  genom  av  (iverstäthållariimbetet  fastställt 
beslut  meddelat  tillstånd,  vidtaga  ändringar  eller  utvidgningar  av  ifrågavarande 
spårvägsanläggning,  i  den  mån  sådan  ändring  eller  utvidgning  komme  att  utföi-as 
å  till  allmänt  begagnande  upplåten,  av  Stockholms  stad  ägd  och  innehavd  gatu- 
mark inom  stadens  planlagda  område.  (Handlingar  roi'ande  Aktiebolaget  Stock- 
holms Spårvägar  11,  sid.  9,  Sthlm   15)17). 

(lenom  detta  stadgande  har  kungl.  niaj:t  åt  stadsfullmäktige  delegerat  en 
eljest  kungl.  maj:t  tillkommande  befogenhet.  Stadsfullmäktiges  beslut  får  alltså 
även   här  koncessions  karaktär. 
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enligt  expropriationslagen  kunde  tvingas  alt  upplåta  gatumark  IVir 
sparvägstrafik,  men  däremot,  där  spårvägen  drives  med  elektrisk 
kraft,  icke  vore  skyldig  a  dylik  mark  medgiva  den  IVir  driften  er- 
forderliga elektriska  anläggningen.  Kan  kommun  åläggas  att  upp- 
låta en  sådan  nyttjanderätt  till  gatumark?  Denna  fråga  samman- 
hänger emellertid  med  karaktären  av  stadens  rätt  till  gatumarken. 

Regelmässigt  ordnas,  såvitt  angår  ett  samhälles  planlagda  om- 
råde, spårvägens  markdisposition  icke  genom  anlitande  av  expro- 
priationslagens bestämmelser.  1  stället  brukar  företagaren  med 
vederbörande  kommunalrepresentation  därom  trätTa  en  överens- 
kommelse, vilken  vanligen  betecknas  såsom  samhällets  "konces- 
sion» för  spårvägen.  Är  denna  term  den  riktiga?  De  egenskaper, 
som  ovan  angåvos  utgöra  kännetecken  for  koncessionen,  föreligga 
här.  Men  kan  det  kommunala  organet  i  det  rättsförhållande,  som 
uppstår  mellan  samhället  och  företagaren,  anses  hava  karaktiir 
av  myndighet,  eller  är  det  allenast  ett  privatriitlsligt  sul)jekls  l)efull- 
mäktigade  ombud?  Även  det  la  spörsmål  beror  av  frågan  om  sta 
dens  rätt  till  gatumarken. 

Stadsplanelagen  erkänner  en  stads  ovillkorliga  rätt  att  utan 
särskilt  kungl.  maj:ts  tillstand  förvärva  all  den  mark,  som  ingår  i 
gata,  torg  eller  allmän  plats.  Den  ålägger  den  enskilde  markägaren 
ett  absolut  byggnadsförbud  beträfTande  sådan  mark,  ett  iörbud, 
som  även  gäller  för  område,  vars  privaträttsliga  reglering  icke  över- 
ensstämmer med  dess  offentligrättsliga.  I  vissa  fall  är  stadens  lös- 
ningsrätt därjämte  förstärkt  till  en  plikt  att  taga  rätten  i  anspråk. 
Dessa  bestämmelsers  principiella  grund  är  stadens  ollentliga  rätt 
till  sitt  område,  vilken  rätt  erkännes  vara  av  hiigre  valör  än  den 
starkaste  privaträtten,  äganderätten.  Den  omständigheten,  att 
ifrågavarande  stadganden  i  fastighetsbildningslagen  sammanförts 
med  privaträttsliga  bestämmelser,  kan  icke  i  något  avseende  på- 
verka deras  olTentliga  natur.  Sa  liinge  stadsområdet  ej  blivit  |)lan- 
lagt  är  stadens  rätt  visserligen  in  suspenso,  dock  ick«'  helt,  ty  kom- 
munen har  tillerkänts  rätt  att  efter  kungl.  maj:ls  priivning  såväl  ut- 
färda särskilda  föreskrifter  med  avseende  å  byggnadsverksam- 
hetens ordnande  inom  sådant  område  som  nck  där  tVirviirvM 
mark  för  framtida  huvudgator.  Stadsplans  faststii Ilande  iimebär 
emellertid,    att    omfattningen    av    deima   samhällets   olVcntliga    rätt 
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blir  konstaterad  genom  en  av  kungl.  maj: t  och  vederbörande  kom- 
mmialrepresentation  företagen  lagstiftningsakt,  m.  a.  o.  genom  en 
offentligrättslig  handling.  Stadsplanebeslutet  medför,  såsom  nyss 
framhölls,  ett  flertal  uppenbart  offentliga  rättsverkningar,  nybygg- 
nadsförbud för  den  enskilde,  lösningsplikt  och  lösningsrätt  för 
staden,  rättsverkningar,  vilka  alla  inträda  omedelbart  på  grund  av 
lagens  stadganden.  Om  den  publika  karaktären  av  samhällets  för- 
värv av  gatumarken  kan  följaktligen  icke  heller  någon  tvekan  råda. 
Men  sedan  marken  kommit  i  stadens  ägo,  är  dess  rätt  till  densamma 
av  offentligrättslig  eller  privaträttslig  natur?  Marken  kan  ju  även 
förvärvas  i  rent  privaträttsliga  former. 

Enligt  den  romerska  rätten  var  mark  av  detta  slag,  »res  publico 
usui  destinatae»,  undandragen  privaträtten,  ställd  extra  commer- 
cium.  Sådana  res  publicae  voro  diejenigen  Sachen,  welche  dem 
Gemeingebrauch  preisgegeben  sind,  welche  allén  einzelnen  unmit- 
telbar  dienen,  an  welchen  daher  ausschliessliche  Rechte  einzelner 
nach  Art  des  Privatrechts  grundsätzlich  nicht  vorkommen»  \  Även- 
ledes den  franska  »domaine  public»  är  undandragen  gällande  civil- 
lags bestämmelser  och  föremål  för  en  särskild  rättsordning,  i  mot- 
sats till  den  offentliga  subjekt  tillhöriga  egendomen  med  karaktär 
av  »domaine  privé»,  vilken  innehaves  under  samma  villkor,  som 
äro  bestämmande  för  den  enskilde  medborgarens  besittning  av 
hans  egendom.  Tvister  rörande  domaine  public  kunna  icke  dragas 
under  de  allmänna  domstolarna,  utan  därvid  liksom  i  fråga  om 
upplåtande  av  en  eller  annan  rätt  till  denna  egendom  hava  de  ad- 
ministrativa myndigheterna  absolut  kompetens.  Den  enskilde,  till 
vilken  upplåtelsen  skett,  har  en  synnerligen  prekär  rättsställning; 
skulle  egendomens  användning  för  dess  egentliga  syfte  genom  med- 
givandet hindras,  kan  det  indragas.  Enligt  den  österrikiska  rätten 
utgör  mark  av  här  ifrågavarande  slag  »öffentliches  Gut»  och  intager 
en  blandad  offentligrättslig  och  privaträttslig  ställning.  Något 
offentligt  äganderättsbegrepp  känner  denna  rätt  icke;  egendom  är 
privaträttsligt  i  vederbörande  offentliga  subjekts  ägo  och  är  såsom  så- 
dan vid  tvister  angående  äganderätt  eller  egendomens  gränser  under- 
kastad   de    allmänna    civila    domstolarna.     I    övrigt    är    emellertid 


^  SoHM,  Institutionen,   14.  Autl.,  Lpz.   1911,  sid.  370. 
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denna  mark  föremål  för  en  särskild  av  förvaltningsmyndigheterna 
handhavd  offentligrättslig  reglering  —  så  införes  den  exempelvis 
icke  i  jordeböckerna  —  sammanhängande  med  dess  syfte  att  tjäna 
sGemeingebrauch»  ^.  I  tysk  doktrin  har  man  iiven  velat  hävda  en 
liknande  klassifikation  av  den  offentliga  egendomen,  något  som 
emellertid  icke  vunnit  allmänt  erkännande. 

I  svensk  rätt  måste  man  emellertid  härvidlag  noga  skilja  mel- 
lan själva  äganderätten  till  den  i  gatan  eller  allmän  väg  ingående 
marken  och  den  omständigheten,  att  denna  egendom  tjänar  den  all- 
männa samfärdseln.  Det  finnes  icke  någonting,  som  hindrar,  att 
marken  alltfortfarande  är  föremål  för  enskild  äganderätt.  Beträf- 
fande områden,  för  vilka  ej  fastställd  stadsplan  utan  allenast  av 
ålder  bestående  sådan  finnes,  torde  detta  även  icke  sällan  vara  fallet. 
Pa  grund  av  den  nyare  lagstiftningen  kommer  visserligen  ägande- 
rätten till  gatumark  regelmässigt  att  tillhöra  kommunen,  men  den 
omständigheten,  att  så  icke  alltid  är  fallet,  liksom  att  vägnätet  fler- 
städes framgår  över  enskild  mark,  visar  att  detta  samband  icke  är 
naturnödvändigt.  Ar  egendomen  i  form  av  gata  eller  väg  upplåten 
till  allmänt  begagnande,  innebär  detta,  att  det  privata  rättsförhål- 
lande, i  vilket  densamma  står,  förlorar  aktualitet,  äganderätten, 
vilken  alltid  måste  bedömas  efter  rent  privaträttsliga  synpunkter, 
s.  a.  s.  suspenderas  och  förmår  ej  inverka  a  dess  offentliga  ända- 
malsbestämmelse.  I  det  ögonblick,  som  marken  upph()r  att  tjiina 
detta  syfte,  aktualiseras  emellertid  ånyo  äganderättsfragan,  ocli 
marken  tillfaller  den,  som  på  vanligt  sätt  kan  visa  bästa  rätt  till 
densamma.  För  att  garantera  egendomens  användande  till  gata 
fordras  följaktligen  allenast,  att  den  i  offentligrättsliga  former  er- 
känts såsom  sådan  —  vare  sig  genom  faststiilld  eller  genom  av 
ålder  bestående  stadsplan  —  och  att  den  tillika  fakliskt  blivit  till 
allmän  samfärdsel  upplåten.  Att  kommunen  erhåller  lagfart  är 
iiiirlor  ingalunda  nödvändigt^.  Ifråga  om  vägar  gäller  detsaniiua 
med  den  modifikation,  som  betingas  därav,  att  någon  direkt  mot- 
svarighet till  stadsplanebeslutet  här  i<kp  existerar  —  efter  vad  jag 


'  Österr.  Sluntswörterhuch,  lirsg.  von  Mi.scniJ.it  uiiil  li.iiiiicii,  Wii-n  l!»or> 
—09,  art.   »ÖlTentlichcs  Gut>. 

'  .Ifr.  Reutkkskiöf.d,  C.  A.,  Föreläsningar  i  svtiisk  stats-  oili  fi>ivaltiiiii|{s- 
rätt.      III.     Samhällsförfattninf,'en.  2.     Kommunalrätt,   L'ps.   lifil.  sid.  49-50. 
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erfarit,  underlåter  man  även  flerstädes  i  riket  söka  lagfart  å  sådan 
mark.  Skulle  egendomens  offentliga  ])estämmelse  upphöra,  har 
emellertid  lagfarten  betydelse  för  bedömande  av  den  då  aktualise- 
rade äganderättsfrågan.  Av  det  sagda  följer  ävenledes  att  ett  för- 
värv av  sådan  mark  genom  hävd,  i  den  mån  detta  kan  vara  tänk- 
bart, icke  är  uteslutet.  Hela  privaträttsförhallandet  ligger  pa 
sidan  om  det  i  detta  sammanhang  väsentliga,  egendomens  uppgift 
att  tjäna  den  allmänna  samfärdseln. 

*  När  ett  samhälles  representativa  organ  upplåter  gatumark  åt 
ett  spårvägsföretag,  sker  detta  såsom  bärare  av  äganderätten  till 
marken  eller  såsom  det  offentligrättsliga  subjekt,  vilket  har  att 
tillse,  att  det  allmännyttiga  syfte,  egendomen  tjänar,  icke  hindras? 
Del  praktiska  resultatet  av  svaret  på  denna  fråga  är,  att,  om  det 
senare  alternativet  anses  motsvara  det  verkliga  förhållandel,  kom- 
munen även  kan  medgiva  sparvägsanläggning  i  gata,  vilkens  mark 
tillhör  enskild  person.  En  dylik  befogenhet  torde  icke  kunna  be- 
stridas. Dä  hela  det  privaträttsliga  äganderättsförhållandet  är  in 
suspenso,  har  markägaren  knappast  nägot  skyddsvärt  intresse  av 
med  vilka  samfärdsmedel  gatan  eller  vägen  befares.  Den  verkliga 
intressenten  är  här  samhället  själv,  som  skall  vaka  över,  att  gatan 
eller  vägen  också  tjänar  den  allmänna  samfärdseln.  Den  centrala 
punkten  vid  behandlingen  av  en  begärd  upplåtelse  för  spårvägstra- 
fik bör  följaktligen  vara  frågan,  om  genom  det  begärda  medgivan- 
det detta  allmänna  syfte  befordras  eller  hindras.  Då  det  tillkommer 
det  kommunala  organet  att  pröva  detta,  torde  detsamma  böra  anses 
hava  uteslutande  kompetens. 

Sedan  jag  sålunda  sökt  besvara  frågan  om  samhällets  rätt  till 
gatumarken  —  och  vad  därvid  anförts  äger  självfallet  motsvarande 
tillämpning  ifråga  om  allmänna  vägar  —  återgår  jag  till  frågan  om 
ett  samhälle  på  grund  av  expropriationslagens  bestämmelser  genom 
besUrt  av  kungl.  maj:t  kan  tvingas  att  för  spårväg  för  allmän  tra- 
fik upplåta  sådan  mark.  Kommunen  framstår  här  ofta  såsom  ägare 
men  alltid  såsom  allmänintressets  bärare.  Begär  en  företagare  hos 
kungl.  maj: t  expropriationsrätt  för  spårväg,  har  kungl.  maj: t  att 
mot  varandra  väga  det  allmänna  intresset  och  de  olika  privatintres- 
sen, som  av  företaget  beröras.  Denna  kungl.  maj:ts  allmänna  befo- 
genhet har.  ifråga  om  i  gatumark   utförda  elektriska  anläggningar 
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uttryckligen  berövats  honom.  Där  tillkommer  del  samhället  självt 
att  lämna  det  erforderliga  medgivandet.  När  emellertid  sådan  in- 
skränkning av  kungl.  maj:ts  makt  icke  formligen  stadgats,  symv-, 
kmigl.  maj: t,  som  dock  framstår  såsom  allmänintressets  högsta  vär- 
dare, böra  vara  oförhindrad  all  \id  en  honom  tillagd  [)rrt\ning  a\ 
de  skilda  intressenas  relativa  betydenhet.  ;i\fn  ta  l)i'(lonia  \iirdet 
av  det  mera  speciella  allmänintresse,  som  en  orts  samtärdsel  utgör, 
och  att  således,  där  så  fmnes  ur  det  allmännas  synpunkt  Ixha  ske, 
t\inga  ett  samhälle  att  för  ett  spårvägsi(")retag  i  (Mtorderlig  om- 
fattning upplåta  sina  gator  eller  allmänna  vägar. 

Av  det  ovan  anförda  framgår,  hurusom  det  medgivande,  som 
ett  samhälle  lämnar  en  företagare  att  i  väg  eller  gata  utföra  oci« 
trafikera  spårvägsanläggning,  är  till  sin  natur  en  ofTentligrättslig 
akt.  som.  då  den  även  i  ö\  rigt  har  de  karaktäristika,  som  angävos 
såsom  koncessionens  kännetecken,  kan  och  bör  betecknas  med 
denna  term.  Av  alldeles  samma  slag,  som  en  kungl.  !naj:ts  konces- 
sion, är  emellertid  icke  den  kommunala.  Om  företagaren  åsido- 
sätter något  eller  några  av  de  med  den  tVirra  tVMcnade  \  illkoren.  f(")r- 
verkas  densamma.  Detta  innebär,  att  den  fortsatta  driften  blir  brotts- 
lig och  medför  straffansvar.  Det  är  därvid  ytterst  den  koncessions- 
b(  viljande  myndigheten  själv,  som  avgfir,  huruvida  \iss  infiätlad 
omständighet  skall  anses  såsom  överträdelse  av  koncessionsbestäm- 
melserna och  medföra  rättens  förverkande;  den  enskilde  därvid 
ohetagel  att  föra  den  skadeståndstalan  mot  kronan,  vartill  han  kan 
anse  sig  hava  grund.  Underlåter  företagaren  alt  uppfylla  någon 
honom  enligt  den  kommunala  koncessionen  åliggande  förpliktelse, 
kan  det  hava  stadgats,  att  densamma  skall  \ara  IVnNcrkad.  Delta 
innebär  emellertid  icke  att  samhället  undei-  koncessionstiden  kan 
återtaga  sitt  medgivande.  Bestrider  f (het agaren,  att  överträdelsen 
är  av  sådan  natur,  att  den  bör  medbira  koncessionens  förverkande, 
blir  det  domstols  sak  alt  avgöra,  vad  töljd  åsidosättandet  av  de 
påtagna  birpliktelserna  skall  medbHa,  alldeles  som  om  ett  \anligl 
civilt  kontraktsbrott  förelegat. 

Det  rättsförhållande,  som  geiK^m  kimgl.  maj:ts  koncession   up[)- 
star  mellan  staten  och  den  enskilde,  iir  ett  yttre  for\  altnini,'srätlslor 
hallande.      Vid  sidan  a\    detla   kan  diirjiimte.  i   loljd  a\    den  koiikr»'- 
tiserade   rättsliga    makt,   som    medgivandet    skapar    tV.r    företagaren. 

StalxvelensLiiiilhi   Tillskrift  l'J'J'J.     \.  /•'.  •'^ 
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uppkomma  ett  i  vanliga  judiciella  former  realiserbart  skadestånds- 
anspråk. Det  rättsförhållande  däremot,  vartill  den  kommunala  kon- 
cessionen giver  upphov,  är  till  sin  natur  sammansatt.  Den  rätt  att 
i  gatorna  nedlägga  och  där  trafikera  spår,  som  företagaren  erhåller, 
är  såsom  helhet  betraktad,  icke  en  sakrätt  utan  en  fordringsrätt. 
Någon  möjlighet  att  till  säkerhet  för  denna  erhålla  inteckning  har 
han  sålunda  icke;  det  var  ju  icke  ens  nödvändigt,  att  kommunen  i 
privaträttsligt  hänseende  var  ägare  till  gatumarken  ^  Samhället 
och  företagaren  komma  genom  koncession  till  varandra  i  ett  obli- 
gatoriskt förhållande,  där  det  förra  är  förpliktat  att  lata  den  senare 
i  enlighet  med  koncessionens  bestämmelser  driva  spårvägsrörelsen. 
Rättsförhållandet  är  härvid  närmast  privaträttsligt,  i  det  kommunen 
är  ur  stånd  att,  på  sätt  kungl.  maj:t  förmådde,  indraga  medgivandet 
med  den  verkan,  att  företagaren  endast  i  form  av  skadestånd  kunde 
erhålla  upprättelse. 

Detta  gäller  emellertid  endast,  i  den  mån  man  ser  företagarens 
rätt  såsom  en  helhet.  Skulle  kommunen  behöva  omlägga  den  gata, 
där  en  spårvägslinje  framgår,  är  denne,  oavsett  om  dylik  skyldighet 
i  koncessionen  stadgats  eller  icke,  förpliktad  tåla  den  inskränkning 
i  trafikmöjligheterna,  som  på  sådant  sätt  kan  förorsakas.  Och 
komme  genom  ny  stadsplan  gatans  sträckning  att  förändras,  blir 
likaledes  företagaren  alltid  skyldig  att  låta  i  överensstämmelse  här- 
med omlägga  linjenia.  I  dylika  fall,  där  intrånget  alltså  har  sin 
grund  i  allmänintressets  krav  och  icke  rör  företagarens  rätt  att 
överhuvud  driva  spårvägstrafik  i  samhällets  gator,  medför  följakt- 
ligen kommunens  offentliga  rätt  över  gatumarken,  att  den  enskilde;* 
rätt  får  i  erforderlig  utsträckning  vika,  utan  möjlighet  för  honom 
att  för  intrånget  erhålla  skadestånd. 

Till  slut  torde  med  några  ord  böra  beröras  innehållet  i  de  stat- 
liga spårvägskoncessionerna.  Detta  är,  då  särskild  lagstiftning  sak- 
nas, sedvanerättsligt  bestämt.  Någon  motsvarighet  till  de  på  detta 
sätt  givna  stadgandena  finnes  självfallet  icke  ifråga  om  de  spårvägs- 
anläggningar, som  endast  äro  kommunalt  koncessionerade,  men  icke 
heller  beträffande  sådana,  där  kungl.  maj:ts  medgivande  rör  allenast 


Jfr  Reutekskiöld,  Kommunalrätt,  sid.  49 — 50. 
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den  elektriska  anläggningen,  d.  v.  s.  de  spårvägar,  som  helt  uti  öras 
å  stadsplanelagt  område. 

En  av  kungl.  maj: t  koncessionerad  spårvägsanläggning  med 
därtill  hörande  telegraf-och  telefoninrättningar  samt  elektriska 
ledningar  för  överföring  av  drivkraft  m.  m.  kommer  i  åtnjutande  av 
samma  skydd,  som  jämlikt  19  kap.  11,  12,  13  och  21  §§  S.  L.  till- 
kommer  dylika  av  staten  utförda  anläggningars  inrättningar  och 
ledningar.  Vidare  bliver  för  sådan  spårväg  tillämpliga  såväl  kungl. 
kungörelsen  den  21  oktober  1864  med  vissa  bestämmelser  ifråga 
om  begagnande  och  underhäll  av  enskilda  bolags  för  allmän  trafik 
upplåtna  järnvägar,  med  däri  sedermera  vidtagna  förändringar,  som 
ock  kungl.  kungörelsen  den  11  december  1874  angående  ordningen 
för  avsyning  och  besiktning  av  enskilda  järnvägar  och  deras  upp- 
låtande för  allmän  trafik  jämte  övriga  stadganden  rörande  enskilda 
järnvägar.  Spårvägens  ägare  är  underkastad  kontroll  från  statens 
sida  genom  väg-  och  vattenbyggnadsstyrelsen  såväl  i  avseende  å 
spårvägens  byggande  som  i  fråga  om  dess  underhållande  för  all 
framtid,  samt  pliktig  att  verkställa  de  förbättringar  därå,  som  för 
vinnande  av  nödig  trafiksäkerhet  kunna  föreskrivas.  Avgifterna 
för  transporter  å  spårvägen  utgå  slutligen  enligt  taxa,  som  kungl. 
maj:t  efter  koncessionsinnehavarens  förslag  fastställer,  och  vilken 
•taxa  kan,  när  kungl.  maj:t  så  bestämmer,  lämpas  efter  förhanden- 
varande  omständigheter. 


BANKER  OCH  EMISSIONSBOLAG. 

NÅGRA  SYNPUNKTER. 

AV 

Professor  EMIL  SOMMARIN. 


En  god  bank  bör  ha  tre  egenskaper,  den  bör  vara  solvent,  likvid 
och  kulant  ^. 

Kulansen  i  det  svenska  bankväsendet,  d.  v.  s.  bankernas  för- 
måga att  tillfredsställa  alla  rimliga  kreditanspråk  av  personer  och 
företag,  som  äro  i  stånd  att  ställa  nödig  säkerhet  och  betala  pas- 
sande ränta,  beror  i  första  hand  av  riksbankens  diskontopolitik. 
Dennas  rörlighet  och  effektivitet  utgör  en  grundförutsättning  för  en 
sådan  generell  begränsning  av  kreditgivningen,  att  krediten  kan,  om 
än  till  dyrare  räntesatser,  hållas  fri  för  envar,  som  går  in  på  kredit- 
villkoren. Dessa  måste  nämligen,  vid  fri  konkurrens,  gälla  lika  för 
alla  efter  avvägning  av  riskerna  i  enlighet  med  erbjudna  säker- 
heter och  kredittagarnas  kreditvärdighet  2. 

Likvid  är  en  tillgång  eller  fordran,  om  den  lätt  kan  göras 
»tiytande»,  d.  v.  s.  omsättas  i  reda  penningar.  Likvid  är  en  bank 
sålunda  i  den  mån  den  förfogar  över  tillgångar,  som  äro  lätt  rea- 
liserbara, t.  ex.  statsobligationer.  Ju  mera  likvid  en  bank  håller 
sig,  desto  bättre  kan  den  möta  även  mycket  stora  oförutsedda  ut- 
betalningar utan  skadlig  tvångsindragning  av  utestående  lån. 
Genom  starkare  ökning  av  avistamedlen  än  av  den  likvida  kassa- 


'  Knut  Wicksell,  En  lektion  i  banklagstiftning  i  Ekon.  tidskr.  1908,  s. 
41-54. 

'  Om  vikten  av  att  denna  princip  npprätthålles,  se  utförligare  Emu,  Som- 
MARIN  i  Nationalekonomiska  föreningens  förhandlingar  1920,  s.  68  f. 
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reserven  försämrades  likviditeten  i  de  svenska  piiMilliaiikti  na 
under  krigsåren.  —  Likviditeten  i  Iraga  om  ett  Innds  i)ankväsen 
i  dess  helhet  hänger,  även  den,  ytterst  pa  riksbanken.  Detta 
är  naturligt  nog.  eftersom  kulans  och  likviditet  \\nr:\  s;nnni;Mi. 
Den  f()rra  l)etingas  i  ej  ringa  grad  av  den  senare.  liankeiiKi  kiuiiia 
icke  kulant  tillfredsställa  alla  temporära  kreditan.sprak.  om  de  läsa 
last  de  fiirvaltade  medlen  i  allt  \'ör  stor  idsträckning  uti  l;m.  som 
icke  kunna  återbetalas  eller  amorteras  pa  relativt  begränsad  tid. 
Omlattningen  och  längden  av  beviljade  krediter  måste  städse  stå 
i  en  sådan  relation  till  insfittniiigaina  och  deras  \araklighet. 
att  löpande  krav  pa  uttagningar  och  nya  krediter  kunna  m()tas 
uti  den  dagliga  r()relsen.  Om  otVirutsedda  rubbningar  i  <let 
ekonomiska  livet  inträffa,  kriivas  f()r  sådana  tilllallen  likxida 
reserver.  Om  e\cei)tionella  stcirningar  u})psta,  t.  e\.  \  id  krigsut- 
brott, räcka  rimliga  reserver  blott  till  en  \  iss  griins.  (hcrskrides 
denna,  vilket  givetvis  liitt  blir  fallet,  när  en  e\ce|)lionellt  omfat 
lande,  långvarig  och  svar  kris  berö\ar  ett  flertal  kredittagare  |)a- 
riiknade  mJijligheter  att  möta  ir)rfalloterminerna.  ;ir  riksbanken 
med  dess  sedelutgi\  ningsriitt  ensam  i  stånd  att  liimna  betat 
ningsmedel.  Endast  med  riksbankc':>.s  lij-dp  bli  pri\atbankerna 
di;  i  stånd  att  lata  insättarna  utfå.  \a(l  de  begiira.  och  att  med 
gi\a  låntagarna  respit  ocli  t.  o.  m.  \  tierligare  tVirsfriickningar.  .Så- 
dana kinma  ertoidras  att  undxika  or»\ crskadliga  och  maliända  till 
sl<")rsta  delcMi  onodiiia  l<»rluster.  När  den  kritiska  perioden  |)asse- 
rats  och  det  ekonomiska  li\et  med  bjidp  a\  sina  egna  sa  alt  sjiga 
naturliga  krafter  återhämtat  sig.  .ixxccklas  smamngom  allt  utan 
katastrofer.  —  Knudlerlid  lar  insikten  om.  alt  riksbanken  i  kii- 
liska  tider  erbjuder  landet  den  enda  ocli  \tteista  i<sci\en.  icke 
Icirleda  till  ettergifler  i  de  kra\  pa  likvidilel.  ^»'m  st;'dlas  pa  \arje 
|)rivatbank  för  sig  och  sålunda  pa  dem  alla.  \'ar  banklag  gor 
(i^sj  V.)  och  H>5)  liankbolag  »skyldigt  all  i  lillijangar.  \ilka  kmuia 
med  hitlliel  IViix  aiidlas  i  penningar.  re<lo\  isa  kassaresei\  till  be- 
lopp, som  tillsammans  med  den  inru'liggan«le  kassan  nnils\arar 
minst  ijugutem  procent  a\  de  foi  biudelser.  som  ilet  åligger  bolaget 
att  vid  antordran  Jull^ora".  \  id  iiilrädande  behox  a\  kassalcir 
sliirkning  lar  bankiii  tilli;iipa  dessa  lik\  iija  medel  ikuianla  ujilj-a 
tioner,    insätt  iiin;^ar    bos    annan    in      cllri     utländsk    banki.    men    ■sa 
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snart  ske  kan  äterställes  reserven  till  föreskrivet  belopp.  En  oklok 
skötsel  av  rörelsen  förebygges  i  viss  män  genom  bestämmelserna, 
även  om  de  icke  längre  knnna  anses  alldeles  tillfredsslällande  eller 
ens  lämpligt  utformade  och  därför  också  kritiserats  ^  Att  de  i 
första  hand  avse  att  säkerställa  en  viss  betalningsberedskap  vid 
oväntat  stora  krav  på  utbetalningar  av  insättningarna,  är  fullt  moti- 
verat och  riktigt  tänkt.  Ty  visserligen  kan  bankernas  uppgift  att  di- 
rigera landets  sparmedel  till  de  nationalekonomiskt  mest  lämpliga 
användningarna  synas  långt  viktigare  än  det  osvikliga  återbeta- 
landet av  de  insättningar,  med  vilka  sparkapi  talet  överföres  i  deras 
disposition.  Men  en  insättare,  som  på  vissa  betingelser  insatt  pen 
ningar  pa  bankräkning,  kan  icke  vid  återfordran  nöja  sig  med  att 
vänta,  därför  att  hans  intresse  av  att  utfå  anförtrodda  medel  befin- 
nes  nationalekonomiskt  mycket  underordnat  intresset  av  att  dessa 
medel  få  kvarstå  i  en  produktiv  användning,  som  banken  önskar 
främja  genom  möjligast  oinskränkt  kredit.  Insättarnas  rätt  är  här 
det  primära,  och  att  den  icke  kränkes,  är  en  grundbetingelse  för 
förtroendet  till  bankrörelsen.  Exempel  på  rusning  av  insättare  för 
uttagning  av  medel,  som  de  sannolikt  gjort  väl  i  att  lata  kvarstå,  ha 
åter  förekommit  i  vårt  land  i  ett  par  fall.  Det  har  varit  glädjande, 
att  medlen  kunnat  ovägerligen  utbetalas.  Och  det  är  av  vikt  för 
vår  svenska  bankrörelse,  att  bevisen  nu  upprepas  för  att  paniken 
varit  oberättigad,  emedan  »insättarna  få  fullt».  Illa  skulle  hela 
denna  rcirelse  gagnas,  om  man  släppte  efter  pa  insättarnas  trygghet 
och  rätt,  bl.  a.  i  fråga  om  likviditetskraven. 

Sol  vens  en,  d.  v.  s.  förmågan  att  betala  på  utsatt  tid,  särskilt 
att  ovägerligen  utbetala  insatta  medel  i  enlighet  med  villkoren  för 
olika  slags  bankräkningar,  har  lagstiftaren  velat  trygga  genom  be- 
stämmelser om  viss  proportion  mellan  banks  egna  och  främ- 
mande medel.  1  1907  ars  l)ankkommittés  motivering  för  dessa  be- 
stjnnmelser  heter  det:  »Fonderna  kunna  ju  anses  såsom  ett  del- 
ägarnas tillskott  för  all  säkerställa  insättarna  för  förlust:  och  det 
måste  väl  dä  medgivas,  atl.  under  i  (ivrigt  likartade  förhallanden, 
insättarnas  säkerhet,  som  lagstiftningen  har  att  i  främsta  runnnet 
tillgodose,  är  dubbelt  större  i  en  bank,  vars  fonder  motsvara  t.  ex. 


^  Sven     Biusman,     IJiinkcnuis    likx  iditctsproblcm    i     världskrigets    belysning 
(1916). 
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Vs  av  inlåningen,  än  den.  Här  de  uppgå  blofl  till  Vt;  därav».  Den 
(i  sjvi;  49  och  165)  lagläsla  proportionen  har  genom  lagändring  av 
den  21  maj  1920,  efter  tidigare  provisoriska  eftergifter  fr.  o.  m.  ^V.-» 
1917  ^  förändrats  från  Vs,  som  änmi  gäller  för  hanker  med  högst 
5  milj.  kr.  i  fonder,  till  Vs.  Skälet  torde  frän  l)()r)an  hava  varit 
önskan  att  bespara  de  större  bankerna  tvånget  alt  öka  sina  fonder, 
utöver  vad  som  kunde  finnas  behövligt,  när  penningvärdet  för- 
bättrades och  inlåningen  äter  ginge  tillbaka  efter  krigsarens  in- 
flation och  svällande  insättarbehållningar.  Kli  proportionsvis  min- 
dre eget  kapital  kan  förräntas  utan  en  for  bred  marginal  mellan 
in-  och  utlaningsriintorna.  Storl^ankernas  fonder  hava  absolut 
taget  natt  en  storlek,  som  räcker  att  bära  betydande  förluster.  En 
mindre  snäv  begränsning  av  inlåningen  behöver  icke  vid  dem  min 
ska  insättarnas  säkerhet  proportionsvis  till  vad  relationen  avlägs- 
nas från  den  tidigare  vid  mindre  fondstorlek.  Av  omsorg  om  in- 
sättarnas säkerhet  har  lagen  ju  för  övrigt  gjort  »sådana  förluster, 
all  tio  procent  av  grundfonden  förlorats»  (§i?  91  och  208),  till  an- 
ledning att  träda  i  likvidation,  för  sa  vitt  grundfonden  icke  ater- 
ställes  till  behörigt  belopp  inom  viss  tid  och  på  anvisat  sätt.  För- 
ändrade förhållanden  mellan  grund-  och  reservfonderna  hava  vis- 
serligen numera  blivit  vanliga,  eftersom  avsättningar  av  årsvinsten  må 
upphöra  och  utdelningen  sålunda  ökas.  sedan  reservfonden  upp- 
gått till  femtio  procent  av  grundfonden  (§§  40  ocb  156).  Detta 
förhållande  kunde  endast  äldre  och  försiktigt  skötta  banker  tidi- 
gare  utvisa   och   det  var  da   ett   tecken   pa   gammal    soliditet.      Vid 


*  Svenska  bankföicniiij,'ciis  styrelse  tog  i  skrivelse  till  K.  M:t  av  den  Ui  mars 
1917  initiativet  till  lagäiulrinf^en  och  påvisade  däri  hl.  a.  det  i  de  llesta  länders 
banker  under  kriget  iakttagna  forhällandet,  att  insättningarna  vä.\te  innormalt. 
1  de  tyska  storbankerna  var  projjortioneii  år  1913  c:a  l:2,y,  men  redan  i  slutet 
av  191()  e:a  1:  .").  —  Bankföreningens  styrelse  yttrade  i  skrivelsen,  »att,  om  också 
i  en  hank  liksom  i  varje  annat  affärsföretag  omslutningen  med  hänsyn  till  före- 
tagets solvens  borde  stå  i  ett  visst  ffirhåliande  till  det  egna  ka|>italet,  det  dock 
starkt  kunde  ifrågasättas,  huruvida  härför  några  glänser  kuncle  och  borde  av 
lagstiftningen  uppdragas,  då  begränsningen  i  stället  syntes  vara  något,  som  borde 
av  ledningen  avgöras  nud  lagen  hänsyn  till  jjeskatfeidieien  a\  tillgångarna  och 
arten  av  rörelsen».  Detta  principuttalande  är  mycket  heaktansvärl.  Det  synes 
nämligen  gå  ut  |»å  privatbaiikernas  rätt  att  sköta  sig  själva  i  mera  ån  ett  av  de 
viktiga  hänseenden,  uti  vilka  den  särskilda  banklagstiftningen  ;tr  bindande.  Där- 
med uppkastas  i  .själva  verket  hela  frågan  om  vår  svenska  banklagstiftnings  och 
baidiinspektions   raisoii    (Teti-e. 
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nybildning  av  bank  har  det  förliallandet  mellan  grund-  och  reser^ - 
fonden  i  senare  tid  ))etunnits  kunna  omedelbar!  uppnäs,  genom 
;ttt   aktierna   utsläppts  till  en   kurs  av   150  %. 

Svensk  bankrörelse  har  mäktigt  främjat  landets  raska  indu- 
strialisering och  aktiebolagsväsendets  utveckling.  Under  aren  1895 
— 1920  ha  registrerats  omkring  13,000  aktiebolag.  De  nu  be- 
staendes  antal  torde  vara  ett  eller  ett  par  tusen  mindre.  —  Att 
hankmässig  inläningsrörelse  icke  finge  förenas  med  aktiehandel, 
denna  gamla  grundsats  släpptes  vid  antagandet  av  den  nya  bank- 
lagen av  1911,  som  medgav  de  stcirre  bankerna  —  med  över  6  milj. 
kr.  grund-  och  reservfond  rätt  atl  förvärva  aktier  i  emissionsbank 
lill  hälften  av  det  belopp,  varmed  reservfonden  överstege  femtio 
jirocent  av  gundfonden,  och  i  andra  bolag  till  hälften  av  det  belopp, 
för  vilket  rätten  att  tVirvärva  aktier  i  emissionsbank  icke  utnyttjats  \ 
Någon  emissionsbank  i  enlighet  med  1909  ars  lag,  har,  som  bekant, 
aldrig  kommit  till  stånd.  Med  emissionsljank  f()rstas  i  lagen  »ak- 
tiebolag, som  har  till  ändamål  att,  jämte  drivande  av  bankrörelse, 
medverka  vid  bildande  och  ombildande  av  aktiel)olag  för  ekono- 
misk verksamhet»  (§  1).  Stiftare  skola  vara  bankbolag,  minst 
fyra,  och  emissionsbanken  far  icke  mottaga  penningar  ä  sparkasse- 
räkning, ej  mindre  än  tiotusen  kronor  a  annan  riikning  än  avista- 
räkning  och  å  allmänna  bankräkningar  aldrig  tillsannnans  mera,  än 
som  motsvaras  av  grund-  och  reservfondens  sammanlagda  belopp. 
Hankinspektionen  fiirklarade  i  utlåtande  av  ar  1907,  att  en  enda 
hank  icke  liorde  tillåtas  äga  aktiemajoritet  i  emissionsbanken,  eme- 
dan den  da  skulle  frestas  att  allt  för  ensidigt  tillgodose  sina  intres- 
sen, »t.  ex.  genom  förvärvande  av  aktiemajoritet  i  ett  redan  existe- 
rande företag  i  syfte  att  överflytta  dess  alVärer»  till  banken.  Oni 
pä  dessa  stränga,  men  sunda  villkor  ingen  emissionsbank  upprättals 
genom  storbankerna  i  samverkan,  ha  de  diiremot  snint  lH>gagnat  sin 
aktieförvärvsrätt  i  andra  bolag  till  liildandc  av  dotterbolag, 
genom  vilka  de  indirekt  högst  avsevärt  ökat  aktieförvjirvet  — 
vinstmöjligheterna  och  förlustriskerna  —  långt  utöver  den  gräns, 
som    lagstiftaren  velat  draga.      Dt'  ha    tydligen    lallif    l(>r   fri'stelsen 


*   Om   ändringen    1921    av  dessa  bestämmelser  se  detta   liäfte,  s.   löO. 
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att  i^ripa  efter  aktieniajoritctiMi  i  redan  exisleraiide  indiislriltola- 
i  nyss  antydda  syfte,  och  detta  sinivande  har  fullföljts  med  eniis- 
sionsl^olageii,  som  därmed  frän  htirjan  rakat  |)a  awiigar.  Kmis- 
sionsverksamhetens  historia  har  nämlii»en  hörjat  med  dotterbolag, 
som  ägnat  sig  at  att  reorganisera,  exploatera  och  konlroilcra  iiidii 
striföretag  samt  spekulera  i  aktier.  Hankinspeklionen  kunde  snart 
säga  sig  hava  »iakttagit,  atl  ett  sådant  dotterhokig  fall  driva  ut 
laning  mot  aktier  till  h(>gre  kurser  och  mot  h()gre  riinia  än  hanken 
.själv  funne  lämpligt  uppvisa  och  sedan  rehelana  akliernn  eller  van- 
liga hankvillkor»  ^  På  inspektionens  initiativ  tillkallades  därför 
191Ö  inom  hnansdepartementet  sakkunniga,  vilka  den  H  januari 
1916  avgavo  tVirslag  lill  sådan  ändrnig  i  ])anklagen.  att  det  ("txcr- 
huvud  taget  skulle  vara  bank  förbjudel  all  förviirva  aktier  i  bolag, 
vars  verksamhet  huvudsakligen  l)estode  i  atl  l()r\alla  eller  dri\a 
handel  med  aktier.  Tyvärr  blev  dylik  lagändring  i(  ke  vidtagen 
förrän  den  22  juni  1921.  Dessförinnan  ha  bankernas  dotterbolag 
emellertid  upphört,  utom  .såsom  f()r\altningsbolag  l()r  bankfastig- 
heter. —  Det  av  Stockholms  Handelsbank  på  hösten  1914  grundade 
Finansaktiebolaget,  som  liksom  bankens  dotterbolag  Handion.  till- 
dragit sig  en  särskild  uppmärksamhet,  hade  uppuatl  i  lunissions- 
bolaget  1918. 

Svenska  Emissionsaktiebolaget  bildades  reilan  1907  sasoni 
s  i  (1  o  1)  o  1  a  g  -  lill  Stockholms  Handelsbank,  d.  v.  s.  icke  banken, 
titan  dess  ledantle  män  och  dem  närstående  personer  bl.'vo  shirsla 
aktieägare  med  avgörande  intlytande  i  i)olagel  '''.  l".missionsaklie- 
bolaget.  vars  aktiekapital  frän  brujan  utgjorde  12  milj.  kr.,  skulle 
ha  lill  iindanial  »atl  medverka  \  id  grinidkiggande  eller  uhidgning 
av  industriella  och  kommeisiella  I  ("»retag,  all  i\\v\\  annorledes  del 
laga  i  oidnandel  av  dylika  företags  ekonomiska  angeliigenhelei .  all 
huvudsakligen  i  iter(')rda  syfte  f<")i\  :ii\  a  akliei'  ellei'  förmedla  ak  lic 
för\;ir\  sanil  i  thiigl  dri\a  sådan  rctrelse.  som  med  (»\  annänimla 
verksamhet  står  i  samband  eller  äi'  d;iia\  iriranlcdd  .  1  deiuia  ända- 
inals|)aragraf    tranilr;i(icr    löga    Ixdiigl    i'lt    cniissionshol.i;^    liii\  iid 


'    F(»ii(lliaii(lolii    Dcli   tlcs.s   rej^leiiirulc,   l)it;iiik;iii(li-    HIN,   s.    .'>."». 
-   Ktt    särkill   .sl;i}{  av  sidoljolag  cwcinplilieias   f^iiiiun    .Vktii-lxilanit    Ti  ikIiiiI  i;i 
se    vidari-    hOixHxindcln    <nli    dess  leijleritiHlc,   I)i-l;iiik;Mi(li-    Hill,   s.   .'>  I    1. 
^    .Se-   (k-tla    liiifli',    s.    14(;    (I.oiiis    |-i;riiki'l ). 
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uppgift,  att  emittera  aktier,  d.  v.  s.  genom  nyskapande  av 
aktiebolag  ocli  kapitalökningar  i  gamla  aktiebolag  utgiva  eller  med- 
verka vid  utsläppandet  av  aktier  samt  avsätta  aktierna  till 
allmänheten.  Vid  krisen  1907 — 1908  räknade  bolaget  säker- 
ligen också  på  att  förvärva  aktie (niajoritete)r  i  företag,  som  kunde 
komma  att  säljas.  Den  egentliga  emissionsverksaniheten  kom  icke 
i  gäng  förrän  under  högkonjunktursåren  efter  1914.  Men  också  då 
och  sedan  vidhölls  uppenbarligen  såsom  huvudsyfte  ombildning  och 
kontroll  av  bolag  med  fusioner  o.  d. 

Aktiebolaget  Emissionsinstitutet  bildades  såsom  sidobolag  till 
Stockholms  Enskilda  bank  några  månader  före  krigsutbrottet  191  + 
med  3  milj.  kr.  aktiekapital,  varjämte  ett  systerbolag  för  s.  k. 
värdeförvaltning,  ett  s.  k.  förvaltningsbolag,  skapades  1916  i  Aktie- 
bolaget Investor  ^  med  30  milj.  kr.  aktiekapital. 

Exemplet  följdes  under  de  närmaste  åren  av  andra  banker. 
Centralgruppens  Emissionsaktiebolag  bildades  1915  av  intressenter 
i  Skandinaviska  Kreditaktiebolaget  och  de  med  samma  bank  sam- 
verkande bankerna,  en  grupp  som  numera  torde  behärska  inemot 
40  %  av  inlåningen  i  de  svenska  privatbankerna:  aktiekapital  V2 
milj.  kr.  För  IndustriJjanken  bildades  1916  Aktiebolaget  Svenska 
Finansinstitutet,  Göteborgs  Rank  år  1917  Emissionsaktiebolaget 
Mercator,  Sydsvenska  Kresditaktiebolaget  likaledes  år  1917  Sydsven- 
ska Emissionsaktiebolaget  o.  s.  v.  -.  Vid  mitten  av  är  1918  kunde 
man  räkna  14  egentliga  emissionsbolag  med  ett  sammanlagt  aktie- 
kapital om  c:a  160  milj.  kr.  Till  emis^ionsbolag  utan  direkta  för- 
bindelser med  bank  genom  dess  styrelseledamöter  räknas  I.  e\. 
Aktiebolaget  Alb.  Söderberg  &  C:o,  med  vilket  bl.  a.  Sydvenska 
Emissionsaktiebolaget  sam\erkal.  Ett  tredje  slag  av  emissions- 
bolag uppblomstrade  vid  sidan  av  de  bankirfirmor,  som  uppstodo 


*  Bolagsordningen  G  S  5  mom.  gav  aktier  av  serien  B  »två  röster,  så  länge 
Stockholms  Enskilda  bank  äger  utöva  rösträtt  för  aktien»,  en  anordning  som 
tysk  lagstiftning  icke  tillåter.  Ragnar  BER{iKN'nAi,,  Aktiebolagets  författning  271, 
not   1   (1922). 

-  Privatbanken  —  Fri\  atemission,  Köpmannabaiiken  —  Köpmännens  Finans- 
institut, Kopparbergsbanken  —  Dalarnas  Finansaktiebolag  m.  ti.  —  Antalet  för 
bank  och  tillhörande  emissionsbolag  gemensamma  styrelseledamöter  se  1917  års 
bankkommittés  betänkande  n:r  4,  Flmissionsverksamhet,  s.  27. 
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under  åren  1916 — ^1918  ^.  IJksoin  de  nya  Imnkirrirnioma  l)levo 
de  flesta  emissionsliolagen  inom  denna  kalegori  mycket  etemära 
företeelser.  Av  l>ankernas  emissionsbohii,'.  till  \ilka  intresset  här 
knvler  siijf,  återstå  praktiskt  taget  numera  endast  Aktiebolaget 
Emissionsinstitutet,  Centralgruppens  emissionsaktiebolag  oeli  Fi- 
nansinstitutet Svenska  \'ärden  (såsom  ombildning  a\  Sv.  F.  efter 
Industribankens  uppgång  i  Nordiska   Handelsl)ankenl. 

Svenska  Emissionsaktiebolaget  utdelade  för  åren  1908-1912  6%,  för 
åren  1913—1915  7%;  utdelningen  höjdes  för  år  1916  till  10%  och  aktiekapi- 
talet från  12  till  16  milj.  kr.  vid  årsskiftet  1916—1917  (nyteckning  ä  110%). 
För  åren  1917—1919  utdelades  12%  och  aktiekapitalet  höjdes  1918  till  20  milj. 
kr.  för  genomförandet  av  fusionen  med  Finansakliebolaget.  Vid  1918  års 
slut  noterades  bolagets  aktier  å  1,000  kr.  till  2,150  kr.  I  början  av  1922  note- 
rades betalkursen  140  kr.  och  var  snabbt  sjunkande.  ^Bolagets  balansräkning 
slutade  den  äVi2  1920  på  en  tillgångssumma  av  i  runt  tal  80,000,000  kr.  ...  Den 
nedgång  av  alla  värden,  som  kännetecknat  det  förflutna  året,  har  medfört,  att 
numera  hela  aktiekapitalet  och.  fonderna  måste  anses  hava  gått  förlorade. 
Såsom  av  balansräkningen  framgår,  uppgår  den  ulbalanserade  förlusten  inklu- 
sive avskrivningar  . . .  till  kr.  27,499,619:  84»  -,  varav  ^/g  torde  skyllas  nedgången 
i  aklievärden.  —  Av  bolagets  s.  k.  främmande  skulder  vid  1920  års  utgång  å 
50  milj.  kr.  utgjorde  det  mesta  givetvis  av  lån  hos  Svenska  Handelsbanken, 
som  vid  bolagets  rekonstruktion  (med  15  milj.  kr.  aktiekapital)  antagligen  tagit 
aktier  för  15  milj.  kr.  —  Aktiebolaget  Emissionsinstitutet  utdelade  10  %  för 
åren  1915  och  1916  samt  lät  aktieinnehavarna  i  början  av  år  1917  erhålla  en 
ny  aktie  för  två  gamla,  varigenom  aktiekapitalet  höjdes  till  4  '/2  milj.  kr.  På 
det  högre  aktiekapitalet,  som  ånyo  höjdes  till  6  milj.  1918  med  en  gratisaktie 
på  tre  gamla,  utdelades  10  %  även  för  åren  1917 — 1918,  vid  vars  slut  bolagets 
aktier  å  1,000  kr.  noterades  i  3,000  kr.  För  1919  gavs  ingen  utdelning  och  de 
båda  följande  åren  ha  medfört  stora  förluster,  vilka  synas  hava  föranlett  en 
radikal  omläggning  av  rörelsen,  som  byggts  |)å  ett  till  12  milj.  ökat  aktie- 
kapital, avveckling  av  fasta  aktieposter  och  inriktning  på  korta  affärer.  Den 
radikala  avvecklingen  har  framkallat  förebråelser  för  baisse-politik.  Kursen 
på  institutets  aktier  var  i  februari  1922  nere  i  225  kr.  —  Centralgruppens 
eraissionsbolag  utdelade  15  %  för  år  1916  å  del  ursprungliga  aktiekapitalet 
3  milj.  kr.,  som  under  året  höjdes  till  4 '/^  milj.  fmed  2,»  milj.  i  reserv-  och 
dispositionsfonder),  varpå  utdelningen  blev  20%  för  år  1917,  då  aktiekaiiitalet 
höjdes  till  12  milj.  (med  9,7  milj.  reserv-  och  dispositionsfond  i.  För  191S 
utdelades  20%  och  vid  årets  slut  stodo  bolagels  aktier  å  1,000  kr.  i  3.550  kr. 
(med    11  V'2   milj.   i   reserv-   och   dispositionsfond).      I   början   av    1922   var   betal- 


'    .Se  <lett;i    häfte,  s.    147,   not    :{. 

-  Styrelsens  och  och  revisorernas  berättelser  for  iir   1921.  Till   några  av 

de    tidigare   årsberättelserna    bilagor   över   koiitroll.  riidc    aklielxihi^;    in.    fl. 
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kursoii    400    kr.      1919    höjdes    aktiekapilalcl    iill    2i    milj.      Bankskiildcrna    uj)!)- 
togos  i   förvaltningsberättelsen  för   1921    (ill   (iver  28   milj.   kr.  '. 

LedniiigtMi  av  Stockholms  fondbörs,  som  uikUm-  krigsåren  sak- 
jiat  lormer  iör  baissespeknlalion,  har  Ir.  o.  m.  1917  dominerats  av 
storl)ankerna,  sedan  bankirerna  förlorat  sin  ticMgare  representation 
inom  styrelsen.  Bankernas  intlvtande  pa  .själva  aktiemarknaden 
måste  givetvis  redan  dessförinnan  ha  varit  mycket  stort,  i  betrak 
tände  av  deras  förbindelser  inom  industribolagen  ^  och  deras  enorma 
resurser  att  köpa  och  sälja  samt  bevilja  och  neka  krediter.  Möjlig- 
heterna att  hålla  fallande  kurser  uppe  eller  framkalla  hausse  och  att 
hämma  en  hausse  eller  framtvinga  kursfall  måste  vara  mycket 
betydande  och  ha  under  högkonjunkturen  förstärkts  genom  emis- 
sionsbolagen. 

Omsättningen  pa  Stockholms  fondJ)örs  utgjorde: 
Ar       Milj.   kr.  År  Milj.  kr.  År  Milj.  kr.  År    Milj.   kr. 

1911  180.5  1914  3        51,6  1917      1,320,8  1920     328,4 

1912  317,2  1915  50,9  1918     1,586,1  1921      161,8 

1913  180,0  1916        604,8  1919        526,3 

Kommerskollegii  meddelanden  innehålla,  som  bekant,  en  kurs- 
index, som  visar  förhållandet  mellan  de  a  fondbörsens  A-lista* 
noterade  aktiers  och  lotters  sammanlagda  börsvärde  och  samma  ak- 
tiers och  lotters  sammanlagda  nominalvärde.  ln<le.\talet  var  för 
samtliga  aktier  samt  för  resp.  bank-  och  industriaktier: 

År  Mån.  Hela   A-listan  liankaktier  Indnstriaktier 

1914  Jan.            251,67  212,«7            273,51 

1915  Dec.            197, BO  198,09           196,09 

1916  Mars          250,02  222,48           263,92 


'  KeY-Ål)erg  Svenska  aktiebolai;;  och  enskilda  banker,  .Inbileunisnpplagan 
1921,  upptar  i  Hihang,  innehållande  »Aktiebolagens  aktieportföljer)),  redogörelser 
för    emissionsbolagens    aktieinnehav    eidigt    balansräkningarna  för  år  1920. 

-  Se  1)1.  a.  Orv.ar  Joskphsson  (iemensamma  styrelseledamöter  i  banker  och 
övriga  bolag  i  Sverige  i   Ekon.   tidskr.   1921,  11,  s.   57   IT. 

*  Fondbörsen  stängd   fr.  o.   m.  ■'  s  t.  o.   ni.   -'n    1914. 

*  På  H-listan  nppföras  mindre  viktiga  industri-,  trafik-,  bank-  och  forsäkrings- 
aktier.  För  att  ett  bolags  aktier  skola  noteras  ä  börsen,  kräves  minst  '2  milj. 
kr.  inbetalt  aktiekapital,  varjämte  två  års  styrelse-  och  revisionsberättelser  skola 
föreligga.      Se   vidare   Klirr   Bki.i-hagi:    |}aid<-   och    börsväsen    (1920). 
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Pä  eftprsomniaron  och   liöslen    191()  inträdde  en  decideijul   hanssc, 
som  kulminerade  och  stagnerade  under  ar   1917.      Under    1918 

År  1917 
Mån.  Hela  A-listan  liankaUticr  Övrif^a   aktier 

April  342,32  272,:n  376,32 

Dec.  334,55  314,63  343,52 

det  följande  aret,  märktes  redan  en  allmän  nedgång  i  kurserna, 
med  några  lä  moment  av  återhämtning  under  1919.  Mot  slu- 
tet av  ar  1919  inträ  (Tade  nya  starka  kursfall,  vilka  allt  iör  ti- 
digt inga\()  mänga  itireställningen.  alt  man  nalt  Itotlcii.  l^n  \  iss 
optimism  präglade  också  de  första  månaderna  pa  aret  1920  och 
kom  till  uttryck  i  en  kortvarig  hausse,  som  fick  stöd  i  orisnivans 
plötsliga  uppgång  i.  Med  den  tilltagaiKh  stagnationen  uti  avsätt- 
ningen pä  hösten  1920  och  prisfallet  förhyttes  h()j)pfullheten  i  en 
pessmiism,  som  sedan  blivit  allt  mörkare.  .\ven  år  1921  visade  dock 
under  juli  en  rätt  kraftig  återhämtning  i  börskurserna  efter  eng 
elska  kolstrejkens  slut  och  stigningen  i  var  trävaruex.port. 
Årsslutet  Hela  A-listan  Bankaktier  Övriga  aktier 


1918 

240,47 

266,50 

238,04 

1919 

189,76 

237,28 

174,48 

1920 

143,17 

209,49 

123,42 

1921 

106,96 

150,00 

92,63 

(Mars) 

1922 

88,72 

121,96 

77,45 

liörsvärdet  för  samtliga  papper  utgjorde  4,07  miljarder  den  "i-i  1917 
och  3,94  miljarder  s.  d.  1918.  Förlusten  ^Vjg  1917— =^Vi2  1918  var  i 
själva  verket  mycket  större,  än  som  framgår  av  resten  O.13,  d.  v.  s. 
130  milj.  kr.,  ty  nya  papper  hade  under  ar  1918  tillkommit,  utöver 
strukna,  med  något  över  518  milj.  kr.  Ixirsvärde.  Delta  nytillskott 
är  av  särskilt  intresse  iör  belysning  av  de  med  bankerna  samver- 
kande emissionsbolagens  betydelse  inom  akliehandeln,  ty  det  iVut* 
faller  antagligt  —  ehuru  en  ingående  undersökning  skulle  krävas 
för  att  bevisa  det  och  för  att  fixera  den  exakta  siffran  —  att  dessa 
emission.sbolag  —  och  diirvid  ha  de  lyra  sttirsta  varit  så  dom  i 
nerande,  att  de  övriga  märkas  mycket  litet  —  av  <le  und«'r  aret 
1918  nytillkomna  börsviirdena  emitterat  omkring  fyra  femtedelar. 
1916  och  1917  årens  kursstegring  hade  re|)resenteral  ett  Ixirsvärde 
av   inalles  omkring    1,156    milj.    kr.  '.      Något    mera    :in    tva    gånger 

'  Se  detta   häfte,  s.   151. 

*  Kommersiella   iiuddelandeii    l'.rjl,   s.    170. 
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samma  belopp  försvann  under  kursfallen  1918,  1919  och  1920  (resp. 
723,856,609,  733,324,869,  857,676,958;  summa  2,314,858,436  kr.). 
Under  året  1921  har  årsförlusten  i  börsvärde  varit  större  än  under 
1920.  Tidskriften  Affärsvärlden >'s  beräkning  över  börsvärdet  å 
aktiekapitalen  i  28  ledande  bolag  med  avdrag  av  egna  fonder  i 
samma  bolag  visar  för  mars  1922  en  undervärdering  om  658  milj. 
kr.  mot  en  övervärdering  om  1,800  milj.  kr.  på  konjunkturens 
höjdpunkt.  Förlusten  i  börsvärde  skulle  alltså  ensamt  för  dessa 
28  bolag  belöpa  sig  till  2  ^'2  miljard  \  Februari  1922  var  för  fond- 
börsen en  svart  månad,  i  synnerhet  genom  kursfallen  på  bank- 
papper, vilka  visat  konsekvenserna  av  den  förda  bankpolitiken,  åt- 
minstone till  en  viss  grad.  Skandinaviska  Kreditaktiebolagets  aktier, 
som  i  slutet  av  ar  1914  stått  omkring  350  kr.  och  stigit  till  över 
480  kr.  vid  slutet  av  år  1917,  men  ett  år  senare  noterats  föga  över 
400  kr.,  stodo  vid  utgången  av  år  1920  på  360  kr.  och  vid  utgången 
av  ar  1921  pä  300  kr.  Svenska  Handelsbanken,  med  vilken  sam- 
manslagits  bl.  a.  Bankaktiebolaget  Norra  Sverige  1914,  Norrlands- 
banken 1917  och  Södra  Sverige  1919,  såg  sina  aktier  stiga  från 
omkring  1,300  kr.  vid  slutet  av  år  1914  till  nära  1,500  kr.  vid  slutet 
av  år  1915.  Ehuru  de  på  500  kr.  lydande  aktierna  s.  å.  fördelats  på 
100-kronors-aktier  och  100,500  nya  aktier  utsläppts  till  en  kurs  av 
240,  noterades  aktierna  i  340  å  360  kr.  vid  utgången  av  år  1916  och 
360  å  370  vid  utgången  av  år  1917.  Därpå  inträffade  fall  till  300  kr. 
vid  utgången  av  år  1918  samt  till  resp.  270  och  240  vid  årssluten 
1919  och  1920  och  slutligen  till  160  vid  årsslutet  1921.  Kursutveck- 
lingen å  bankpapper  hade  redan  i  dec.  1918  gett  anledning  till  re- 
flexioner i  tidskriften  »Affärsvärlden»  ^,  som  då  angav  matematiska 
värdet  för  de  bada  storbankernas  aktier  till  omkring  V4  av  det 
noterade.  Visserligen  betecknades  överskottet  såsom  överkurs,  men 
ansågs  denna  »återspegla  marknadens  uppfattning  av  det  värde,  som 
utöver  balansräkningens  sitTror  bör  tilläggas  bankens  tillgångar  eller 
rörelse,  ..  bankens  goodwill..  Marknaden  värderar  100  kr,  av 
Stockholms  enskilda  banks  synliga  fonder  till  165  kr.,  men  100  kr. 
av  Sydbankens  synliga  fonder  till  110  kr.»  Däremellan  kommo 
Skandinaverna    med    135    och    Svenska  Handelsbanken  med   130. 


1  Affärsvärlden    1922,   s.   546. 
-  S.  5336  ff. 
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Dessa  köpande  bankers  aktier  hade  genom  fusionerna  med  köpta 
banker  (som  överbetalats)  tryckts,  sa  att  1914  ars  kiirsvärde  icke 
längre  kunde  hållas,  ehuru  de  matematiska  värdena  av  aktierna 
höjts.  Noteringen  å  dessa  båda  bankers  aktier  under  törsta  kvar- 
talet av  år  1922  framgår  av  följande  tablå  ^i 

År  1922  V  8 

Skand.   Kredit 285 

Sv.   Handelsb 131 

Den  diskussion  om  aktievärden,  som  det  fortgående  kursfallet 
på  aktiemarknaden  gav  en  viss  livaktighet,  särskilt  kring  årsskiftet 
1920 — 21.  rörde  till  en  början  det  s.  k.  matematiska  värdet,  d.  v.  s. 
den  kvot  som  erhålles  då  man  dividerar  ett  bolags  förmögenhet 
med  aktiernas  antal.  Detta  aktievärde,  som  är  opålitligt  redan  på 
den  grunden  att  bolagsförmögenheten  givetvis  kan  värderas  för  lågt 
eller  för  högt  av  olika  anledningar,  har  under  de  näst  senaste  arens 
höga  räntesatser  och  fallande  priser  fått  ge  rum  för  en  allmännare 
insikt  om,  att  aktievärdet  måste  beräknas  efter  den  sannolika  avkast- 
ningen under  en  följd  av  år  framåt,  kapitaliserad  efter  lämplig 
räntefot.  Sedan  prisfallet  1920—1922  kommit  lager  av  råmaterial 
och  färdiga  produkter  i  många  industriföretag  att  sjunka  oerhört 
och  den  löpande  driften  under  samma  tid  i  många  gått  med  stän- 
diga förluster,  ha  tillgångarna  raskt  medtagits  och  skulderna  ökats. 
Överskottet  av  tillgångarna  utöver  skulderna  har  under  sådana  för- 
hållanden förbytts  i  underskott,  som  kunna  göra  aktierna  alldeles 
värdelösa,  och  förlusterna  komma  då  att  gå  ut  icke  endast  över  ak 
tieägarna,  utan  även  över  fordringsägarna  och  kreditgivarna. 

Emissionsbolagen,    vilkas    aktieinnehav    i    de    största    industri- 
och  transportbolagen  otvivelaktigt  avsett  bl.  a.  att  knyta  dessa  IVire- 


^  Kommersiella  medclelandcn  1922,  där  tabliui  omfattar  även  iiäf»ra  andra 
banker. 

*  Sydsvenska  Kreditaktiebolai^ets  aktier,  som  sti{,'it  frän  640  kr.  vid  slutet  av 
1914  till  7yu  kr.  vid  årsslutet  1916,  stodo,  efter  uppdelning,  i  180  kr.  vid  ut- 
gången av  är  1917  oeh  i  120  kr.  tre  år  senare  ("/12  1920).  1  januari  1922  no- 
terades de  36:50  och  vid  slutet  av  mars  månad  13:50.  Sedan  i  allt  c:a  58  milj. 
kr.  medtagits  av  avskrivningar  i  samhand  med  likvidation,  överlämnades  ban- 
kens rörelse  åt  en  i  syftet  nybildad  bank,  som  erhåller  ett  aktiokapital  pä  34 
milj.  kr.,  av  vilket  30  milj.  kr.  nytecknas  och  4  milj.  kr.  förl)ehållas  aktieägarna 
i  den  gamla  hanken. 
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tag  såsom  gynnade  kunder  till  respektive  banker,  hava  givetvis  svart 
drabbats  av  omslaget  i  konjunkturerna,  vars  våldsamhet  de  så  lätt- 
vindigt bidragit  att  förbereda  genom  sin  verksamhet  under  emis- 
sionsåren. 

Bankerna  hava  emellertid  icke  häller  undgått  följderna  av  sin 
intima  samverkan  med  dessa  sidobolag.  Under  högkonjunkturs 
åren  befordrade  bankerna  ju  också  deras  rörelse  genom  att  starkt 
utvidga  aktiebelåningen.  Utestående  lån  samt  beviljad  kredit  å 
kreditiv  och  löpande  räkning  uppgingo  vid  årssluten  för  samtliga 
bankbolagen  enligt  banksammandragen  till  följande  belopp  och 
aktielanen  ingingo  däri  med  nedanstående  summor: 


År 

Totalsumma  (Milj.  kr.) 

Aktielån 

% 

Utclöp.  sedlar 

1914 

2,082 

740 

36,4 

304,1 

1915 

2,189 

808 

36,9 

327,9 

1916 

2,455 

990 

40,3 

417,5 

1917 

3,143 

1,440 

45,8 

572,7 

1918 

4,238 

1,811 

42,7 

813,5 

1919 

4,691 

1,913 

40,8 

747,6 

1920 

4,809 

1,855 

38,6 

759,9 

1921 

4.303 

1,745 

40,5 

627,7 

Aktielånens  ökning  avspeglar  i  de  absoluta  talen  visserligen 
främst    inflationen,    i    ordets    vidsträcktaste    bemärkelse.      Särskilt 

1917  tog  den  fart  även  i  vårt  land.  Den  kan  avläsas  i  ökningen  av 
riksbankens  utelöpande  sedelstock.  För  det  växande  penningöver- 
flöd, som  kom  till  synes  på  bankernas  inlåningsräkningar  1917  och 

1918  ^  erbjöd  givetvis  aktiebelåningen  en  bekväm  användning,  som 
blev  tillgänglig  i  stigande  omfattning  méd  forceringen  av  emissions- 
verksamheten. Förhållandet  synes  föga  ägnat  att  motivera  släpp 
hänthet  vid  lagreformerna  i  den  riktning,  att  insättarskyddet  för- 
svagas, för  såvitt  icke  åtminstone  sparkassemedel  samtidigt  genom 
lag  utestängas  från  privatbankerna. 

Det  är  påtagligt,  att  hela  den  konjunkturväg,  som  belysts  med 
de  i  det  föregående  sammanställda  sifferuppgifterna  icke  kunnat 
hejdas  av  bankerna,  utan  tvärtom  oundvikligen  måst  gå  ut  även 
över  dem.  Men  det  kan  utan  överdrift  påstås,  att  det  borde  hava 
kunnat  göras  mera  för  att  hämma  och  mindre  för  att  gynna  över- 

'   Se  .Sommarin  i   Ekon.   tidskr.    1918,  s.   169. 
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spokiilntionon  ocli  därmed  också  uxcia  för  alf  inr»!;i  Ircdskriscii  och 
mildra   dcii. 

Det  har  Iriimst  l)ru.stit  i  Irai^a  om  i  lid  sh'j::[radc  riiiitcsalser. 
Riksbanken  fördröjde  diskontohöjningen  till  slutet  av  1917.  och 
ännu  1918  IVh-nekade  privatbankerna  varje  temporärt  ])enninf,'()ver- 
llöd  och  motsatte  sig  med  hänvisnini>ar  därtill  sedelindragning  ge- 
nom inlåning  i  riksbanken.  Detta  naturliga  diskonlo|)olitiska 
hjälpmedel  erhiill  riksbanken  först  1920.  när  omslaget  redan  kom- 
mit och  dess  användning  i  det  angivna  syftet  skulle  kommit  post- 
fesUim  ^  Penningöverllödet.  som  statsutgifterna  ökade,  måste  i  hög 
grad  ha  padri\il  emissionsverksamheten  och  f(hiett  även  banker 
att  g(")ra  av  med  pengar  i  placeringar,  vilkas  orimHghet  fredskrisen 
ådagalagt  2.  Att  dirigera  landets  sparkapital  till  de  placeringar, 
som  äro  de  mest  lönande  icke  blott  för  stunden,  utan  varaktigt,  och 
sålunda  de  nationalekonomiskt  mest  f()rdelaktiga,  är  en  vansklig 
uppgift  i  normala  tider  och  kräver  redan  då  mycken  omtanke  och 
framsynthet.  A'id  exceptionella  och  relati\t  långvariga  konjunk- 
tursvängningar blir  den  utan  tvivel  ohislig.  om  en  hisning  begiires 
utan  missräkningar  och   tVuiuster. 

F(")r  sådana  synpimkter  tycks  all  förståelse  saknas  hos  den 
mycket  stora  allmänhet,  som  under  de  gångna  ar^Mi  ])la '('ral  sina 
l)esparingar  i  aktier.  Även  om  spekulationsmomenlet  (l;ir\id  icke 
\arit  den  fnimmande.  vägrar  den  att  själv  taga  någon  skuld  l('>r 
missräkningarna.  Att  den  i  stort  sett  icke  \ill  taga  hela  skidden. 
utan  delvis  skyller  |)a  andia.  kan  man  icke  linua  ir)r\  anande 
med  tanke  på  emissionsbolagen,  särskilt  l)ankernas  cmiNsionsbolag. 
Dessas  verksamhet  har  dragit  IVirluster  ii\('n  lör  innehavare  a\  bank- 
aktier, som  icke  köpt  aktierna  såsom  spekuIatiojis|)ap|)er.  o<  h  som 
säkert  i  talrika  fall  frän  bankhall  direkt  uppmanals  all  ovcrlora 
sparmedel  frän  insiillningsräkningar  i  banken  till  bankens  aktie- 
stock. .Skillnaden  mellan  insällare  <ich  aktieägare  bar  d;irnu'd 
kommit  att  praktiskt  taget  le  sig  mindre  skarp  i  talrika  lall.  Men 
principiellt   i\r   den    olViriindrad    och    uiasle    lurbli    del  och    delta 

'   .Si-  (k-lt;i    hiirtc   s.    l.')l.   11. it    1. 

-  .Siiiskil(l;i  sv;iri}^licU'r  iiuislc-  de  ökadi'  iii,s:ittMiiij{:ini;i  li;iv;i  valhit  di-  me- 
delstora banker,  som  iiiirmade  sif^  slorhankstN  |ieii,  men  saknade  st(irl)aidui'nas 
iitländslia  och  iriliiM(lsl<:i  toil)in(k'lser.  Sv<ll>ankens  akt  iehekinin^^  \illnar  därom, 
liksom   dess   stora   en-iat^eman^er   i    TlinliM-v  eiken    m.    11. 

SIdlstn-lenskiiiiliii  TuhUiill  1'.)->'i.     \.  /  .  !' 
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behr)ver  inskärpas.  Tendenser  att  försvaga  insättarnas  trygghet 
till  förmän  för  aktieägarna  och  än  mera  att  sudda  .ut  deras  prin- 
cipiellt olika  rättsställning,  när  det  gäller  förluster,  hava  blivit 
mycket  tydligt  markerade  i  den  bankpolitiska  diskussionen  under 
de  senaste  aren. 

Om  kombinationen  banker  och  emissionsbolag  varit  ägnad  att 
stimulera  aktiemarknaden  under  haussen,  och  långt  efter  det  den 
kulminerat,  så  har  denna  kombination  säkerligen  också  försvårat 
depressionen.  Aktielånens  absoluta  belopp  torde  icke  smärtfritt  ha 
nedbringats  med  15  milj.  kr.  i  månaden  under  senast  gångna  tolv 
månader.  Ehuru  den  än  större  ökningen  i  bankernas  intecknings- 
innehav under  samma  tid  talar  om  förstärkning  av  underhypotek  å 
aktielån  —  liksom  av  industrikrediter  —  torde  överutbudet  på  aktie- 
marknaden icke  ha  varit  ringa  och  medfört  ökat  kurstryck,  ^'ärre 
är  måhända,  att  bankernas  intimare  förbindelser  med  talrika  större 
bolag  måste  göra  dem  benägna  att  möjligast  förbehålla  krediterna 
at  dessa  och  sålunda  att  vägra  krediter  åt  andra.  En  sådan  ranso- 
nering' av  krediten,  för  att  använda  ett  populärt  slagord  från  1918, 
strider  mot  själva  begreppet  kulans. 

Likviditeten  blir  givetvis  på  samma  gång  satt  i  fara  och  riks- 
banken  utsatt  för  påkänningar  genom  utsträcktare  rediskontering. 

S  o  1  v  e  n  s  e  n  måste  försämras  genom  den  inskränktare  risk- 
fördelningen och  den  har  ju  i  ett  fall  brustit  t.  o.  m.  mot  insättarna  ^. 
I  en  tid,  da  rörelsen  måste  inskränkas,  tvingar  penningvärdets  för- 
bättring genom  prisfallet  ständigt  bankerna  att  för  sämre  pengar, 
som  de  mottagit  till  förvaltning,  återbetala  bättre  penningar.  För- 
luster med  \0%  av  grundfonden  konstateras  ej  lätt,  när  alla  värden 
äro  osäkra,  men  i  fall  av  lik\idation  mänga  försvinna. 

En  genomgripande  omläggning  av  det  svenska  bankväsendet 
har  i  själva  verket  skett  under  det  gångna  årtiondet.  Koncentra- 
tionen har  nedbragt  privatbankernas  antal  i  landet  från  något  över 
80  år  1010  till  36  är  1922,  och  alla  utsikter  finnas  till  en  fortgående 
minskning  i  l)ankernas  antal.  Det  svenska  bankväsendet  har  på 
samma  gång  förändrat  art.  Det  har  i  ej  ringa  grad  förvandlats  till 
förlagsrörelse  för  svensk  export-  och  storindustri,  som  tillika  kon- 
trolleras av   de  långivande  bankerna,  icke  endast  pa  det  naturliga 

'    I*riv;itl)imkc-ns  konkurs   1!)1J». 
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sätt  som  011  laiii^ivare  liitt  far  en  viss  kontroll  över  lantai,'art'n.  ulan 
genom  direkt  och  indirekt  aktieinnehav  av  utslagsijivande  oiiilall 
ning  samt  därmed  följande  representantskap  i  indushiföretagens 
ledning.  Detta  fiMhallande.  \ilkel  depressionen  a\sl('>iar  och  skär- 
per, kan  ledas  tillbaka  flera  är  före  krigsnthroltet.  .\ll  dd  innehar 
de  särskilda  faror,  som  framhöllos  vid  hulxM-edcIscina  till  en 
emissionsbank,    har    utvecklingen    bestyrkt. 

X-m[  ekonomiska  li\-  kunde  ha  varit  all  lyckcuiska.  om  in 
dustriföretagen  i  landet  varit  självständigare  iinansierade.  sa  att 
])ankernas  krcflitgivning  till  dem  kunnat  i  huvudsak  inskriinkas  till 
driltskrediter.  Industrien  kunde  dä  ocksä  mera  självständigt  h:i\n 
letts  av  industrimän,  som  icke  behövt  klaga  över  ett  iör  diMu 
olidligt  förmynderskap,  och  bankmännen  mera  odelat  iignat  sig  at 
sina  tillräckhgt  krävande  bankmässiga  uppgifter.  En  friare  och 
förtroendefullare  samverkan  mellan  banker  och  industrier  hade 
måhända  därvid  varit  möjlig,  i  längden  till  badas  gagn.  För  närva- 
rande har  man  emellertid  att  räkna  med  förhållandena,  sädana  de 
äro  och  av  mycket  förklarliga  anledningar  blivit,  icke  med  än  så 
allmänt  omfattade  meningar  om.  huru  de  borde  vara.  Föv  fram- 
tiden är  det  emellertid  av  vikt,  att  en  strängare  skiljelinje  dragés 
mellan  ])ankrörelse  och  emissionsrörelse.  Emissionsväsendets  orga- 
nisation, som  är  sä  viktig  för  en  planmässigare  utbyggnad  av  nä- 
ringslivet med  ekonomiskt  behövliga  och  solitt  fonderade  företag, 
måste  dä  utredas  ^  och  försök  giiras  att  till  ^'äsentlig  del  fä  denna 
verksamhet  bättre  garderad  mot  allehanda  missbruk,  som  i  sista 
liaiid  leda  lill  oncidiga  förstöringar  av  en  ];illledd  allmiinliels  spar- 
kapital  (materiell  kontroll  vid  aktiebolagsbildning,  |)ios|)ektkon- 
troll.  (ikat  eget  kapital  i  bolagen  genom  möjligaste  direkta  tillskott 
Iran  allmänheten).  Bankernas  insiittares  lilli^odolia\aiiden  Ixira 
tryggas  genom  strängare  krav  i)a  avhallsanihcl  lian  risklyllda  spe- 
kulationer och  aklicbelaning  m.  m.  Om  dxlika  rcfonnn  icke  Un- 
nas pariikneliga,  erhålla  planerna  pa  en  slatshank  med  slarka  IVn- 
bindelser  till  sparbankerna  i  orterna  tVirnyad  akliialilel  '. 

'    l*-ii    iitic-iliiiiif^     i(ir;iii(lc    hiiiiluTiKis    sliiljiiiii;;     lill     iiidiistriiii    li;ii-    i)ff4;irls    i 
riks(i;igsskrivelso   1921. 

-'   Se   Stiilsvi-I.   tidsUr.    1!)'J2,   s.   S   I"..   .'.1    i.iii    l.'.(). 
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I.     Politik. 

Den  fria  staden  Danzigs  författning. 

Bland  de  områden,  som  enligt  Versailles- traktaten  av  den  28 
juni  1919  för  beständigt  skola  upphöra  att  vara  delar  av  det  Tyska 
riket,  märkes  den  gamla  hansestaden  Danzig,  åt  vilken  artiklarna 
100 — 108  i  nämnda  traktat  äro  ägnade.  Man  ifrågasatte  från  seg 
rarmakternas  sida  ej  en  folkomröstning  för  utrönande  av  befolk- 
ningens vilja  inom  detta  ur  nationalitetssynpunkt  numera  rent 
tyska  område,  men  man  ville  ej  heller  lämna  området  till  det  ater- 
uppståndna  Polen,  ehuru  det  just  var  från  det  gamla  Polen,  som 
Danzig  1793  rycktes  till  Preussen.  Återstod  då  utvägen  alt  här 
skapa  en  ny  stat.  Man  kunde,  om  man  sa  ville,  al)eropa  ett  prece- 
densfall  från  är  1807,  då  Danzig  genom  freden  i  Tilsit  förklarades 
för  en  fri  riksstad  under  Preussens,  Sachsens  och  Frankrikes  skydd, 
vilken  ställning  emellertid  upphörde  efter  Napoleons  fall  1814,  då 
staden  äter  lades  under  Preussen.  Alltnog,  »de  allierade  och  asso- 
cierade luivudmakterna»,  d.  v.  s.  Amerikas  förenta  stater.  Brittiska 
riket,  Frankrike,  Italien  och  .Tapan,  förplikta  sig  enligt  fredsför- 
dragets art.  102  att  proklamera  staden  Danzig  med  vissa  omkring- 
liggande  områden  som  »Freie  Stadt»,  vilken  skall  stå  under  Natio- 
nernas f()rbunds  beskydd.  Uttryckligen  förklaras  i  annat  samnuin- 
hang  Iran  segrarnas  sida,  alt  Danzig  ej  skall  komma  under  Polens 
herravälde  och  ännu  mindre  utgöra  en  del  av  den  i)olska  stålen. 
Utom  själva  staden  Danzig,  vars  areal  är  väsentligt  (ikad.  räknas 
till  den  nya  statsbildningen  städerna  Zoppot,  Tiegenhof  och 
Neuteich  samt  3  lantkretsar  (Danziger  Ilöhe,  Danziger  Niederung 
och  Nogatwasser).  Arealen  upi)skattns  i  Statistisk  arsl)ok  till  1850 
kvkm.  Av  den  samlade  liefolkningen  torde  ej  minche  iiii  omkring 
95  %  vara  av  tysk  nationalitet. 

Den  10  januari  1920  trädde  fredsfördraget  i  Versailles  i  kraft, 
och  därmed  skildes  Danzigerområdet  från  Tyska  riket  och  ställdes 
tillsvidare  under  de  allierade  och  associerade  huvudmakternas  för- 
valtning, varvid  till  dessas  representant  i  Danzig  utsågs  Sir  Regiuald 
Tower,  f.  d.  engelskt  sändebud  i  Argentina.  På  dennes  föranstal- 
tande skred  man  jämlikt  fredsfördragets  art.  103  den  Hi  maj  lill  val 
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av  cMi  t(')rr;Utniiur.si;ivaiuic'  tcu-sainliuij;.  licslaciKlc  av  1  _'(>  iiiMlIcmiiiar. 
Valen  iii^do  niin  enliijl  iiiii^rriir  sainiiia  nonmT.  som  lilhiiiipats  vi(i 
valen  till  den  tyska  nalionaltcMsainlin^cn.  {'arlisliillnini^cn  blev 
t(")ljaii(ie:  de  tvsk-nationella  M  platser,  de  oaviiäni^ii,';!  soiialislerna 
21,  niajoritetssoeialisleina  19,  eentern  17,  »Freie  wirlsehatlliche 
Vereinii»nng))  12,  demokraterna  10  och  polackerna  7.  T  tom  arbetet 
med  författningen  hade  konslitiianten  att  l'ör))ere(la  (h'l  lördrag, 
som  jjimlikt  art.  104  i  iredslVhnhajjct  skulle  avslutas  nved  Polen,  var- 
om mera  nedan.  Sedan  mitten  av  tVuegaende  ar  liade  löriattnings- 
verket  lörberetls,  och  redan  i  augusti  1920  anlog.s  den  nva  tV)r  la  Il- 
ningen med  68  röster  mot  44.  Det  var  de  borgerliga  partierna  som 
hemburo  segern.  För  de  närmare  detaljerna  av  det  förberedande 
arbetet  redogör  d:r  Otto  Loening  i  Juhrbuch  des  öljcntlichcn 
Rechts  (ler  Gegenwart  tVh-  1921.  en  framst-Ulning,  som  jiven  ger  en 
analys  av  den  färdigblivna  författningen.  l):r  Loening  deltog  .själv 
i  IVirfaltningsarbetet. 

Emellertid  behövde  den  nyantagna  IVnfallningen  vederlxhiig 
bekräftelse  av  Nationernas  IVtrbund,  undi-r  vars  garanti  den  eldigt 
Versaillt>s-traktatens  101^  artikel  skulle  bli  stiilld.  1-^n  representant 
f(')r  Nationernas  f(")rbund  hade  varit  närvarande  \  id  sa\äl  författ- 
ningsulskottets  som  själva  konstituantens  sammanträden,  dock 
utan  att  dellaga  i  fVirhandlingarna.  Nu  framkom  folklVirbundsra- 
det  med  vissa  anmjirkningar  mot  den  fiireliggande  IVirfattningen, 
vilka  a\  Danzigs  representation  antogos  den  9  dec.  1920.  Da  hade 
emellertid  redan,  den  15  november  W2().  Dan/ig  \  id  den  ir)rfatt- 
ningsgivande  församlingens  möte  denna  dag  a\  makternas  repri'- 
sentant  tVirklarats  f()r  »fri  stad»,  sedan  den  9  i  samma  manad  det 
ovan  omtalade  tVirdragel  mellan  Polen  och  Danzig  imder  de  alli- 
erade och  associerade  hu\  ndmakternas  i()i-medlini:  underskrix  ils  i 
Paris.  Den  15  november  ti;i(l(le  enligt  den  i  Danzig  hiirskande  me- 
ningen, som  härvidlag  IViretriiddes  a\  de  borgi^rliga  partierna.  ;i\('n 
den  nya  IVirfattningen  i  kialt.  trots  del  att  folklVirinnidsradets  :ind- 
ringar  ännu  ej  bli\it  antagna  a\  Danzigs  representation.  F<)r  att 
emellertid  f(")r  framtiden  trygga  Nationernas  iVnbunds  me(lbest;im- 
mandcrätt  \id  IVniattningsiindringar  intogs  genom  ovainifnnnda  lag 
av  den  9  dvr.  i  Itirfattningen  en  klausul,  enligt  \ilk(n  ändringar  i 
Danzigs  konstitution  ftirst  da  triida  i  krall.  niir  de  meddelats  Natio- 
nernas IVirbund  och  detta  tVirklarat  sig  ej  \ilja  resa  nai;r:i  in\;ind 
ningar  mot  desannna. 

Den  nya  statens  sj:il\  besi;lnn<iiigsi:ill  ;lr.  \  ad  !'.etr;i  11  ar  dess  IVir- 
hallande  till  Nationerjias  lorlMind.  synbarligen  ganska  kringskuren. 
Hetiinkligare  frän  Danzigs  s\Mpnnkt  lorde  emellertid  de  inskiiink- 
ningar  i  fristatens  suveriinitet  \ar:i.  som  hiirleda  sig  Iran  fördrag"! 
med  Polen,  vilket  triidde  i  kraft  summa  dag  Irislaten  ijiokhune 
rades.  liestiinnnelserna  i  detta  IVirdrag  iiro  friimsl  -ignade  att  till- 
l(')rsjikra  Polen  fri  tillgäng  till  havet  ovcr  det  Weichsels  ujynningar 
behärskande  oeh   ur   konnnimikaliiHissvnpunkl   s;i   \iklii.':i    Dan/iger- 
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området.  Fördenskull  är  förvaltningen  av  Danzigs  hainn  över- 
lämnad at  en  kommission,  i  vilken  vardera  staten  insätter  högst  ö 
medlemmar.  Kan  man  ej  ena  sig  om  valet  av  ordförande,  skall 
folkförbnndsrådet  ntse  en  schweizare  till  ordförande.  wSamtliga 
vattenvägar  och  de  järnvägar,  som  användas  i  hamntrafiken,  sta 
likaledes  nnder  kommissionens  förvaltning.  Övriga  järnvägar  med 
undantag  av  de  egentliga  stadsbanorna  och  spårvägarna  förvaltas 
av  Polen.  Enligt  fördraget  skall  Danzig  vara  i  tullunion  med  Polen. 
Av  särskild  vikt  äro  slutligen  bestämmelserna,  att  den  polska  rege- 
ringen får  ledningen  av  Danzigs  utrikes  angelägenheter  sig  anför- 
trodd jämte  skyddsrätt  över  fristatens  undersåtar  i  utlandet,  vilket 
även  direkt  utsäges  i  Versailles-traktatens  art.  104,  mom.  6.  Dock 
kan  Polen  ej  träffa  internationella  avtal,  som  angå  Danzig,  utan  att 
bereda  fristaten  tillfälle  att  yttra  sig  i  frågan  dessförinnan,  varjämte 
de  polska  konsulaten  å  orter,  där  Danzig  har  \-iktiga  ekonomiska 
intressen  att  bevaka,  kunna  rekryteras  med  personal  från  Danzig, 
som  av  fristaten  ställes  till  den  polska  regeringens  förfogande.  —  - 
Ej  underligt,  om  man  från  polsk  sida  sökt  hävda  den  uppfattningen, 
att  Danzig  egentligen  ej  är  en  stat  utan  ett  område  av  den  polska 
staten,  fast  med  vittgående  autonomi,  ett  påstående,  som  man  dock 
ingalunda  kan  underskriva  och  som  f.  ö.  både  från  Danzigs  egen 
och  från  Nationernas  förbunds  sida  kraftigt  tillbakavisats. 

Danzigs  författningsurkund  är  uppdelad  i  tvenne  huvudpartier 
under  rubrikerna  »Aufbau  des  Staates»  och  )iGrundrechte  und 
Grundpflichten».  Det  senare  huvudpartiet  är  delvis  ordagrant  över- 
ensstämmande med  motsvarande  delar  av  den  tyska  riksförfatt- 
ningen. Vi  skola  här  endast  uppehålla  oss  vid  det  förstnämnda 
partiet.  Att  inflytandet  från  den  tyska  offentliga  rätten  även  här 
varit  stort,  är  ju  ej  ägnat  att  väcka  fcirvåning.  Självklart  måste  Lii- 
beck,  Hamburg  och  Bremen  framstå  som  tjänliga  mönster. 

Efter  några  inledande  bestämmelser  om  vapen,  flagga  o.  dyl. 
markeras  den  nya  fristatens  demokratiska  karaktär  med  orden: 
»Die  Staatsgewalt  geht  vom  Volke  ans».  Folkrepresentationen  be- 
nämnes »folkdag»  (der  Volkstag).  Jämlikt  en  övergångsbestämmelse 
i  författningen  konstituerade  den  författningsgivande  församlingen 
sig  som  Danzigs  första  folkdag  med  rält  att  sammanträda  till  den  31 
dec.  1923.  Grunderna  för  folkdagens  sammansättning  äro  annars 
följande:  Rösträtten  vid  valen  till  densamma  är  allmän,  lika  och  di- 
rekt: utan  åtskillnad  till  kön  ernås  valrätt  vid  fyllda  20  år.  En  pro- 
portionell metod  skall  tillämpas,  varom  en  vallag  innehåller  när- 
mare bestämmelser.  ¥ör  val]>arhet  fordras  fyllda  25  år.  Antalet 
representanter  är  120;  legislalurperioden  är  4  år.  Någon  upplös- 
ningsrält  förekommer  ej. 

Folkdagen  väljer  själv  sin  president  och  df^nnes  ställföreträdare.. 
Den  måste  sammantriida,  om  senaten  sa  fordrar  eller  minst  ^o  av 
folkdagens  egna  medlemmar  med  angivande  av  skälet  därom  fram- 
stJiller  skriftlig  begäran.     1  övrigt  är  det  ju-esidenten.  som  bestJim- 
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mer  om  sammanträdena.  F()rlian(llini,'arna  iuo  oilCntlij^a:  doci;: 
kan  på  begäran  av  senaten  eller  minst  ^^i  av  folkdaijens  ledamciter 
förhandlingarna  äga  rnm  inför  slntna  dörrar,  ifall  med  -  t  majoritet 
så  beshites.  Folkdagen  är  ])eshi(m;issig.  när  minst  hiilften  av  leda- 
möterna är  närvarande:  emellertid  gäller  här  som  annorslädes  re- 
geln, att  beslntmässighet  är  för  handen,  så  länge  ingen  satt  i  fråga 
motsatsen.  Senatens  medlemmar  ha  rättighet  att  vara  njirvarande 
vid  sammanträdena  och  ha  där  yttranderätt;  de  kunna  iiven  inväljas 
i  folkdagen.  Såväl  denna  som  utskotten  kunnn  fordra  en  senators 
närvaro  vid  överläggningarna.  Folkdagen  kan  skriftligen  av 
senaten  äska  upplysningar  angående  vilka  statsangelägenheter  som 
helst.  Den  har  även  rättighet  att  tillsätta  undersökningskommis- 
sioner med  begränsade  befogenheter  och  måste  så  göra,  om  minst 
^/.5  av  dess  medlemmar  därom  g()r  framställning. 

Senaten  är  Danzigs  regering.  Den  bestar  av  en  president  (nå- 
gon särskild  president  för  fristaten  existerar  ej),  en  vice  president 
och  20  senatorer.  Presidenten  och  7  av  senatorerna  (»Senatoren 
im  Ilauptamt»)  väljas  av  folkdagen  med  slutna  sedlar  för  en  tid 
av  12  år,  vice  presidenten  och  de  13  återstående  senatorerna  (»Sena- 
toren im  Nebenamt»)  likaledes  av  folkdagen  men  på  ol)estämd  tid. 
Absolut  majoritet  är  erforderlig.  U])])nås  ej  dylik,  företages  nytt 
val  mellan  de  två,  som  erhållit  de  högsta  röstetalen:  vid  lika  röste- 
tal avgör  lotten.  Valbarhetsåldern  är  lägst  25  år.  Egendomligt  nog 
uppstiilles  ej  medborgarskap  i  Danzig  som  villkor  fr)r  att  bli  senator. 
En  senator  kan  omväljas. 

Parlamentarismens  grundsats  är  såtillvida  erkänd  i  fiufatt- 
ningen,  som  senatorerna  i  den  andra  gruppen  (»Senatoren  im  Ne- 
benamt») enligt  författningens  29  artikel  vid  utövandet  av  sitt  äm- 
])ete  måste  åtnjuta  folkdagens  förtroende  och  äro  förpliktade  att 
uttnida  m*  senaten,  om  detta  förtroende  genom  formligt  l)eslut  av 
folkdagen  anses  förverkat.  Varje  medlem  av  senaten  kan  åtalas 
inför  Danzigs  högsta  domstol  »wegen  schuldhafter  Verletzung  der 
Verfassung  öder  eines  Gesetzes».  Yrkande  om  åtal  måste  vara  un- 
dertecknat av  minst  V4  av  folkdagens  medlemmar. 

Som  politiskt  organ  uppdrager  senaten  de  ;dlni;inn:i  rikllin 
jerna  f(")r  politiken.  Den  är  dessutom  statens  (iversta  f(M\:illnings- 
organ,  leder  självständigt  statens  förvaltning  samt  h:ir  up|)sikt  över 
såväl  alla  statens  myndigheter  som  organen  föv  den  konnnunala 
självstyrelsen.  BeträfTande  den  senare  intager  själva  släden  Danzig 
en  siirställning.  Dess  kommunMla  angeliig(Miheler  belniklas  prinei 
l>iellt  som  stntsangelägeidieter  och  h:indha\as  IVW j;iklligen  i  sista 
hand  av  senaten  och  folkdagen.  Ftir  :itl  emeileilid  hefrjii  den  se- 
nare frän  handläggandet  av-en  mängd  smaärendeii  li;ir  m:ni  skapat 
en  siirskild  stadsfullmiikligkorporation  ( »die  Sl.ullbiirgersehaft »). 
vilken  utses  av  folkdagen  inom  och  uloin  dess  egen  krrls.  De  (iv- 
rig;i  (lelarna  av  statsomradet  äio  lillfr»rs;ikr:i(le  \anlig  konnnunid 
sjiil\  slyrelse.      Den    kounnunida    r(")str:itlen    saunnanfall«'r    med    den 
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poliliska;  emellertid  gäller  som  särskilt  villkor,  att  vederbörande 
väljare  måste  minst  ^'2  är  ha  varit  bosatt  pa  platsen. 

F.  ö.  är  det  mesta  av  förvaltningsorganisationen  från  den  preus- 
siska tiden  bibehållet.  Emellertid  har  man  efter  Hamburgs  och 
Bremens  mönster  sökt  bereda  rum  för  det  rena  lekmannaelementet 
inom  ledningen  av  vissa  förvaltningsgrenar  genom  skapandet  av 
»Aemter,  an  denen  wahlberechtigte  Staatsangehörige  als  Mitglieder 
ehrenamtlich  beteiligt  werden  können». 

Lagstiftningen  handhaves  närmast  av  folkdagen  och  senaten; 
den  senare  har  siispensivt  veto.  Har  ej  senaten  inom  två  veckor 
bifallit  ett  av  folkdagen  antaget  lagförslag,  går  detta  tillbaka  till 
folkdagen.  Vidhåller  nu  denna  sitt  beslut,  så  har  senaten  att  inom 
en  månad  antingen  foga  sig  i  detta  eller  vädja  till  folket,  som  genom 
allmän  omröstning  (»Volksentscheid»)  får  ge  sin  vilja  till  känna. 
Initiativ  vid  lagstiftningen  tillkommer  ej  endast  senaten  och  folk- 
dagen utan  även  vissa  genom  lag  tillkomna  yrkesrepresentationer 
samt  slutligen  folket  självt.  Om  Vio  av  samtliga  valberättigade 
medborgare  framlägger  ett  utarbetat  lagförslag,  skall  detta  av  sena- 
ten jämte  senatens  eget  yttrande  över  detsamma  föreläggas  folk- 
dagen. Antager  ej  folkdagen  fiirslaget  oförändrat,  skall  folkom- 
röstning äga  rum.  I  en  dylik  ha  alla  till  folkdagen  röstberättigade 
medborgare  rätt  att  deltaga. 

Förslag  om  ändring  av  författningen  fordrar  bifall  av  folk- 
dagen vid  två  olika  tillfällen.  Mellan  de  båda  besluten  skall  minst 
en  månad  hava  förflutit,  och  vid  båda  tillfällena  måste  minst  -/s  av 
samtliga  representanter  ha  varit  närvarande  och  med  -/^  majoritet 
röstat  för  det  föreliggande  ändringsförslaget,  om  detta  skall  anses 
vara  bifallet.  Genom  folkomröstning  kan  en  författningsändring 
åvägabringas  blott  om  över  hälften  av  samtliga  röstberättigade 
röstat  för  ändringen. 

Budgeten  fastställes  i  lagstiftningsväg.  Även  den  kan  under- 
kastas folkomröstning  men  endast  efter  initiativ  av  senaten.  Upp- 
tagandet av  lån  beslutas  genom  lag.  Vid  l/Cslut  om  upptagande  av 
lån,  påläggande  av  nya  skatter  och  fastställande  av  vissa  utgifter 
fordras  ej  allenast  samstämmande  bifall  av  folkdag  och  senat  utan 
även  medgivande  av  det  s.  k.  finansrådet,  vars  sammansättning  be- 
stännnes  i  lag.  Vägrar  finansrådet  bifall,  skall  senaten  inom  2 
veckor  iniderriittas  härom  och  inom  ytterligare  2  veckor  erhålla 
skriftlig  motivering.  Folkdagen  har  därefter  att  upptaga  frågan 
till  förnyad  l)ehandling.  Denna  gång  är  dess  fattade  beslut  orygg- 
ligt,  såvida  ej  senaten  vill  gripa  till  referendum.  Det  kan  förtjäna 
nämnas,  att  finansradsinstitulionen  var  f(")reslagen  till  införande 
även  i  det  nya  Preussen,  där  den  emellertid  ersattes  av  ett  »statsråd^ 
(se  Statsvet.  Tidskr.  1921,  s.  354).  Frän  Preussen  har  idén  kommit 
till  Danzig. 

Beträffande  rättsskipningen  har  num  i  allmänhet  f()ljt  de  i 
Tyska  riket  gällande  grundsatserna.     Själva   tillsättningen  av  ordi- 
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narie  domare  är  emellertid  anmärkningsviird.  De  skohi  n;iinlii,'(Mi 
väljas  för  livstiden  av  ett  valkollei^Mum.  l)i'sta('nde  av  senatens  pre- 
sident oeh  en  annan  nvdleni  :i\  siMialen,  lolkda^cns  presidium,  en 
höi?re  domare  samt  slutliijen  3  ledam()ter.  valda  av  Irislalens  domar- 
kar,  oeh  2  ledamöter,  representerande  advokatstandel.  Bland  de  i 
forfattnini,'en  upptagna  garantierna  till  förmån  fiir  den  polska  mi- 
noriteten av  befolkningen  ma  i  detta  sammanhang  antViras  räll  för 
densamma  att  hos  domstol  eller  tVhvaltande  myndighet  la  ainiinda 
sitt  eget  modersmål. 

./.  E.  Nilsson. 


Begreppet  förtroendeämbetsmän. 

Enligt  en  efter  vad  det  vill  synas  ganska  ull)redd  föresliillning 
äro  cheferna  för  de  s.  k.  centrala  ämbetsverken  samt  o'h  synner- 
ligen att  hiinföra  till  de  i  RF  §  35  omniimnda  f()rtroen(le;»ml)etsmrm- 
nen.  P^öreställningen  är  felaktig,  ^'isserligen  omnämnas  bland 
dessa  ämbetsmän  »presidePxter  och  chefer  för  kollegier  eller  de  i 
dessas  ställe  inrättade  verk»,  men  alt  delta  uttryck  ej  innefaltar  alla 
( entrala  verk,  framgår  redan  diirav,  alt  grundlagsliflarcn  funnit  sig 
föranlåten  att  särskilt  nämna  flera  sådana  verk,  såsom  t.  ex.  »lots-, 
post-,  telegraf-  och  tullverken».  Spörsmålet,  vilka  av  de  centrala 
verkens  chefer  som  skola  anses  som  förtroendeämbetsmän,  är  f.  ii. 
aktuellt  genom  den  aktion,  som  ifrågasatts  mot  chefen  för  riksrii- 
kenskapsverket.  Juslitiekanslersäud)elel.  som  haft  saken  uudei- 
l)ehandling.  har  i  dl  lill  Kungl.  Maj:l  avgivet  yttrande  ingått  pä 
frågan,  huruvida  niimnde  ämbetsman  vore  att  anse  som  ir»rlroende- 
ämbetsman.  Ur  en  yttrandet  bilagd  utredande  pr(-memoria  ma  hiir 
anföras  följande. 

Av  vad  1809  ars  riksdags  Kl'  aulTirl  i  dt-l  memorial,  \armed 
fcuslaget  lill  ny  RF  (hcrläuniades,  jiimlVirt  med  bestriminclserna  i 
1789  ars  l-'()renings-  och  siikerhetsakt,  »far  man  'ot\  ivel  iktigt  den 
uppfattningen,  att  'de  Embetsmän  som  i  Styrelsens  verksamhet  för- 
nämligast borde  deltaga'  komme  alt  hänföras  under  ij  35  RF.  V.n- 
ligl  memorialet  vore  tVirtroendeiimbelsmiin  bl.  a.  sådana  h<")gre  ;im 
belsmiin.  som  \c)re  icke  endast  \  erksliillare  a\  lagarna  och  a\' 
Kommgens  uttryckliga  befallningar,  ulan  som  ;i\cn  hade  ;ilt  ut(")va 
en  viss  frivillig  verksamhet,  och  som  därtill  skulle  iiga  erforderliga 
kvalifikationer  med  hänsvn  lill  skicklighet,  kunskaper,  välvilja  oeh 
en  sann  medborgerlig  and;i.  Detta  var  fdlel  ar  1809  med  chefs- 
belatlningarna  i  alla  eller  åtminstone  de  llesla  a\-  de  (»Milrala  xcrk, 
som  da  fumios.  Del  är  emellertid  alt  miirka.  alt  dessa  befattningar 
i  i?  35  RF  särskilt  upjiriiknades.  Redan  \id  !8rj  ars  riksdag  viickte 
Kungl.  Maj:l  emellertid  förslag  om  sådan  iindiing  av  i;  35  \\V .  att 
denna  U|)|)r;ikning  åtminstone  del\  is  eis:dles  med  »>tl  mera  allmiinl 
ullrvek:     (lliefernr'    \nr   alla    sadinia    \erk    oeh    inrällnini,'ar,    som    a\ 
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Konungen  utniunnas".  Konstitutionsutskottet  avstyrkte  detta  för- 
slag under  anförande  att  utskottet  'i  den  föreslagna  ordställningen 
funnit  anledning  till  en  alltför  vidsträckt  och  obestämd  tydning". 
Utskottets  åsikt  i  detta  avseende  godtogs  av  ständerna.  Härmed 
torde  riksdagen  en  gång  för  alla  hava  undanröjt  allt  tvivel  därom 
att  ifrågavarande  §  icke  kan  extensivt  tolkas,  vilket  för  övrigt  jäm- 
väl torde  följa  av  §  84  RF.  Jfr  KUitels  uti.  n:r  16  år  1893  och 
n:r  8  år  1895.» 

(Vid  1893  års  riksdag  hade  en  motion  väckts  om  sådan  änd- 
ring av  RF  §  35,  att  till  förtroendeämbetsmän  skulle  hänföras  che- 
ferna för  »lantmäteriet,  järnvägsstyrelsen,  lots-,  post-,  telegraf- 
och  tullverken,  domänstyrelsen  med  flera  centrala  ämbetsverk».  I 
sitt  utlåtande  över  förslaget  anförde  utskottet  bl.  a.,  att  utskottet  väl 
ville  erkänna,  »att  ett  generellt  angivande,  där  så  ske  kan,  av  för- 
troendesysslorna är  att  föredraga  framför  ett  uppräknande,  så- 
dant som  i  nämnda  paragraf  ägt  rum»,  men  att,  »då  den  föreslagna 
lydelsen  uttryckligen  innefattar  en  utsträckning  av  förtroendeäm- 
betsmännens antal,  och  utskottet  för  sin  del  är  av  den  åsikt,  att  an- 
talet förtroendesysslor  icke  utan  mycket  viktiga  skäl  bör  ökas»,  ut- 
skottet icke  fann  skäl  tillstyrka  motionen.  Utskottets  hemställan 
bifölls  i  båda  kamrarna.  Samma  öde  rönte  ett  annat  av  samma 
motionär  (A.  V.  Ljungman)  vid  samma  riksdag  väckt  förslag  om 
ändring  av  §  35  i  sådan  riktning,  att  till  förtroendeämbetsmän 
skulle  hänf()ras    »presidenter  eller  chefer  för  rikets  kollegier   och 

övriga  centrala  ämbetsverk chefen  för  sjömätningsväsen- 

det  ävensom  de  ämbetsmän,  med  hänsyn  till  beskalTenheten  av  vil- 
kas tjänsteutövning  det  vid  avlöningsstaternas  fastställande  ansetts 
nödigt».  Vid  1895  års  riksdag  återkom  sistnämnda  motion,  men 
blev  även  då  av  kamrarna  avslagen  efter  ett  av  KU  avgivet  avstyr- 
kande utlåtande,  däri  samma  skäl  anfördes  som  vid  den  ftirra  av  de 
nyssnämnda  motionerna.) 

Sedan  promemorian  erinrat  om,  alt  år  1809  fciljande  kollegier 
funnos,  nämligen  krigskollegium,  förvnllningen  av  sjörirendena, 
kammarriitten,  bergskollegium,  kommerskollegmm,  kammarkolle- 
gium och  statskontoret,  samt  att  av  dessa  bergskollegium  seder- 
mera indragits  och  dess  åligganden  övertagits  av  kommerskolle- 
gium, krigskollegium  ombildats  till  arméförvaltningen  och  fcirvalt- 
ningen  av  sjöiirendena  till  marinf()rvaltningen.  söker  den  tolka  ut- 
trycket »presidenter  och  chefer  för  kollegier  eller  i  dessas  ställe  in- 
rättade verk». 

»Har  nu  i  stiillet  för  ett  av  de  gamla  kollegierna  inrättats  ett  nytt 
verk.  niasle  man  —  i  enlighet  med  ovanniinnida  grundsats  —  för 
stadgandets  tillämpning  pa  del  nya  verkel  up|)sl;illa  ftiljande  krav: 

1)  Ett  verk  skall  vara  inrättat  i  stället  iöv  ett  förutvarande  kol- 
legium. Om  sålunda  ett  gammalt  kollegium  indrages  och  dess  ålig- 
ganden (nerflyttas  på  enskilda  ämbetsmän,  bliva  dessa  därigenom 
icke  fr)rtroendeäml)etsmän. 
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2)  Del  nya  verket  skall  luuui  inräflats  i  stället  lör  det  ijainUi 
kolletjiet  just  för  att  i  sl()rre  eller  iiiiiulre  omfattning  överlaga  ålig- 
ganden, som  loriil  tillhört  del  gamla  kollegiet'. 

3)  Det  nj^a  verket  måste  hava  inrfitlats  /  stället  för  det  r/amhi 
kollegiet.     Detta  krav  innehar: 

a)  Det  luja  ämbetsverket  måste  Ivwa  övcrtfufit  en  väsentlig  del 
av  det  gamla  kollegiets  åligganden.  Detta  villkor  kan  hliva  av  he- 
tydelse  i  det  fall  att  ett  gammalt  kollegium  indrages  samt  en  mindre 
del  av  dess  åligganden  övertages  av  ett  särskilt  för  detta  ändamål 
bildat  nytt  ämbetsverk.  Vid  detta  förhållande  kan  det  nya  verkets 
chef  icke  utan  vidare  anses  bliva  förtroendeämbetsman. 

b)  Det  nga  verket  skall  hava  övertagit  en  så  väsentlig  'del  ai> 
det  gamla  kollegiets  åligganden,  att  det  sistnämnda  härigenom  in- 
dragits.  Detta  torde  följa  närmast  av  uttryckets  ordalydelse;  och 
enligt  §  84  RF  skola  ju  grundlagarna  tolkas  efter  deras  ordalydelse. 
Vidare  torde  detsamma  varit  avsett  vid  tillkomsten  av  stadgandet 
ifräga.  Avsikten  därmed  var,  såsom  av  det  föregående  torde  fram- 
gå, att  man  ville  hänföra  under  §  35  RF  chefsbefattningarna  i  två 
ämbetsverk  —  bergskontoret  samt  manufaktur-  och  kommersekon- 
toret — ;  vilka  skulle  i  vissa  fall  ersätta  två  för  indragning  avsedda 
kollegier.  För  övrigt  torde  icke  kunna  anföras  något  enda  exempel 
på  alt  ett  nytt  verk  bildats  för  övertagande  av  en  del  a\'  ett  gam- 
nuilt  kollegiimis  åligganden  under  sådana  omständigheter  att  å  ena 
sidan  det  gamla  kollegiet  fortfarande  ägde  bes  land  samt  å  den 
andra  sidan  det  nya  verkets  chef  utan  vidare  blivit  förtroendeäm- 
betsman. Tvärtom  har  det  motsatta  förhållandet  inträfTat  vid  in- 
riittandet  av  lotsslyrelsen  samt  kontroll-  och  myntverken  fmynt- 
ocli  jusleringsverket). 

Lotsverkets  ekonomiska  och  administrativa  styrelse  utövades 
länge  av  förvaltningen  av  sjöärendena,  i  vilken  en  lotsdirektör  var 
ledamot.  Först  genom  ett  kungl.  brev  den  2^/12  1871  skildes  fr.  o.  m. 
b(")rjan  av  1872  alla  lotsverkets  angelägenheter  från  f()r\altningen 
av  sjöiirendena  och  ti|)pdrogos  al  ett  nyinrJittat  ämbetsverk,  lolssty- 


'  F('>r  1)L'I_\  siiiiig  ;i\  det  iiiilViida  in;i  iiiiiniuis  IVil  jaiulc.  I  :ii)lc'(liiiii;f  a\  civn 
av  rikets  ständer  vid  18ö()  —  liS.')(S  arens  riUsdaj^  uttalade  asii\teii,  att  vården  om 
rikets  skogai'  krävde  iiiriittaiidet  a\  en  siirskild  skoj^sstyrelse  i  luniidstadcn. 
bildades  en  sådan  styrelse  {jeiioni  Kiniffl.  .MaJ:ts  l)eslut  den  *'  1  1(S.")!).  På  denna 
överllyltades  samtidij^t  de  åli^jjanden,  som  tillforene  tillluiit  dels  eliefen  fcir 
^ko-^sinstitnlet.  tiels  den  ai-  18.{()  oi-}{aniserade  ekplanlerinf^sstyrelsen,  som  liaft 
bestyren  och  \år(ien  om  de  till  beredande  av  framtida  tillf^ånj^  å  ek  för  kronans 
belio\-  inrättade  |)lanteringsliagar.  (lenoni  kungl.  l)re\'  den  ^"/i;  liS(U)  (»verllyt- 
tades  sedermera  på  sko}^sst\relsen  de  äi"enden  beträtVande  skofjarna  oeli  skojjs- 
luisliallnin<{eii,  vilkas  han(llä{{f>ning  dittills  tillbört  kammarkollegium.  Denna 
skogsstyielse  liai-  således  icke  inriittats  for  att  övertaga  en  del  a\  kamniarkol- 
legii  åligganden;  ii\en  om  kammarkollegium  upphört  att  finnas  till  såsom  iim- 
bets\eik  i  oeli  \ui(\  o\  erllyltandet  :i  skogsstyrelsen  a\  ilräga\  ärande  iirenden, 
skulle  skogsstN  relsens  eliel  ieke  enbart  genom  ö\  erll\  ttningen  blivit  foit  roende- 
ämbetsman. I)\lik  iimbetsman  ble\  han  först  1<S7(>  i  aidedning  a\  en  propo- 
sition till  1X74  års  riksdag  (se  liet  foreg.  oeh  (i.  I'åhr;eus.  .Administrativ  och 
statistisk    handbok.     .Stm.    l.S7'2   sid.   <IS). 
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rolsen.  Cheton  för  detta  ämlietsvcrk  l)l('v  liH-froeiuloiinibctsiiian 
t'(>r,st  1876  i  anlednini;'  av  särskild  framstiillniiii^  diirom  av  Kiingl. 
Maj:t  till  1874  ars  riksdag  ^  KontroJlvcrkci.  som  inriittades  1752, 
ställdes  till  en  början  under  komnierskollegium  samt  erluUI  ar  1757 
en  egen  överdirektör  såsom  chef:  det  förenades  med  myntverket  är 
1829  till  ett  ämbetsverk.  Myntverket  äter,  som  enligt  1734  ars  in- 
struktion för  kammarkollegium  lydde  under  nämnda  kollegium, 
f()rklarades  genom  ett  kungl.  lirev  den  -'Vs  1829  böra  tillliöra  bergs- 
kollegium och  överllyttades  1838  pa  statskontoret.  Statskontorets 
inseende  över  verket  fortfor  t.  o.  m.  är  1876,  varefter  myntverket 
och  kontrollverket  organiserades  såsom  två  självständiga  ämbets- 
verk, vilka  år  1910  sammanslogos  til)  ett  enda,  det  nuvarande  mynt- 
och  justeringsverket.  Chefen  för  detta  ämbetsverk  är  ej  förtro- 
endeämbetsman, liksom  ej  heller  cheferna  för  de  ar  1876  bildade 
självständiga  ämbetsverken  —  myntverket  och  kontrollverket  — 
innehaft  dylika  ämbeten  -. 

Om  lotsstyrelsen  yttrade  Kungl.  Maj:t  i  propositionen  n:r  10 
till  1874  års  riksdag,  att  detta  verk  icke  vore  hänförligt  till  ett  verk, 
som  inrättats  i  stället  för  ett  kollegium.  Det  ma  lämnas  osagt,  om 
anledningen  till  detta  yttrande  varit  att  lotsstyrelsen  icke  övertagit 
någon  väsentlig  del  av  de  åligganden,  som  förut  lillhörl  förvalt- 
ningen av  sjöärendena,  eller  att  sistnämnda  ämbetsverk  fortfor  att 
äga  ])estånd  efter  lotsstyrelsens  inrättande,  eller  om  bada  dessa  om- 
ständigheter föranlett  yttrandet  i  fråga.  Det  måste  medgivas,  att 
såväl  lotsstyrelsens  som  kontroll-  och  myntverkens  (mynt-  och  ju- 
steringsverkets) åligganden  utgjordes  av  vissa  ärenden  av  huvud- 
sakligen teknisk  ])eskatTenhet.  som  icke  bildade  den  väsentliga  de- 
len av  de  uppgifter,  som  förut  tillhört  de  kollegier,  frän  vilka  dessa 
verk  ul])rutits.  Emellertid  torde  nämnda  verk  samt  sjökarteverket 
och  lantmäteristyrelsen  erbjuda  de  enda  exempel  sedan  regerings- 
formens tillkomst  därpå  att  ett  verk  utbrutits  från  ett  gammalt  kol- 
legium under  sådana  omständigheter  all  det  sistnämnda  fortfarande 
ägt  bestånd:  och  i  intet  av  dessa  fall  har  det  nya  verkets  chef  utan 


'  I  detta  samma  II  11  an  g  torde  jämväl  Ixira  yttras  några  ord  om  sj()karte- 
verket.  Detta  verk  organiserades  den  ^'  «  1849  och  erhöll  då  en  särskild  chef, 
som  i  frågor  nirande  sjömiitningar  och  sjökartearheten  var  föredragande  ledamot 
i  förvaltningen  av  sjöärendena  till  slutet  av  år  1871,  ilå  .siök(irteiH'i];ct  i  militärt 
och  tekniskt  hänseende  kom  att  lyda  omedelbart  under  chefen  för  sjöförsvars- 
departementet.  Chefen  för  detta  ämbetsverk  har  såsom  h.ögre  militär  från 
början   varit  förtroendeämbetsman  och  såsom  sådan   särskilt  upptagen   i   ?i  3.")  HF. 

-  lill  samma  kategori  ämbetsverk  som  lotsstyrelsen  samt  mynt-  och  ju- 
steringsverket torde  näppeligen  kunna  hänföras  lantmäteristyrelsen,  vilket  äm- 
betsverk såsom  ett  självständigt  verk  utbrutits  ur  kammarkollegium  redan  år 
1827,  således  innan  uttrycket  ifråga  »eller  i  dessas  stiillc  inrättatle  verk»  till- 
kommit i  S  ;}.')  RF  och  vars  chef  såsom  av  det  föregående  framgår  blivit  för- 
troendeämbetsman först  år  187(5.  Det  är  åtminstone  ytterst  tveksamt,  huruvida 
berörda  stadgande  skall  kunna  tillämpas  med  avseende  ])å  ämbetsverk,  som  bil- 
dals f(')re  stadgandets  tillkomst.  F()r  (ivrigt  torde  lantmäteristyrelsen  vara  det 
enda  \  erk.  som  under  tiden  från  regeringsformens  tillkomst  år  180!)  till  år  1840 
bildals  genoni   utbiytning  av   ärenden   frän   ett   gammalt   kollegium. 
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\  idare  I)livil  rcu-frocndeäiuhctsiuan  hlolt  (liiilVu-  all  del  iiva  \erkol 
utl)riilil.s  Iran  det  inanda  kolleitiot. 

Har  iiii  otl  verk  l)ildats  igenom  idl)rylninij;  Iran  loa  inanda  kol- 
k'i,'ier  under  sådana  tiirlialkinden  alt  dessa  bada  sistnämnda  fortfa- 
rande l)estå  såsom  självständiga  ämbetsverk,  lorde  i  fråga  om  det 
nya  verket  gälki  detsamma  som  eidigl  del  oxan  anlVuda  skall  gälla 
belrälVande  ett  verk.  som  under  liknande  Itirhatlanden  bildals  iVu- 
övertagande  av  endast  en  del  av  ett  gammall  kollegiums  åligganden. 
Bestå  fortfarande  de  bada  gamla  kollegierna,  av  vilka  del  nya  bil- 
dats, har  chefen  för  sistnämnda  verk  icke  enbart  genom  verkets  till- 
komst lilivit  förtroendejimbetsman.  Än  lydligare  framgår  det.  att 
det  nya  verkets  chef  ej  ])livit  iVutroendeiimbetsman  idan  vidare  i 
det  fall  att  nämnda  chef  härjämte  fatt  sig  aniVntrodd  n|)|)gifler,  som 
förut  ej  ålegat  det  eller  de  kollegier,  >  arav  det  bildats.  Detta  är 
just  händelsen  med  riksräkenskapsverket. 

Delta  verk  är  bildat  av  statsl)okf()reningskomniittén.  riksbok- 
slutsbyran  i  statskontoret  och  kammarrättens  re\  isionsa\ delnnig- 
I  denna  mening  yttrade  frtredragantle  (lej)arteinents(b.efen  i  sitt  an- 
förande till  statsrådsprotokollet  i  sammanhang  med  framläggande 
av  förslaget  till  inrättande  av  riksräkenskapsverket,  att  det  mera 
vore  i  formell  än  i  reell  mening  det  diirxidlag  kunde  talas  om  inrät- 
tandet av  ett  nijtt  verk,  da  det  nya  \erkets  l)estandsdehn-  redan  fun- 
nes. Emellertid  har  det  nya  verket  sig  uppgifter  IVirelagda.  vilkas 
utförande  icke  tidigare  ålegat  vare  sig  stalskcmloret  eller  kammar- 
rätten utan  i  stället  nämnda  kommitté,  som  i  intet  avseende  torde 
kunna  anses  hava  varit  ett  ämbetsverk  i  teknisk  mening  åtminstone. 
Dessa  uppgifter  torde  varit  ganska  betydande  sa\id  med  hiinsyn  till 
deras  vikt  som  till  deras  omfattning.  Enligt  en  kungl.  kungiirelse 
den  -^'12  1917  stadgades  bl.  a.,  att  kassarai)porter  med  därtill  h()- 
rande  avskrifter  av  inkomst-  och  utgiflsjournaler  samt  inkomst- 
och  utgiftsbrjcker  jämte  verifikationer  ävensom  debilerings-  och 
u])pi)("»r(isredog()relser  samt  b()tesredog<")relser  skulle  manatligen 
frän  liinsslyrelserna  insfuidas  till  stats])okf()ringskommittén.  som 
liade  att  granska  samtliga  ifrågavarande  r;ikenskai)sbaiullingar  i 
formellt  hiinseende  och  att  före  den  1  maj  påföljande  är  överlämna 
desamma,  utom  kassarapporterna,  till  kammarriitten  tVir  d(Mi  d("tta 
ämbets\cik  åliggande  granskning.  .Sedermera  hade  denna  kom- 
mitté fall  sig  älagd  att  gianska  j)a  enalumda  s"dt  jännäl  andia  \'öv- 
\allningar,  niindigen  konnnerskollegium.  \  i'terin;irlir)gskolan.  väg- 
och  vattenbyggnadsslyrelsen,  lotsslyrelsen.  nalionalnui^cum  samt 
institutet  för  blinda.»  j^     y 


De  nya  författnings-      Lagar  och   författningar,  därunder  da   icke  in- 
ingresserna.  begripna     instruktioner    och     reglementen    för 

:ind)elsverk  samt  ;ind)els-  ocli  tjiinslemän.  ba  lidigarc.  liksom  kungl. 
bre\    och    resolutioner,   brukat    utliirdas   med   en    mgress.   angixandc 
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bl.  a.  den  regerande  konungens  namn  och  titel  («Vi  (lustal,  med 
Guds  nåde  Sveriges,  Götes  och  Vendes  konung,  göre  veterligt»  etc). 
Med  ingången  av  ar  1922  ha  häri  vissa  förändringar  vidtagits.  Rö- 
rande dessa  uppgjordes  inom  justitiedepartementets  lagavdelning 
en  promemoria,  som  enligt  Första  kammarens  protokoll  tor  i  är 
n:r  5  s.  6  hade  följande  lydelse  ^: 

»Pa  uppdrag  fär  jag  hämied  meddela,  att  efter  ingången  av  ar 
1922  ingressen  'Vi  Gustaf,  med  Guds  nåde  Sveriges,  Götes  och  Ven- 
des konung,  göre  veterligt'  icke  vidare  skall  användas  i  f()rfatt- 
ningar.  Dessa  skola  i  följd  härav  antingen  helt  sakna  ingress  eller 
ock  börja  exempelvis  'Härigenom  förordnas  som  följer',  'Med  riks- 
dagen lörordnas  som  följer',  'På  förslag  av  riksdagen,  vartill  ock 
allmänt  kyrkomöte  samtyckt,  förordnas  som  följer',  'Med  föran- 
ledande av  en  framställning  av  patent-  och  registreringsverket  för- 
ordnas som  följer',  'Efter  riksdagens  hörande  förordnas  som  följer'. 
■ —  Övergångsbestämmelse  skall  införas  sist  i  en  författning,  ej  i  dess 
ingress.» 

I  anledning  av  en  i  Första  kammaren  framställd  interpellation 
meddelade  statsministern,  att  den  ffvreuklade  ingressen  vore  avsedd 
att  komma  till  användning,  där  författningens  rubrik  tydligt  anger, 
att  det  är  Kungl.  Maj:t,  som  utfärdat  författningen.  I  annat  fall 
ansåges  det,  att  det  kunde  fmnas  skäl  att  bibehålla  ingressen  i  den 
hävdvunna  formen.  Denna  skulle  sålunda  fortfarande  användas 
för  lagar  i  egentlig  bemärkelse,  BeträfTande  kungl.  brev,  resolu- 
tioner och  dylikt  hade  ingen  förändring  vidtagits  och  ej  heller  varit 
ifrågasatt.  j^    ^ 


Statens  offentliga  |)e  utredningar,  som  av  kommittéer  eller  sär- 
utredningar.  skilda   sakkunniga   verkställts  och  som  ofta  både 

äro  av  betydande  intresse  för  den  stora  allmjinheten  och  erbjuda 
vetenskapsmannen  värdefulla  hjälpmedel,  ha,  även  när  de  liefor- 
drats  till  trycket,  icke  varit  så  lätt  tillgängliga,  som  man  kunde  ha 
önskat.  De  ha  t.  ex.  icke  alltid  utsänts  i  bokhandeln  och  därför 
icke  heller  alltid  införts  i  de  periodiska  förteckningarna  över  bokny- 
heter. En  »förteckning  över  kommilté])elänkanden  1809 — 1894» 
har  visserlig&n  på  sin  tid  (1896)  pa  olfentligt  uppdrag  utarbetats  av 
E.  Thyselus  och  sedei^mera  kompletterats,  men  man  har  saknat 
periodiskt  återkommande  meddelanden  angående  de  verkställda 
och  pul)licerade  utredningarna.  Även  ur  nu  antydda  synpunkter 
torde  man  med  tillfredsställelse  hidsa  den  reform,  som  verkställts 
genom  kungl.  kungörelsen  d.  3  febr.  1922  »angående  statens  offent- 
liga utredningars  yttre  anordning».  Den  innehåller  i  huvudsak 
följande: 


'   Knligt    nicdtk-landc    från    jiistitic'dc])aitciiuMitet    var  denna   [MonicnKiria  oj 
avsedd   för  allniiinlieten,  ocli  något  originalexemplar  linnes  ej   att  tillgå. 
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Under  den  ijieniensanuna  lieteckninijen  »Slutens  olTentlii,'a  ut- 
redningar» skola  vid  iili,'ivning  i  tryck  samman tViras  betänkanden, 
tVuslag.  ntlatanden,  luidersokningar  och  Jjerätlelser,  avgivna  av 
kommittéer  och  särskilt  Hirordnade  sakkunniga,  ämbetsutlatanden, 
som  ej  utgöra  förvaltningsberättelser  eller  inga  i  Sveriges  officiella 
statistik,  genom  statens  försorg  till  trycket  befordrade  andra  ut- 
låtanden ävensom  övriga  publikationer,  beträifande  vilka  Kungl. 
Maj:t  sådant  förordnar.  Publikationerna  skola  i  regel  lia  ett  visst 
angivet  format,  numreras  för  varje  är  i  ordningsföljd  efter  utgiv- 
ningstiden och  på  titelbladet  förses  med  årgångs-  och  nummerbe- 
teckning, varjämte  varje  volym  skall  upptaga  en  systematiserad  för- 
teckning över  samtliga  under  aret  utgivna  utredningar.  I^lred- 
ningarna  skola  i  den  ordning  Kungl.  Maj:t  ))est;immer  tillhanda- 
hållas allmänheten  genom  bokhandeln.  Statens  tryckerisakkun- 
ninge  (se  KBr  d.  -"/g  1911  och  instr.  d.  -V9  1921)  har  att  anbringa 
ärgangs-  och  nummerbeteckning.  uy)prätta  förteckningen  över  årets 
förut  utgivna  utredningar  samt  fastställa  försäljningspriset. 

R.  M. 

Genomförda  grund-  Följande  frän  1921  ars  riksdag  vihuide  grund- 
lagsändringar, lagsäudriiigslörslag  ha  definitivt  antagits  och 
in  1  orts  i  senaste  officiella  publikation  av  regeringsformen,  riksdags- 
ordningen och  tryckfrihetsförordningen  (Sv.  Ftirf.-Saml.  n:r  40 
— 48 1 .     Ändringarna  äro  av  mig  kursi^ crade. 

Il   RF  §  49  har  numera  följande  lydelse: 

»l:u.  Riksdagen  representerar  svenska  folket.  De  r,;Uligheter 
urtima  riksdag  sammankalla. 

Hos  urtima  riksdag  — i  oskiljaktigt  sauunanhang. 

2:0.  SkuUc  med  hänsyn  till  något  ärendes  särskilda  vikt  och 
heskdjjcnhet  pröoas  nödigt,  att  före  dess  avgörande  folkets  mening 
inhämtas,  må  konungen  och  riksdagen  genom  samfällt  stiftad  lag 
förordna,  att  allmän  folkomröstning  skall  anställas.  I  lagen  he- 
siämmes,  vilken  eller  vilkfi  frågor  skola  genom  omröstningen  be- 
svaras, sä  ock  tid  och  sätt  för  densamma.  Rätt  all  deltaga  i  om- 
röstningen tillkomi]U'r  en  var.  som  är  röstberättigad  vid  v(d  till  riks- 
dagens andra  k<nnmare.  Efter  omröstningen  behandlas  ärendet  i 
grundlagsenlig  ord  ning. n 

2)    RO  §  1  lyder  numera  på  följande  sätt: 

"/.     Svenska    lolket  representeras —  mvndigiiet. 

Riksdagsmännen  kunna rikets  grundlagar. 

2.  Skulle  med  hänsyn  till  något  ärendes  särskilda  vikt  och  be- 
skaffenhet prövas  nödigt,  (dt  före  dess  avgörande  folkets  mening  in- 
hämtas, ma  konungen  och  riksdagen  genom  samfällt  stiftad  lag  för- 
ordna, att  allmän  f(dkomrösliung  sk<dl  (uiställas.  cflcr  vad  i  rege- 
ringsformens ¥.)  ^  2  mom.  är  stadgat.» 
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3)  1  RO  §  16  har  värnpliktsstrecket  borttagits;  det  heter  alltså: 

»Valrätt  tillkommer tjugotre  års  ålder. 

Valrätt  må  dock  ej  utövas  av: ådömd  straHpåföljd. 

Till  etterrättelse  vid  val —  före  valet  inträtrar.» 

4)  RO  §  38  har  erhålHt  följande  lydelse: 

»1.     Konstitutionsutskottet  tillkommer  ■ —  rörande  omför- 

mälda  stadgar. 

2.  Utskottet  skall  vidare  meddela  utlåtanden  och  avgiva  för- 
slag i  anledning  av  dit  hänvisade  frågor,  som  antingen  angå  stif- 
tande, ändring,  förklaring  eller  upphävande  av  kommunallagarna 
samt  av  lagar om  rikets  vapen  och  flagga,  om  allmänt  kyrko- 
möte och  om  allmän  folkomröstning  i  ämnen,  som  ej  tillhöra  annal 
utskottets  behandling,  eller  ock  röra  överenskommelser  med  främ- 
mande makter  i  sådana  ämnen. 

3.  Utskottet  åligger  ock är  i  regeringsformen  stadgat. 

4.  Utskottet  tillkommer  jämväl —  vägra  proposition». 

5)  TF  §  1  mom.  5:o  lyder  på  följande  sätt: 

»5:o.     Privilegier  å  boktryckeri  skola  ej  erfordras,  utan  stånde 

var  och  en  fritt  att anlägga  sådana  tryckerier uti 

stad  eller  inom  ett  avstånd  därifrån  av  högst  en  hah'  mil  eller  uti 
köping  eller,  där  konungen  finner,  att  sådant  ombud,  som  i  §  4  1:o 
sägs,  kan  å  orten  förordnas,  uti  munipal samhälle. 

Då  boktryckeri sitt  säte. 

Den  nytt  boktryckeri skrivart. » 

I  detta  sammanhang  ma  anmärkas,  att  det  tryckfel,  som  vid 
förra  årets  publicering  av  grundlagarna  (Sv.  Förf.-Saml.  n:r  91  tf.) 
insmugit  sig  i  RF  §  45,  fortfarande  kvarstår;  det  heter  »Varken 
Svea  rikes  kronprins  eller  arvfurste»  i  st.  f.  »kronprins  och  arv- 
furste». ^    y 

En  norsk  grund-  Sedan  stortinget  den  1  mars  d.  å.  i  överens- 
lagsändring.  stämmelse  med  norska  grundlagens  §  112  beslutat 

ändring  av  samma  grundlags  29:e  §,  har  konungen  den  10  mars 
promulgeral  den  nya  grundlagsbestämmelsen.  Paragrafen  i  fråga 
lyder  hädanefter,  som   följer: 

»Foibyder  lovligt  Forfald  en  Slatsraad  at  mode  og  foredrage 
de  Säger,  som  henhore  under  hans  Fag,  skulle  disse  föredragas 
af  en  anden  Stalsraad,  som  Kongen  dertil  konstiluerer. 

Hindres  saa  mange  ved  lovligt  Forfald  fra  at  mode,  al  ikke 
flere  end  Halvparten  av  det  beslemte  Antal  Medlemmer  ere  til- 
stede,  skulle  andre  Msend  eller  Kvinder  i  fornodent  Antal  kon- 
stitueras til  al  tage  Saide  i  Statsraadet.» 

Ändringen  innebär  endast,  att  i  mom.  2  orden  »Majnd  eller 
Kvinder  i  fornodent  Antal»  insatts  i  st.  f.  »EmbedsmcCnd»  enligt 
den  gamla  hädelsen.  JEN. 
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II.     Statistik  och  ekonomi. 

översikt  av  nyutkommen  svensk  nationalekonomisk  litteratur 
1919—1921.     (Forts.) 

Nationalekonomiska  Föreningens  Förhandlingar  1919  (116  s.) 
och  1920  (116  s.)  innehålla  hl.  a.  intressanta  inlägg  rörande  ho- 
stadsproduktionens  finansiering  med  hj^råclieten  K.  Beiu;- 
STRÖM  (1919,  s.  33^-64)  och  ekonomisk  demokrati  med  ci- 
vihngenjören  Elis  Bosaeus  såsom  inledare  (1919,  s.  60 — 88);  dess- 
utom hehandlas  där  finansiella  och  penningfrågor,  inledda  av 
professorerna  Cassel,  Heckscher,  Som.mauin  och  Biusman,  med 
WiCKSELL  såsom  flitig  deltagare  i  dehatterna.  —  Byråchefen  B. 
räknade  med  en  normal  årsproduktion  av  hostadslägenheter  om 
30,000  eldsläder,  för  vilkas  byggande  före  kriget  krävdes  c:a  50 
mill.  kr.  Byggnadskreditiven  erbjöde  en  relativt  dyrbar  låneform 
och  vid  sidan  av  dem  laborerade  byggherrarna  i  regel  med  koita 
leveransväxlar  och  lån  hos  privatpersoner.  För  framtiden  be- 
hövdes en  genom  specialinstitul  bättre  ordnad  byggnadskreditgiv- 
ning  med  ökade  möjligheter  att  omsätta  krediliven  i  en  välordnad 
primärkredit,  på  samma  gång  som  seku  n  d  ä  r  k  red  i  ten  mel- 
lan 60  och  70%  av  taxeringsvärdet  övertoges  av  särskilda  organ  ^. 
Bostadsproduktionen  borde  från  dess  hantverksmässiga  stadium 
<lrivas  mot  teknisk  och  ekonomisk  storindustri.  Givetvis  be- 
röres  i  föredraget  och  diskussionen  krisläget,  hyresstegringslagen 
m.  m.  —  Herr  Bosaeus  redogjorde  för  Whilley-programmet  till 
industriell  demokrati  i  Englan(l  (1917),  som  närmast  går  ut  på, 
vad  man  i  vårt  land  plär  förstå  under  s.  k.  förhandlingsordning 
till  undvikande  av  onödiga  konflikter  mellan  arbetare  och  ail)els- 
givare,  ehuru  representalionsväsendet  är  avsett  att  systematiseras 
långt  vidsträcktare  med  verkstads-,  distrikts-  och  riksråd  I  en 
organiserad  samverkan  mellan  de  enskilda  industriföretagens  led- 
ning och  arbetarna  såg  herr  A.  Örne,  som  gjorde  ett  up[)niärk- 
sammat  inlägg  i  debatten,  en  fara  för  konsumenterna  och  sam- 
hället. Prof.  Heckscher  fann  de  engelska  linjerna  riktiga,  i  den 
mån  man  avsåge  förekommandet  av  onödiga  konflikter  och  kunde 
lyckas  tillräckligt  underordna  de  nya  instituten  under  samhälls- 
viljans  verkliga  organ.  —  F^r.  o.  m.  1921  åtfölja  föreningens  för- 
handlingar Ekonomisk  tidskrift,  i  slutet  av  vars  törsta  häfte  s.  å. 
man  återfinner  referat  av  inledningsföiedrag  och  diskussion  rö- 
rande socialförsäkringen  (s.  1 — 21),  beträlVande  vilken  in- 
ledaren överdirektör  P.  (i.  Lauiun  föreslog  vikliga  reformer  (i 
pensionsförsäkringen);  vidare  behandlas  p  r  o  vi  soii  ska  skydds- 
tullar   med    docenten     K.    Huss  siisoni   inledare  (h.   3,  s.   23—67), 


'    Se    härtill    Bctiiiikaiule    aii}{.   oidiiaiidc   a\    diii    si-Uuiidära    hosladslvioditiM 
(H)!?),  omnämnt   i   Statsvct.  tidskr.    191!»,  s.   (i.">. 

SitilsurtfnsLiifiliij   TiilsUrifl   i;r>l>.     \.  /•'.  10 


142  ÖVERSIKTER    OCH    MEDDELANDEN 

valutafrågan,  inl.  fil.  d:r  G.  Silverstolpe  (h.  4-— 5,  s.  69 — 92)^ 
samt  näringslivet  och  skatteproblemet,  inl.  direktör  O. 
Falkman  (h.  10 — 11,  s.  94 — 129),  som  utvecklade  programmet: 
kraftig  nedskärning  av  statens  och  kommunernas  utgifter,  ökad 
indirekt  beskattning  och  lättnader  i  den  direkta,  särskilt  för  nä- 
ringsföretagen (bolag),  samt  ingen  kapitalkonfiskation.  —  Bland 
bidragen  till  Ekonomisk  tidskrift  i  dess  senaste  tre  årgångar 
märkas,  utom  uppsatser  huvudsakligen  i  penning-  och  bankfrågor, 
av  vilka  några  beröras  i  det  följande,  prof.  Bagges  om  »Den  till- 
tagande och  avtagande  avkastningens  lagar»  (1920,  s.  193 — 228) 
och  prof.  Heckschers  om  »De  franska  assignaternas  avlösning» 
(1921,  s.  75 — 93),  ävensom  statskonsulenten  för  egnahemsärenden^ 
fil.  kand.  Auo.  Östergrens  om  »Den  sekundära  jordbruksfastig- 
hetskrediten samt  landsbygdens  penningomsättning»  (1921,  s.  135 
— 171),  vilken  även  utkommit  i  särtryck. 

Denna  flyktiga  överblick  torde  redan  hava  omfattat,  vad  som 
väsentligen  sysselsatt  flertalet  svenska  nationalekonomer  under  de 
senaste  åren  vid  deras  samarbete  med  varandra  och  med  kolle- 
gerna i  Norge  och  Danmark^,  såväl  som  med  inhemska  praktiker 
inom  förvaltningen  och  näringslivet.  Arbetsfältet  ter  sig  vid  en 
sådan  revy  utan  tvivel  omfattande  och  krävande,  och  den  reflek- 
tionen  kan  icke  undertryckas,  att  arbetarna  alltjämt  äro  få.  Intet 
synes  emellertid  hittills  ha  blivit  åtgjort  med  anledning  av  1919 
års  riksdags  skrivelse  ^,  att  regeringen  täcktes  låta  skyndsamt  och 
allsidigt  utreda  frågan  om  inrättande  av  en  professur  i  national- 
ekonomi inom  filosofiska  fakulteten  vid  vartdera  av  universiteten 
i  Uppsala  och  I^und.  Så  mycket  mindre  kan  man  väl  hoppas 
på  snara  åtgärder  för  utbyggandet  av  statsvetenskapliga  fakulteter 
vid  universiteten  i  vårt  land.  Professuren  i  statistik  vid  Lunds 
universitet,  där  undervisningen  i  detta  viktiga  ämne  ordnats  pro- 
visoriskt, men  hittills  under  dessa  prekära  förhållanden  säkerligen 
fungerat  bätlre  än  annorstädes,  är  givetvis  det  främsta  önskemålet. 
Ett  överraskande  förslag  i  början  av  år  1921  att  förvandla  åeii 
statistiska  professuien  vid  Uppsala  universitet  till  en  professur  i 
»tillämpad  eller  praktisk  nationalekonomi»  med  deklassering  av 
det  1910  upprättade  lärarämbetets  egentliga  huvudämne  torde 
icke  rimligen  kunna  finnas  acceptabelt. 

En  översikt  över  den  nyutkomna  nationalekonomiska  litte- 
raturen i  dess  helhet  blir  givetvis  ändå  mera  vidsträckt,  även  om 
den    svårligen    kan    göras    alldeles  fullständig.     Vid  en  sådan  kan 


^  Se  här  nedan  s.  155. 

2  Statsvet.  tidskr.   1922,  s.  5:5  ff. 

^  1919  års  riksdags  skrivelser  n:r  305.  —  Första  kammarens  första  till- 
fälliga utskotts  utlåtande  nr  14,  som  är  daterat  den  16  maj  1919,  inneiiållcr 
yttranden  från  hl.  a.  tihisotiska  och  juridiska  fakulteterna  om  hehovet  av  pro- 
fessurerna.     Universitetskanslern   liemstiilldc  om   deras   inrättande   '/2   1920. 
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också    endnst    en    än    mera    tlyklig    uppiniirUsMnihel  Agnas  de  en- 
skilda  arbeten,  som   utkommit  under  åren    1919—1921. 

Sveriges  riksbank  166cS — 1918  är  ett  ekonomiskt  historiskt  stan- 
dardverk, som  utgives  av  fullmäktige  till  huglästande  av  hankens 
2o0-årsminne.  Första  bandet  (XIV  -|-  230  s.,  jämte  bilagor  149  s.). 
Den  P  a  1  m  s  t  r  u  c  h  s  k  a  banken  och  Ri  k  s  e  n  s  ständers  bank 
under  den  karolinska  tiden  av  Sven  Brisman  (1918),  går 
fram  till  slutet  av  år  1718.  Den  30  november  1656  utfärdade 
Karl  X  Gustaf  oktrojer  för  en  växel-  och  en  länebank,  som  utar- 
betats av  Palmstrncb.  Palmstruchska  banken,  som  endast  till  formen 
var  ett  privat  bolag,  blev  genom  hela  sin  organisation  allt  ifrån  bör- 
jan ett  statsinstitut.  Den  öppnades  i  juli  1657  och  började  Ir.Jo.  ra. 
juli  1661  den  utgivning  av  kreditivsedlar,  till  vilken  direktören 
fått  idén  från  »Fahlu  kopparsedlar  ,  och  vars  missbruk  ledde  till 
krisen  1663.  Med  år  1664  upphörde  bankens  rörelse  och  efter 
avvecklingen  övertogs  företaget  av  ständerna  den  17  september 
1668.  Inom  ramen  av  dessa  data  ger  den  välskrivna  bankhisto- 
riken en  klar  och  noggrann  redogörelse  icke  blott  för  bankens 
organisation  och  rörelse,  utan  därjämte  även  för  det  svenska  pen- 
ningväsendet vid  1600-talets  mitt.  En  resultatrik  undersökning 
av  bankens  utländska  förebilder  ger  vid  handen,  all  den  berömda 
Amsterdambankens  nllåning,  vars  början  holländska  bankhisto- 
riker förlagt  till  år  1657,  begynt  långt  tidigare.  Detta  framgår 
bl.  a.  av  Palmstruchs  beskrivning,  som  grundade  sig  på  en  intim 
kännedom  om  förhållandena,  vilken  P.  förvärvat  under  mång- 
årig vistelse  i  Holland.  Riksens  ständers  banks  växlande  ställ- 
ning under  den  karolinska  tiden  skildras  detaljerat,  men  koncist, 
med  all  den  sakkunskap  som  en  lycklig  förening  av  historiskt 
och  bankvetenskapligt  fackmannaskap  representerar.  Praktiskt 
taget  upphörde  bankens  verksamhet  såsom  kreditinstitut  år  1709. 
Med  år  1710  fingo  transporlsedlarna  större  spridning  och  från  år 
1711  bankens  assignalioner  vidsträckt  cirkulation.  Denna  växte 
åren  1716 — 1718  till  mera  än  en  miljon  riksdaler.  Sedelutgiv- 
nnigen  är  av  så  mycket  större  intresse,  som  den  innebär  npp- 
slagen  till  den  kommande  tidens  huvudsakliga  rörelse^.  Andra  bandet 
(VIII -|- 388  s.,  jämte  bilagor  212  s.)  Riksens  ständers  bank 
17  19  — 1766  av  Cakl  Hallkndoiuf  (1919),  skildrar  riksbankens 
öden  under  frihetstiden,  ulan  att  ingå  på  de  valutaj)olitiska  pro- 
blemen, som  behandlas  i  tredje  delen  av  annan  författare.  Av- 
skiljandet av  dessa  problem,  som  givetvis  minskar  det  bank- 
historiska  värdet  av  arbetet,  motiveras  av  att  banken  under  denna 
period  indrogs  i  partipolitiken  och  mycket  slaikt  påverkades  av 
|)arlivälvningarna.      Rekonstruklionsi)erioden    1719—1738  med   dess 


'    I     ett    utförligare     (»mnämiiimdc   av    H:s  aihcte   liar   prof.   Davidsoii    lorsclt 
del    med     rättelser  och   med   intressanta   koninientaier,  Kkoii.  tidskr.    lilllt,   s.    115 
14(5. 
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försiktigare  utlåning  följdes  1738—1739  av  åtgärder  till  utlåningens 
faciliterande.  Näringsidkare,  som  voro  intresserade  av  billiga  lån, 
hievo  i  stånd  att  bestämma  bankens  politik.  Med  1740-talet  under- 
ordnades denna  också  den  olyckliga  finanspolitiken,  så  att  man  finan- 
sierade krigsutgifterna  med  sedelpressarna.  1745upphävdessedlarnas 
inlöslighet.  Med  mössornas  återvändande  till  makten  1765 — 1766 
följde  en  palatsrevolution  inom  banken,  som  utmynnade  i  person- 
liga förföljelser,  vilka  ge  illustrativa  tidsbilder.  Dessa  fuUständi- 
gar  författaren  i  en  rad  exkurser,  som  äro  av  mindre  bankpo- 
litiskt  intresse.  Framställningen  är  tämligen  bred  och  mycket 
fullständigt  dokumenterad.  Tredje  bandet.  Riksbanken  och  de 
valu  ta  politiska  problemen  17  19  —  1778  (VI  +  228  s.)  av 
Arthur  Montgomery,  samt  Bankens  öden  från  mössväldel 
till  den  andra  realisationen  1766 — 1803  (357  s.,  jämte  bi- 
lagor s.  361 — 415),  av  Carl  Hallendorff  (1920),  ägnar  i  förra  av- 
delningen särskild  uppmärksamhet  åt  sedelutgivningen  och  an- 
knyter därmed  till  första  delen.  Tillsvidare  grundade  sig  trans- 
portsedeln övervägande  på  verkliga  depositioner.  Vederbörande 
insatte  en  summa  på  transporträkningen  och  erhöll  i  stället  en 
transportsedel  på  motsvarande  belopp.  På  detta  sätt  indrogos 
stora  mängder  kopparplåtar  i  banken,  ocli  deras  plats  i  cirkula- 
tionen intogs  av  sedlarna.  Fr.  o.  m.  1738 — 1739  ökades  sedelut- 
givningen emellertid  utöver  vad  som  svarade  mot  insättningarna 
i  banken.  Efter  inlösningsskyldighetens  upphörande  1745  och  in- 
förande av  småsedlar  på  6,  9  och  12  daler  kopparmynt  nådde 
banksedeln  stor  spridning.  Med  mössregimen  1765  blev  indrag- 
ning av  sedelstocken  mottot.  Omslaget  ledde  till  1767  års  kris. 
Myntrealisationen  1777,  vars  förberedelse  och  genomförande  be- 
handlas utförligt  i  senare  delen  av  M:s  arbete,  medförde  sedel- 
inlösningens återupptagande.  1700-talets  primitiva  insikter  i  vill- 
koren för  en  sund  kreditsedelrörelse  ^  ocb  deras  inverkningar  på 
tidens  svenska  bankpolitik  samt  erfarenheternas  klargörande  ut- 
tolkning under  talrika  meningsstrider  belysas  förträffligt,  liksom 
de  fortgående  försöken  att  motverka  ogynnsamma  fluktuationer  i 
växelkurserna,  anledningarna  till  stiftandet  av  diskontkompaniet 
1773  m.  m.  Utomordentligt  förtjänstfull  är  den  noggrannhet,  med 
vilken  M.  redogör  för  alla  de  faktiska  förhållanden,  som  påverkade 
fluktuationerna  i  växelkurserna.  Därigenom  Ij^ckas  han  visa, 
huru  förhållandena  själva  framtvingade  en  bättre  förståelse  av 
villkoren  för  en  sund  valutapolitik  och  en  riktig  bankpolitik  (efter 
1760)^.  Därigenom  får  hans  arbete  även  högt  värde  för  studiet 
av  de  moderna  problemen  inom  dessa  gebit.  Prof.  Hallendortfs 
framställning  av  bankens  öden  under  de  politiska  omskiftningarna 

^  Se  vidare  om  den  tidens  hanksedclteorior  iii.  m.  i  en  receii.sion  i  .Statsvct. 
tid.skr.   1920,  s.   153  fl'. 

-  lirinras  må  iiär  om  M:.s  uppsats  i  Statsvet.  tidskr.  1!)1(),  s.  244— 2()(), 
rörande  svensk  valutaiiolitik   vid   mitten   i,v    1700-talet. 
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efter  176G  föres  frnm  lill  iiiyiilrealisalionen  ISOIi.  Riksi^iildskoiilorels 
inrälliiing  och  verUsanihet  saiul  riksgäldssedlainas  hisloiia  upplages 
givetvis  (iäivid  med  tillbörlig  utförlighel.  Det  stora  verkets  bada 
återstående  band  komina  att  omfatta  Realisationens  och  den 
stora  utlåningens  tid  1(S()3 — 1834,  som  prof.  liuisMAX  tagit 
på  sin  lott,  samt  Hikets  ständers  bank  183  4 — 19  18,  vars 
behandling  anförtrotts  docenten   Sven   Hklanokk. 

Sueriges  Riksbank,  Årsboken  1918  (1919;  80  s.),  1919  (1920; 
80  s.)  och  1920  (1921;  86  s.)  har  nigivits  i  sedvanlig  form  ^  — 
Detsamma  har  även  varit  fallet  med  Kungl.  mvnl  och  jusle- 
ringsverket.  Årsbok  1918  (1919:  172  s.f,  1919' (1920;  118  s. -|- 
1  diagram  visande  variationen  i  kontrollstämplingens  storlek  i  Sverige 
1754 — 1891,  tillhörande  en  uppsats,  intagen  i  bilagorna),  1920  (1921  ; 
120  s. -;- 1  plansch,  visande  de  nya  nickelmyntens  prägel;  bland 
bilagorna  en  uppsats  om  Myntmästare  i  det  medeltida  Stockholm 
av  F.  de  Brun).  —  Hiksgäldskoiitoret  1920,  årsbok  utarbetad  inom 
riksgäldskontorels  kameralbyrå,  arg.  I  (1921;  56  s.),  är  däremot  en 
nyhet  och  redogör  för  verksamheten  med  utgångspunkt  från  år  1917. 
På  ett  flertal  punkter  omfattar  redogörelsen  även  tidigare  år.  En 
tabell  angiver  den  fonderade  statsskuldens  ökning  från  1857  till  ut- 
gången av  ål-  1920,  då  den  uppgick  till  1,280,6  mili.  kr.  En  annan 
tabell  visar  kommissionskrediterna,  som  vid  utgången  av  år  1918 
belöpte  sig  till  416,4  mill.  kr.  Detaljerade  redogörelser  lämnas  för 
statens  obligationsskuld,  statsskuldens  amortering  m.   m. 

Svenska  Handelsbanken  1871  — 1921,  en  minnesskrift,  på  sty- 
relsens uppdrag  utarbetad  av  professor  Cahi.  Hali.kndoiui  (1921; 
213  s.,  jämte  silVertabeller  och  grafiska  framställningar  u|)pgjorda 
å  bankens  statistiska  avdelning),  utgör  ett  väniefulll  bidiag  till 
modern  svensk  bankhisloria.  I  denna  kommer  alllid  ifrågavarande 
bankinsliluts  hastiga  expansion  alt  stå  som  ett  av  de  intressantaste 
kapitlen.  Stockholms  Handelsbank  öppnade  den  1  juli  1871  med 
ett  inhelall  aktiekapital  på  1  mill.  riksdaler,  tillskjutet  huvudsak- 
ligen av  lotlägare  i  Stockholms  enskilda  bank,  vilka  föianletls  att 
starta  företaget  av  missnöje  med  A.  O.  Wallenbergs  autokratiska 
ledning.  Utvecklingen  förlöpte  i  tämligen  blygsamma  former,  tills 
dåvarande  bankiren  Louis  FriiMikel  överlog  direktörskapet  1893. 
(lenom  hankirmässigl  vidgade  utländska  allarsförbindelser  och 
successiv  nygrundning  av  handelsbankerna  i  (löteboig,  Malmö  och 
Sundsvall,  vilkas  tillkomst  F.  befordrade  och  vilkas  huvudstads- 
föibindelser  han  länge  skötte,  samt  genom  större  obligationsairärer 
utvecklades  banken  till  en  av  landets  ledande  storbanker.  Diick- 
lören  hade  sin  banks  alla  större  afTärer  i  huvudet.  I<'örst  n:ir 
krallerna  började  svika,  förvärvade  han  till  v.  direktör  härads- 
hövding Carl  I-risk,  som  bankstämman,  efter  l'\s  plötsliga  fraufälle 
i   augusti    1911,    i    mars    1912    utsåg    lill    li.-ins  ellerträdare       Den  nya 


'    Finliiiuls    bdtil;     nH'i-i:rj(l.     .\is\>nk,    -.m-H-    I     (liCJl;    Hii»   s.»,   ■^cv  c-ii   (im- 
siklli;^:iiv    l'i:imst;llliiiii.i^    tV.r   :inii    l!ll»       P.llil    ncli    v\\    iiHV.rli;.;;irc-    IVir   ;ir    l!l'_Ml. 
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epoken  i  bankens  historia  betecknas  av  fnsionerna  med  Bank- 
aktiebolaget Norra  Sverige  1914,  Aktiebolaget  Norrlandsbänken  1917 
och  Bankaktiebolaget  Södra  Sverige  1919.  I  slutet  av  sistnämnda 
år  erhölls  registrering  av  det  förändrade  firmanamnet  Aktiebolaget 
Svenska  Handelsbanken.  Bankens  egna  fonder  upptogos  därvid 
till  180  mill.  kr.  och  dess  omslutning  till  nära  1  72  milliard  eller 
nära  ^/s  av  samtliga  svenska  bankers  '.  Svenska  Emissionsaklie- 
bolaget,  det  förslå  i  sitt  slag,  stiftades  av  Louis  Fraänkel  redan 
1907  med  biträde  av  tyskt,  franskt  och  engelskt  kapital,  men  kom 
först  efter  1914  att  utöva  en  mera  omfattande  verksamhet  i  intim 
förbindelse  med  banken. 

Göteborgs  Sparbank  1820 — 1920,  på  styrelsens  uppdrag  ut- 
arbetad av  landsarkivarien  C.  (i.  Wkibill  (1920;  159  s.),  Stockholms 
Stads  Sparbank  1821 — 1921,  av  sparbankska mreraien  A.xel  Dan- 
DENKLL  (1921;  135  s.)  och  Sparbanken  för  Lnnds  stad  och  kring- 
liggande land  1861 — 1921,  av  akademiräntmästaren  Robert  Eklundh 
(1921;  78  s.),  äro  vackert  utstyrda  minnesskrifter,  av  vilka  särskilt 
den     förstnämnda     har    ett    betydande    sparbankshistoriskt    värde. 

Den  a  1 1  m  ä  n  n  a  s  a  m  h  ä  1 1  s  I  ä  r  a  n  tillhör  Pontus  Fahlheck 
Klasserna  och  samhället,  en  hislorisk-sociologisk  studie  över  klass- 
väsendets uppkomst,  utveckling  och  betydelse  (1920;  XII  -j-  419  s.). 
Den  föreliggande  första  delen  för  redogörelsen  fram  till  den  antika 
världens  undergång '-.  —  Martin  P:n  Nilsson  Den  romerska  kej- 
sartiden I  (192^;  X  +  384  s.),  II  (1922;  VIII  -f  525  s.)  infriar  ett 
löfte  om  en  utförligare  tramslällning  av  »den  just  i  vår  lid  mer 
än  någonsin  intressanta  och  viktiga  inre  utvecklingen  i  det  ro- 
merska kejsardömet»,  vilket  dess  författare  gav  i  sina  uti  denna 
tidskrift  inlörda  uppsatser  om  »Dyrlid  och  dyrtidsorganisation  i 
forntiden»  '. 

Nationalekonomiens  historia  upptager  såsom  integre- 
rande del  den  socialistiska  kritiken,  särskilt  Karl  Marx',  som  un- 
der de  senaste  åren  gett  upphov  till  en  rik  nationalekonomisk 
Marx-litteratur  i  Tyskland.  Inom  samma  sfär  rör  sig  S.  Helan- 
der Marx  och  Hegel,  en  kritisk  studie  över  socialdemokratisk 
väildsåskådning  (1920;  86  s.).  Arbetet  ingår  i  serien  »Skrifter 
utg.  av  Fahlbeckska  Stiftelsen»,  med  vilkas  utgivande  Stitlelsen 
fullföljer  sitt  åliggande  att  genom  ersättning  för  tryckningskost- 
nader understödja  därtill  värdiga  arbeten,  som  icke  kunnat  in- 
tagas i  tidskriften,  och  som  ej  äro  avsedda  att  försvaras  såsom 
doktorsavhandlingar.      1mi    närmare    värdesältning    av  arbetet,  som 


'  .A\-  Iniulfls,  ur  ilossa  s\ii|)iii)kU-r  luiincni  ciuUist  IvA,  slcir.st;»  l);mki'r  iir 
ticii    andra,   soni    bekant,   Skandiiias  isl^a    i\rt(litaktitl)<>la.^c'l. 

-   Se  reeensioii   i  detta   iiäfte,  s.    ir>S. 

■'  Stat.svet.  tidskr.  litli),  s.  1— 2ö  ol-Ii  77— Kl.S;  diirtili  prof.  Ilecksehers 
kritik,  s.  ;?22-:U4,  oth  N:.s  svar,  s.  ;U:)  :5r>S.  —  Se  reeension  i  detta  liiifte, 
.s.    KU. 
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tonie    försvara    en    plats    i   nämnda   skriftserie,   förutsätter  framför 
allt  filosofisk  fackbildning  ^ 

Den  allmänna  nationalekonomien  har  riktals  med 
ett  betydande  systemverk  genom  Cassel  Theoretische  Soziulökono- 
mie  (1919),  som  genast  kort  omnämndes  i  denna  tidskrift  ^.  —  Av 
de  mindre  läroböckerna  på  modersmålet  har  S.  Hiusman  National- 
ekonomi (I,  78  s.,  II,  292  s.)  utgivits  i  en  tredje  och  Emil  Som- 
MARiN  Teoretisk  nationalekonomi  {X-\-\S6  s.)  i  en  andra  upplaga 
under  1920.  —  Eli  F.  Heckscheh  Gammal  och  ny  ekonomisk  li- 
beralism (1921)  ger  med  styrka  och  klarhet  en  principiell  översikt 
över  den  enskilda  företagsamhetens  och  den  fria  konkurrensens 
system,  med  tillämpning  på  aktuella  frågor  i  svensk  politik,  och 
därmed  även  ett  politiskt  program,  byggt  på  en  genomtänkt  eko- 
nomisk och  social  åskådning.  Dess  huvudpunkter  äro  penning- 
värdels stabilisering  genom  möjligast  omedelbar  återgång  till  guld- 
myntfoten,  beskattningsreformer  till  främjande  av  en  inkomstför- 
delning så  jämn  som  den  kan  åstadkommas  utan  att  skada  de 
rikedomsbildande  faktorerna  (indragning  av  jordräntan  och  andra 
arbetsfria  inkomster,  som  ej  behövas  alt  sporra  företagsamheten, 
progressiv  beskattning  även  å  de  »begåvningsräntor»,  som  göra 
inkomslförvärvet  lättare  för  den,  som  naturen  utrustat  överlägset, 
skatlelindring  för  sparad  inkomst),  närings-  och  socialpolitik  till 
värnande  av  nationens  fraintidsinlressen  (naturrikedomarna,  barn- 
arbetskraft), frihandel.  Arbetet  är  i  bästa  mening  uppfostrande 
och  synes  desto  bättre  ägnat  att  fylla  sin  uppgift,  som  stilen  är 
eggande,  de  personliga  omdömena  om  aktuella  lagstiftnings-  m.  fl. 
frågor  stundom  t.  o.   m.  utmanande^.  —  Skäligen  misslyckad  S5'nes 


'    1    UsU  ()\ersiittiiiiig  li;ir  arbetet  sciuire   iitkoinmit  (19'2'2). 

■-'  Statsvet.   tidski-.    l!)li),  s.    KiO  ff.,  'IIK)   IT.  En   delvis   mycket  erkäiiiisam, 

delvis  kritiskt  avvisande,  {^eiiorngående  •friiiullif;  graiiskiiiii}^  liar  (;:s  arl)cte  se- 
<lci"niei"a  underkastats  i  en  uppsats  av  Ktiiit  Wieksell  om  »Professor  (hassels 
nationalekonomiska  svstem»   i   Kkoii.  tidskr.   1919,  s.    19.')     22(). 

■'  Kliiirii  Jävig,  kan  jag  ieke  finna  annat,  än  att  fördömandet  av  1917  års 
Ijankkomniittés  1918  genomförda  förslag  att  i)eröva  i)ankirer  inlåningsrätt  på 
Aanliga  bankräkningar  är  omotiverat  (s.  31).  \'Art  lands  få  verkliga  bankirer 
ha  ieke  byggt  sin  rörelse  på  sådan  inlåning.  De  mera  än  200  s.  k.  bankirer 
och  fondmäklare,  som  startade  till  egen  och  andi-as  olycka  1915  —  1918,  började 
däremot  inrätta  banklokalei-,  till  vilka  en  okunnig  allmänliet  lockades  med 
onaturligt  böga  inlaningsräntor.  Att  stävja  den  trafiken,  genom  vilken  allmän- 
hetens sparmedel  diogos  iii-  sparbankei-  och  banker  till  finansiering  av  de 
osundaste  kristidsförelag,  var  otvivelaktigt  synneiligeii  påkallat.  I'^n  värdefull 
konkurrens  med  storbankerna  blev  diiiined  ingalunda  strypt,  vilket  H.  menar. 
-  .Alltför  generellt  och  kategoriskt  framställes  statsmonopolct,  där  (let  införes 
för  att  socialisera  ett  i)rivatmonopol,  såsom  ägnat  alt  fora  ur  askan  i  elden, 
l-^n  prövning  från  fall  till  fall  äi-  väl  riktigare,  och  nog  kan  det  länkas  fall,  där 
förändringen  av  allehanda  skäl,  även  nationalekonomiska,  kunde  motivera.s,  om 
också  (\vn  potentiella  konkurrensen  med  allt  vad  den  iuncl)är  av  mojligheter  for 
nya  initiativ  utesintes  vid  statsmonopol  på  ett  helt  annat  sätt  än  vid  privat- 
monopol. »Hestraint  of  trado'  till  mojliggoraiulc  av  oskäliga  priser  är  främ- 
mande för  statsmonopolets  natur.  Och  prof.  M.  bai"  ju  visat  förståelse  fVir  faran 
UV    vad     som     uttrvckes   med    slagoidct    »en   stat     i    staten».     —     1'aiallelen    tullar: 
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i  jämlöielse  med  nyssnämnda  arbete  en  populärvetenskaplig  skrift 
av  Kahl  Hildebhand  Handel  och  handelspolitik  (1919;  21  s.),  som 
utgavs  av  handelskammaren  i  Gävle  såsom  det  första  häftet  i  en 
populärvetenskaplig  serie,  »Ekonomisk  folkupplysning»,  vars  på 
omslaget  utlovade  fortsättning  uteblivit  ^  Seriens  motivering  ges 
i  en  anmälan,  »beklagande  svenska  folkets  likgiltighet  för  ekono- 
miska frågor  samt  den  okunnighet  och  omdömeslöshel,  som  därav 
resultera  såväl  i  det  enskilda  som  i  det  oITentliga  livet».  —  Såsom 
ett  försök  att  motverka  dessa  lärev  man  få  betrakta  Cassel  Om 
kapital  och  framåtskridande  (1920;  i  almanackans  format;  ulan 
jiaginering). 

De  allmänna  ekonomiska  förhållandena  under  de 
gångna  krigsåren  ha  ytterligare  belysts  genom  ett  femte  (slut)band 
av  den  s.  k.  grå  boken ;  dess  officiella  titel  är  -»De  snenska  stats- 
makterna och  krigstidens  folkhushållning,  jan.  1919 — maj  1920», 
Översikt  på  offentligt  uppdrag  utarbetad  av  Karl  Hildebrand  (1920; 
XII  -\-  428  s.,  jämte  bilagor  293  s.).  Ytterligare  belysning  av  kiigs- 
årens  ekonomi  ger  en  i  två  digra  band  av  Statens  industrikommis- 
sion utgiven  Berättelse  över  industrikommissionens  verksamhet  åren 
1914 — 1920  {»Stdismakterna  och  den  suenska  industrien  under  krigs- 
tiden. Dell,  1920,  VI  +  158  s.,  II  +  141  s.,  II  +  132  s  ,  II  -f  144*  s., 
Del  II,  1921,  8  4-  VI  -f  151  s.,  II  +  158  s  ,  II  +  104  s.,  II  +  104 
s. ;  de  särskilda  avdelningarna  röra  enskilda  industrier,  t.  ex.  järn- 
och  metallindustrien,  eller  innehålla  översikter  över  kommissionens 
verksamhet).  —  Översikt  öuer  det  allmänna  ekonomiska  och  sociala 
läget,  utarbetad  inom  Kommerskoilegium  och  Socialstyrelsen  med 
anlitande  av  särskilt  tillkallade  sakkunniga  (och  utgiven  som  bi- 
laga till  Kommeisiella  meddelanden)  n:r  1  den  21  juli  och  n:r  2 
den  12  november  1921,  har  titligare  omnämnts  i  tidskriften'.  —  I 
likhet  med  flera  utländska  storbanker^  började  Skandinaniska  Kre- 
ditaktiebolaget 1 920  pu  bl  icera  Meddelanden  av  statistiska 
avdelningen  (i  banken).  Dessa  konjunkturöversikler,  till  vilka 
prof.  Cassel  bidragit,  utgivas  fr.  o.  ni.  1921  under  titeln  Kvartals- 
skrift, utgiven  av  statistiska  avdelningen.  Kvartalsskriften  utkom- 
mer samtidigt  på  engelska  och  tyska. 


iiödhjälpsaibeteii  är  i  vissa  häiiseeiulcn  vilseledaiKie,  särskilt  uiuler  nuvarande 
exceptionella  förhållanden.  —  Utrymniet  har  tor  M.  givetvis  niidvändigj^jort  en 
koncentration,  som   hindrat  mera  allsidiga   utläggningar. 

*  Serien  kompletteras  i  viss  mån  genom  Oscar  Waij.i.nuiorc  Indnslrien  och 
åttatimindrsdtujen.  toredrag  vid  Arosmässan  (1915)),  vilket  utgivits  geuom  Sveriges 
industril'öri)und  under  titeln  »Förhandlingarna  vid  Arosmässan  1919».  Häftet 
är  av  intresse  huvudsakligen  såsom  helägg  på,  huru  föga  våra  främsta  industri- 
ledare l)ry  sig  om  att  studera  nationalekonomiens  elementer  och  huru  djärvt  de 
teoretisera  och  spekulera  på  egen  hand,  såsom  om  forstudier  i  den  nationaleko- 
iiomiska  litteraturen  vore  alldeles  obehövliga  för  deras  uttalanden  såsom  natio- 
nalekonomiska fackmän  även  pii  teoriens  gebit. 

-  Se  Statsvet.  tidskr.  1921,  s.  275  f.  —  Senare  har  utkommit  n:i-  ;{  i\v\\ 
'2:i   febr.    1922. 

■'■  T.   ex.    London    .loint   (litv   &    Midlanil    Hank    Limited    Monthlv    Ueview. 
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Prisläian  behandlas  korl  och  kiarl  av  Fhitz  H:sc)\  Bhock 
Prisbildningei},  några  luiviulpunkter  till  lechiing  vid  föreläsningarna 
(1919;  H9  s.).  Eller  en  Iranislällning  av  sainn)anliangel  mellan 
enskilda  varors  priser  och  priserna  på  de  lör  deras  rramslällning 
nödiga  prodnklionsniedlen  utvecklas  grunddragen  av  läran  oni  den 
allmänna  prisnivåns  lorändringai-  och  om  växelkurserna.  —  Me- 
toderna att  mäta  förändringar  i  den  allmänna  prisnivån  och  i 
penningens  köpkraft  genom  indextal  samt  de  i  ullandel  och  i 
vårt  land  gängse  prisindexheräkningarne,  särskilt  Svensk  Handels- 
tidnings index  för  grosshandelspriser  ^  och  Socialslyielsens  index 
för  levnadskostnaderna",  ha  gjorts  till  föremål  för  en  populär  fram- 
ställning i  lällillgänglig  form  uti  Gustaf  Alegård  Om  prisindex- 
beräkningar  (1921;  38  s.),  Verdandis  småskrifter  n:r  242  ^  Skill- 
naden mellan  partiprisindexen  och  indexen  för  ininutprisen  och 
levnadskostnaderna  hade  behövt  betonas.  Den  förra  gäller  råvaror, 
den  senare  färdiga  varor,  och  inom  marginalen  mellan  dem  rym- 
mas icke  blott  mellanhandsvinsler,  ulan  även  arbetslönei-,  trans- 
portkostnader m.   m. 

Penning-  och  han  k  frågor  ha  givelvis  under  de  senast 
gångna  åren  främst  tilldragit  sig  våra  nationalekonomers  intresse, 
särskilt  valutafrågan.  En  redogörelse  för  behandlingen  av  dessa 
frågor  bör  måhända  lämpligen  utgå  från  ett  omnämnande  av 
bankkommitténs  arbeten,  varigenom  framställningen  här  även  an- 
knytes  till  en   tidigare  översikt   i   denna   tidskiifl  *. 

1917  års  bankkommitté  avslutade  med  1919  års  utgång 
sina    utredningar   och   utgav  sina   belänkanden   i   ett  samlingsband. 


'  l-Or  (Itiiiiii,  av  \ars  konstruktion  och  niänads.sinVoi-  1914  —  liCil  (fVir.sta 
lial\;'irct)  lil.  (i:r  (i.  Silverstolpe  haft  föi^tjänsten,  lämnas  av  honom  en  inf^äendc 
redoi^örelse  i  Kkon.  tidskr.  1921,  s,  94  — 112.  —  I  det  i  texten  här  omnämnda 
jjopulära  arbetet  omnämnes  i  en  not  till  s.  17  den  andra  svenska  partiprisinile.x, 
som  publiceras  av  .Skandinaviska  Kreditaktiebohif^ets  statistiska  avdelninj,'  i  han- 
kens kvartalsskrift.  Hankens  prisindex  iir  baserad  på  ()2  olika  varuslag  oeli  rio- 
terinj^arna  avse  dijn  1 .')  i  varje  mfmad.  —  Kn  tredje  och  ofiieiell  parlipi-isindex 
publicerar  fr.  o.  ni.  1921  Kommerskollegium,  baserad  på  10(1  olika  kvalitetei'  av 
80  olika  varuslag,  i  (hersikterna  som  omtalats  ovanfore.  Se  även  »Kn  svensk 
val  u  tainde.\»  i  Kommersiella  meddelanden  1921,  s.  297  — .'{00,  samt  Svensk 
Handelstidnings  e.xjjort-  och  imi)ortiiulex;  se  även  Konim.  medd.  1921,  s.  997  - 
1004.  Kn    ).börsindex»   meddelas  i   tidskriften   »Allarsvärlden».   —      tergivan- 

den  av  här  nämnda  indexberäkningar  för  bedömandet  av  det  ekonomiska  liiget 
inlagas  i   kornmerskollegiets  ovannämnda    Oiwisikl. 

'  Denna  index,  som  fått  stor  |)raktisk  betydelse  genom  de  till  di.-n  an- 
slutna beräkningarna  av  dyrlidstillägg  ål  statens  och  kommuneinas  befattnings- 
havare m.  11.,  har  underkastats  en  kritik,  som  gått  ut  på,  att  den  utvisat  en 
högre  prisnivå  än  den  inom  landet  genomsnittliga,  eltersom  piimäruppgijtermi 
hämtats  från  städer  och  aiulra  stoire  samhiillen,  men  icke  från  lanilsbygden, 
varförtilom  dessa  primäruppgifter  ansetts  icke  fullt  pålitliga  sasoin  utliyck  för 
gängse  piiser  å  ifrågavarande  orter.  Socialstyrelsen  har  eflei"  horande  av  sociala 
rådels  statistiska  sektion  utlVnligl  beriiott  kritiken  (se  lUvisoreruas  beiiitlelse 
till    1922  års   riksdag,   III,  s.   (il    IT.). 

^  Slalsvet.   tidskr.    1921,  s.  27(;. 

*   Statsvel.    tidskr.    1919,   s.   O.i    If. 
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försett  med  eii  inledande  kort  redogörelse  för  verksamheten,  dalerad 
den  31  december  1919^  Betänkande  n:r  5,  Bankers  aktieförvåro 
(25  s.),  daterat  den  25  januari  1919,  innehåller  ett  förslag  till 
ändring  i  banklagens  beslänimelser  om  aktieförvärvsrätten,  vilket 
nära  sammanhänger  me(i  kommitténs  tidigare  förslag  om  kon- 
troll över  emissionsbolag.  Genom  lag  den  22  juni  1921  ändrades 
även  i  huvudsaklig  överensstämmelse  med  kommitténs  förslag 
nyssnämnda  bestämmelser  därhän,  att  rätten  numera  förutsätter 
egna  fonder  om  minst  10  milj.  kr.,  reservfonden  minst  50%  av 
grundfonden^,  och  att  det  medgivna  innehavet  icke  må  överstiga 
\0  %  av  dessa  fonder  med  mera  än  vad  reservfonden  överstiger 
50  %  av  grundfonden.  —  Betänkande  n:r  6,  Statlig  hankverksamhet 
(60  s.),  med  bilaga  (63  s.)  av-  Sommarin  om  »Marginalen  mellan 
priuathankernas  nt-  och  inlåningsräntor»  (medio  1918:  utlånings- 
ränta 7,57%,  inlåningsränta  5,01  %\  marginal  2,56%)^,  har  ett 
icke  ringa  bankpolitiskt  intresse  genom  det  »Utkast  till  riktlinjer 
för  uppdelning  och  utvidgning  av  rikshankens  verksamhet»  (s.  50 
— 60),  om  vilket  en  betjuiande  minoritet  inom  kommittén  enats 
(7  av  16  ledamöter,  bl.  a.  riksbanksfullmäktiges  ordf.,  general- 
direktören Adolf  af  Jochnick,  som  även  lett  bankkommitténs 
arbeten  såsom  dess  ordf.j.  Del  innehåller  den  plan  till  en  Sta- 
tens affärsbank,  som  kommiltémajoriteten  avstyrkt.  Dess  re- 
aliserande förberedes  måhända  genom  de  successiva  förstärkning- 
arna av  riksbankens  avbetalningslånefond  (ehuru  statsbankens 
grundfond  tänktes  överlämnad  av  statsverket  med  25  mill.  kr.). 
Majoriteten,  inom  vilken  privatbankscheferna  och  prof.  Cassel 
tillhöra  en  grupp,  bankinspektören  v.  Krusenstjerna  (kommitténs 
v.  ordf.)  och  prof.  Sommarin  en  annan,  har  på  grund  av  splitt- 
ringen icke  kunnat  förhindra,  att  sistnämnda  båda  ledamöter 
formulerat  kommitténs  huvudbeshit,  i  vad  det  innebär  förslag, 
att  möjlighet  beredes  riksbanken  atl,  där  omständigheterna  så- 
dant påkalla,  mottaga  insättningar  från  allmänheten.  I  propo- 
sition till  riksdagen  1920,  n:r  94,  föreslogs  även  och  kamrarna 
biföllo  ett  tillägg  till  16  §  i  lagen  för  Sveriges  riksbank  av  år 
1897,    genom    vilket    banken    erhållit    rätt  alt  goltgöra   ränta   å  de- 


*  Om  J)etänkaiuleiui  ii:r  1  —  4  se  Statsvet.  tidskr.  1919,  s.  64  f.  (l)cii  i  not 
till  .samma  sida   påpekade  oredan  i   betänkaiidenas  numrcriii},'  är  undanröjd.) 

-  Denna  projjortion  mellan  grund-  och  reservfond,  .som  tidigare  stad- 
gades i  lianklagen  för  aktieförvärvsrätt.  vittnade  IVirr  om  en  banks  länge  fram- 
gångsrikt l)edrivna  \crksamlHt.  Sedermera  nybildades  i)anker  med  denna  pro- 
portion  från   Ixirjan,  oeli   den   iitgor  då  intet   l)evis  \'öv  soliditet. 

'■'  Betänkandet  bar  även  intagit  (såsom  bilaga  1,  69  s.)  en  av  til.  lic.  Kilif 
Sylwan  författad  historik  över  »Sveriges  riksbank  och  dess  ställning  i  det  sven- 
ska bankväsendet».  Hankreformerna  vid  riksdagen  1844-45  ha  förbisetts  och 
historikens  äldre  partier  ha,  såsom  fallet  väl  ofta  är  med  sådana  i  kommitté- 
betänkanden  ingående  historiker,  ringa  värde.  Hedogöielseii  för  utvecklingen 
av  riksbankens  rörelse  1890 — 1918  kan  däremot  anses  såsom  en  av  1918  års 
riksbanksledning  godkänd  kommentar  och  har  väl  även  vid  utarbetandet  för- 
anlett   bestämda   direktiv  (särskilt  av   framlidne  andre  deputeraden   I\.   Lindgren)- 
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posilionei^  —  Betänkande  n:r  7,  Riksbankens  omorganisation 
(15  s.\  går  ut  på,  all  bankoulskoUels  lnnklioiuM-  och  saininan- 
sällning  ändras.  Del  bör  väljas  uleslulaiule  med  hänsyn  till 
sina  uppgifter  belrätlande  riksbanken,  riksgäldskontoret  och  bank- 
lagstiftningen och  erhålla  en  för  partiledningarna  i  riksdagen  mera 
representativ  sammansättning.  Valet  av  riksbanks-  och  riksgälds- 
fullmäktige samt  revisorer  överflyttas  på  bankoulskoltet.  Till 
riksbanksfullmäktige  bör  del  välja  sex  personer,  med  tre  supple- 
anter, medan  den  sjunde,  med  suppleant,  utses  av  K.  ml,  alla 
bland  personer  som  äro  väl  förtrogna  med  näringslivels  förhål- 
landen eller  äga  särskild  insikt  i  nationalekonomiska  eller  finan- 
siella frågor.  Dessa  fullmäktige  äga  anställa  riksf)ankschef  och  v. 
chef,  vilka  efter  tillsättningen  båda  skola  tillhöra  fullmäktige. 
Dessas  hela  antal  ökas  därmed  faktiskt  till  nio.  I  reseivation 
har  prof.  Somiuarin  Iramställt  tilläggsyrkandena,  att  motiven  till 
företagna  diskontoförändringar  kort  angivas  i  följande  månads- 
rap|)ort,  samt  att  fullständig  balansräkning  pr  31/12  före  mars 
månads  utgång  förelägges  riksdagen.  Förslagen  hava  hittills 
icke  föranlett  åtgärder. 

Indextalet  för  svenska  partipriser  (enligt  Svensk  Handels- 
tidning), som  kulmineral  i  december  1918  med  372,  men  som 
nedgått  till  307  för  oktober  1919,  begynle  åter  stiga  vid  årsskiftet 
1919/20  och  stegrades  från  319  vid  utgången  av  januari  lill  343 
vid  utgången  av  februari  1920.  Prof.  Heckscher  ofrentliggjorde 
med  anledning  därav  i  Stockholms  Dagblad  den  11  mars  1920 
en  artikel  om  »Den  nya  prisrevolutionen».  H.  påpekade  däri,  att 
den  svenska  kronans  ånyo  försämrade  köpkraft  innebar,  att  sed- 
larna förlorat  31  °^  av  sitt  guldvärde.  Riksbanken  hade  fortfarande 
skyldighet  alt  inlösa  sina  sedlar  med  guldmynt  eller  2,480  kr., 
medan  den  engelska  noteringen  på  rent  guld  med  gällande  pund- 
kurs motsvarade  3,600  kr.  pr  kilogram.  »Var  och  en  som  kommer 
med  1,000  kr.  i  sedlar  till  riksbanken  har  laglig  rätt  att  utfå  50  st. 
20-kr. -stycken  och  dessa  ha  för  närvarande  ett  värde  av  1,450 
kr.    —    45%^  vinst   på  den   mest   riskfria  av   placeringar»-.      Påpe- 


'  -Sf  vidiiri'  SoMMAKi.N  Om  räll  för  liLslumki'!/  all  (jolldöru  läitla  «  depo- 
silioiicr,  SdtioiKilckoiionii.ska  föreniiKjens  /TtrluindliiKjdr  1!)'2(),  .s  ö;')  fl".  —  »Säsom 
<lisk()nt()|)(»litiskt  lijiilpiuedfl  bör  iiilåiiiiij,'si;ittL'n  amändas,  när  riksbaiikeii  icke 
utan  dess  anlitande  kan  göra  sitt  diskonto  efTektivl»).  heter  det  i  l!l'2(l  års  fi- 
nanssakknnnigas  l)etänkan(le  (s.  '.V>-,  se  om  detta  l)etankande  nedan).  »Iji  dylik 
situation  föiulsätter  enielleitid  riklig  penningtillgång,  som  trveker  ned  liinte- 
satserna.  (lenom  inlåning  kan  likshanken  da  hetVia  marknaden  från  rådande 
jjenningoverHod  i  likhet  med  vad  t.  e\.  Uank  of  Kngland  \  id  motsvarande  situa- 
tion plågar  göra  genom  upplåning  a\  penningar  i  marknaden  mot  statspapper» 
(s.  ;{2).  Situationen  föielåg  e.xemjjelvis  våren  litlX,  da  denna  motivering  av- 
visades i  hankkommittén.  Näi-  situationen  ieke  längre  foreligger,  godtages  mo- 
tiveringen diiremot  såsom  skäl  toi-  alt  ingenting  göra.  lidåningsriitten  stannar 
diirmed    jja    papperet    —    tills   vidaie. 

^  Dollarn  noterades  i  .Stoekliolm  ii,:", o  ov  ei-  \y.\i\  den  2!»  lehruari  li)2U 
«)eli  dollarknrsen  angav  världsmarknadspriset  på  guld,  eftersom  metallen  fritt 
e.\|)<irfera(les,  importerades  oeh  utlämnades  mot  sedlar  i  haidierna  i  Förenta 
.staterna,   det    enda    landet    som    alllj;iinl    uppriittlndl    gnldmy ntfotin 
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kaiulel  föranledde  en  rusning  Ull  riksbanken  \  x\v  sedelinlös- 
ningen (och  skrinläggningen  av  gnldel  i  avvaktan  på  gnldexporl- 
förbndets  npphävande)  väntade  H.  minskning  i  den  utelöpaniie 
sedelstocken  med  därav  följande  pristryck  samt  ett  tryck  på  riks- 
banksledningen till  restriktiva  åtgärder  (diskontohöjning).  Sättet 
att  bereda  liksbanksledningen  svårigheter  med  allmänheten  genom 
att  vädja  till  dennas  vinningsU^stnad  knnde  emellertid  icke  nndgå 
alt  väcka  ovilja.  Pianon  kunde  också  lätt  omintetgöras  genom 
suspension  av  bankens  skyldighet  att  inlösa  sina  sed- 
lar vid  anförd  r  a  n  med  guld  efter  deras  1  y  d  e  1  s  e.  Redan 
på  lördagen  den  18  mars  avlämnades  proposition  om  riksdagens 
medgivande  till  en  dylik  suspension  för  tiden  t.  o.  m.  den  30  sep- 
tember 1920.  Propositionen  antogs  av  båda  kamrarna  och  den  17 
mars  utfärdades  förordning  om  suspensionen  för  nämnda  tid.  Den 
har  sedan  förlängts,  senast  till  den  15  maj  1922.  Åtgärden  för- 
bands med  anhållan  från  riksdagen  om  förnyad  utredning  rörande 
l^enning-  och  finanspolitiken,  avseende  förhindrande  av  ytterligare 
inflation  och   stabilisering  av   penningvärdet. 

1920  års  finanssakkunniga,  som  tillkallades  av  che- 
fen för  finansdepartementet  på  grund  av  bemyndigande  den  30 
april  1920,  och  som  bland  ledamöterna  räknade  bl.  a.  riksbanks- 
chefen Moll,  andre  deputeranden  E.  A.  Nilson  (ordf.),  bankdirek- 
tören H.  Mannheimer  samt  nationalekonomerna  Sommarin  och 
Wicksell,  avgåvo  den  6  augusti  s.  å.  sitt  »Utlåtande  ang.  frågan 
huruvida  och  i  vad  mån  ett  program  för  den  närmaste  framtiden  för 
svensk  finanspolitik  må  kunna  åstadkommas>-  (38  s. ;  därtill  såsom 
bilaga  P.  M.  ang.  dyrtiden  av  Knut  Wicksell'-,  s.  39— 63).  Utlåtan- 
det tillrådde  riksbankenen  stramare  d  i  sk  o  n  t  opo  I  i  t  i  k  och 
privatbankerna  s  t  r  ä  n  g  a  i-  e  återhållsamhet  vid  kredit- 
givningen  till  hämmande  av  ytterligare  prisstegring  och  prisnivåns 
varsamma  återförande  för  återuppnående  av  sedlarnas  guldparitet  ^. 
Det  vid  1920  års  början  gällande  diskontot  på  6%,  som  höjts  till 
7  %'  redan  den  19  mars,  stegrades  till  7  ^/2  ^  fr.  o.  m.  den  17 
september.     Partiprisnivån    föll    från    365  i  augusti  och  362   i  sep- 


^  Uttaf^eii  l;ir;i  dock  luiv;t  inskränkt  sit^  till  v.n  ]  70,000  kr.  om  (higen  fre- 
(Injfen  den  12  och  lordagen  den  i;{  mar.s.  Först  pÅ  måndagen  i\vn  15  mars 
miirktes  verklig  »rusning».  H.  tillskre\  denna  det  på  lördagen  framkomna  ftir- 
slaget  till  suspension  av  sedelinlösningen.  Rikshankens  metalliska  kassa  ut- 
gjorde enligt  veeko-  och  månadsa\sliitningariia :  mars  den  (kte  2()4,()1  (),200  kr., 
den    i:{:de  264  2.S!);500   kr.,  den   20:de  2()1 ,0s';{,700    kr. 

-'  W.  hade  redan  iore  årsskiftet  1919  20  ingivit  en  V.  M.till  tinansmi- 
nistern.  —  Ett  referat  av  1920  års  linanssakkunnigas  hetänkande  linnes  intaget 
i  protokollet  över  finansärenden  av  den  7  januari  1921,  se  Riksd.  prot.  1921, 
Rih.   I.   1.  Inkomsterna,  s.  3  —  5  (statsverkspropositionen). 

^  Däremot  a\\isades  förslaget,  att  i"iksbanken  omedelbart  måtte  åläggas 
försälja  guld  till  \isst  i)ris  över  pari  (ii.CiOO  kr.),  vilket  jiris  sedan  borde  suc- 
cessivt nedsättas  å  förhandsvis  fastställda  tider  till  pari  (2,480  kr.).  —  Fiirslagct 
frånträddes,  sedan  de  faktiska'  forutsiittningarna  ändrats,  snart  även  av  dess 
främste  förfäktare  (se  lleckscher  i  bl.  a.  Sv.  Haiulelstidn.  1921,  n:r  4"),  den  26 
fel)r.). 
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tember  till  846 — 331 — 299  under  de  lie  sisla  inAnadein:i  av  år 
1920.  Indexlalet  var  172  lör  december  1921  (och  1()()  för  lebruari 
1922)^ 

Cassel  Världens  penmngpvoblcm  (1920;  XI  -j-  !.")()  s.)  iilgör  en- 
ligt företalet  en  på  åtskilliga  [)unkler  något  utförligare  framställning 
av  ämnet,  men  överensstämmer  eljesl  i  sak  med  och  äi'  en  över- 
sällning  av  samme  författares  memorandum  lill  inlernalionella  li- 
nanskonferensen  i  Bryssel.  Denna  sammanträdde  den  21  september 
1920.  Sekretariatet  för  Nationernas  förbund  hade  till  densamma  inför- 
skaffat uttalanden  från  en  nationalekonom  i  vartdera  av  länderna 
Sverige,  Holland,  England,  Frankrike  ocli  Italien.  De  finnas  tryckta 
i  jäinlöpande  fransk  och  engelsk  text  såsom  femte  häftet  av  kon- 
ferensens publikationer-.  Det  torde  knappast  råda  någon  me- 
ningsskiljaktighet om,  att  prof.  Cassels  utlåtande  är  det  mest  be- 
aktansvärda^  Mot  del  dunkla  talet  om  en  allmän  stegring  i 
världspriserna  hävdar  C.  klart  och  bestämt,  all  ökning  av  betal- 
ningsmedlen varit  den  avgörande  taktorn  vid  förskjutningarna  i 
den  allmänna  prisnivån  inom  vart  land  för  sig*.  Växel- 
kursernas abnorma  avvikelser  från  del  sanna  jämviktsläget  för  de 
från  guldel  lösgjorda  valutorna,  från  kö  p  k  la  ft  s  pa  r  i  te  tern  a,  be- 
lysas, liksom  de  oberäkneliga  valutaspekulationernas  verkningar  i  den 
internationella  handeln.  En  hög  diskonlosals,  vars  betydelse  C. 
icke  alltid  låtit  komma  till  sin  fulla  rätt,  när  han  skrivit  och  talat 
om  intlationen  i  Sverige,  krävs  såsom  ett  första  villkor  för  hej- 
dandet av  ytterligare  prisstegringar  eller  försämringar  i  penning- 
värdet. Att  tillgripa  detta  medel  åligger  varje  lands  centralbank 
för  sig.  Ett  högt  diskontos  användbarhet  för  ändamålet  och  dess 
verkningar  förklaras.  Återvändandet  till  guldmyntfoten  betraktas 
såsom  en  inom  nära  räckhåll  liggande  möjlighet  för  ett  ilertal 
länder.      Del    måste    därför    bli    en     internationell   angelägenhet  alt 


'  Om  orsakerna  därtill  se  Statsvet.  tidskr.  1!)2'2,  s.  51  f.  —  Diskontot 
sänktes  den  27  april  1921  till  1  °^ ,  fr.  o.  ni.  (i  maj  till  (Ps^é,  IV.  o  m.  <>  jidi 
till   ()  ^   och  fr.  o.   m.   19  oktober  till   5  '/s  X   samt  fr.  o.  m.  10  mars  1922  till  5  °é. 

-  Cassels  memorandum  upptar  s.  29—77  i  nämnda  häfte  (Confcrcncc  fi- 
nanciére  inicrnalionaU,  Tome  V,  Memoranda  d'e.\|)eits  en  matiere  éeonomi([ue) 
och  är  betitlat  Sur  les  problctues  inom-hiiies  du  mande  (The  worlds  monetary 
problems);  den  en},'elska  versionen  är  den  ursprui\},'lif,':"  officiella,  efter  vad  fiir- 
fattaren  upplyst;  den  har  senare  ut},'ivits  i  en  andra  iippl.,  med  tilläfjj,'  som  fiira 
framställningen   upp  till  oktober  1921. 

*  Det  har  även  utkommit  på  tyska  uiidei-  titeln  »Das  (uidpi  obkin  der 
\Velt>.  (1921^ 

*  I  den  svenska  u|)phigan  upprepar  C  med  särskild  betoning  sina  påstå- 
enden, att  höga  progressiva  skatter  på  inkomst  befoidra  inllalionen.  liider  en 
pågående  inllation  är  det  säkerligen  möjligt  for  storinduslrieiia  foretag  och  ban- 
ker att  avvälta  e.xtra  krigskonjunkturbeskattning,  åtminstone  delvis,  genom  extra 
så  att  säga  förutseende  prisförhöjningar-,  vilket  bankdirektor  Hydbeck  vid  (lera 
tillfällen  påstått  hava  skett,  men  delta  iir  då  ett  sekiindiirt  fenomen,  som  följer 
med  iidlationcn  och  möjligen  kan  bidraga  att  fVirvärra  den,  icke  en  egentlig  or- 
sak till   inllatioiien. 
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stabilisera  guldvärdet^.  Det  kan  endast  beklagas,  att  åtgärder  i 
det    syftet    lämnats    alldeles  därhän  vid  konferensen. 

Internationella  finanskonferensens  i  Bryssel  rapport  och  resolu- 
tioner, som  utgåvos  i  svensk  översättning  1920  och  finnas  bifogade 
statsverkspropositionen  till  1921  års  riksdag-,  angåvo  riktlinjerna 
för  alla  länders  iinanspolitik  efter  följande  schema:  1)  statsutgifterna 
böra  hållas  inom  ramen  av  statsinkomsterna,  lill  undvikande  av  a) 
ytterligare  inflation  genom  vidgad  kreditgivning  och  ökad  sedel- 
utgivning, b)  försämring  av  penningvärdet  i  de  enskilda  länderna 
och  fluktuationer  i  växelkurserna,  samt  c)  stegring  av  prisnivå 
och  levnadskostnader;  2)  begränsning  av  rustningarna;  3)  konst- 
lade prisnedsättningar  böra  ej  bekostas  med  offentliga  medel. 
Tyvärr  fann  sig  konferensen  icke  kunna  förorda  något  försök 
att  genom  internationella  åtgärder  stabilisera  guldets  värde  och 
sköt  därmed  ifrån  sig  den  viktigaste  internationella  uppgiften  i 
fråga   om   världens  penningproblem. 

Ekonomiska  rådet,  som  svenska  regeringen  tillsatte  i  no- 
vember 1920,  inrättades  för  att  dels  stå  till  finansministerns  och 
annat  statsråds  förfogande  för  muntliga  överläggningar,  dels  avgiva 
skriftliga  utlåtanden.  1  valutafrågan  avgavs  ett  sådant  i  slutet  av 
december  1920,  avtryckt  i  stalsverkspropositionen  till  1921  års  riks- 
dag^. I  all  huvudsak  anslutande  sig  till  1920  års  finanssakkun- 
nigas yttrande,  betonar  det  särskilt  nödvändigheten  av  att  löne- 
nivån bringas  i  rätt  förhållande  till  den  sjunkande  prisnivån. 
Det  är  undertecknat  av  bl.  a.  Cassel,  Moll  och  M.  Wallenberg. 
Rådet  upphörde  med  sin  verksamhet  under  hösten   1921  *. 

Bankoutskottets  utlåtande  n:r  27  till  1921  års  riksdag, 
daterat  den  19  april,  angående  fortsatt  befrielse  från  sedelinlösnings- 
skyldigheten för  Sveriges  riksbank,  tilldrog  sig  en  säregen  uppmärk- 
samhet, emedan  detsamma  ganska  otvetydigt  tog  sikte  på  möjlig- 
heten av  en  kommande  myntrealisation  ^.     I  så  måtto  blev  det  av 

'  En  saiiiinanfaltning  av  huvudpunkterna  i  C:s  skrift,  som  tilldragit  sig 
en   smickrande  internationell  uppmärksamhet,  ges  i  svenska  upplagan,  s.  105 — 108. 

^  Se  det  i   not  2  till  s.   152  här  ovanföre  citerade  bandet. 

^  Se    även   Kommersiella  meddelanden   1921,  s.  33  f. 

*  K  api  ta  Iko  n  trollnämnden,  som  tillkom  i  oktober  1918  på  förslag  av 
1918  års  valutakommitté  (se  Statsvet.  tidskr.  1919,  sid.  64),  upphörde  med  sin 
verksamhet  i  mars  1922.  Nämndens  ordf.  har  varit  häradshövding  Kmil  Kinan- 
der  och  v.  ordf.  riksbankschefen  Moll.  Nämnden,  i  vilken  Svenska  bankföreningen, 
Sveriges  allm.  exportförening  och  Sveriges  industriförbund  ^•arit  representerade, 
har  haft  att  pröva  frågor  nlrande  bildning  av  aktiebolag,  ökning  av  bestående 
bolags  aktiekajiital  samt  uppläggning  av  obligationslån,  med  undantag  av  stats- 
och  kommunaliån,  när  det  gällt  belopp  av  100,000  kr.  och  däröver.  Nämndens 
prövning  utgjorde  villkor  för  belåningsrätt  i  bankerna.  Vid  prövning  av  812 
nybildningar  och  649  nyemissioner,  ha  resp.  796  och  634  lämnats  utan  anmärk- 
ning. Tillvaron  av  nämnden  antages  emellertid  ha  avvärjt  många  planer,  som 
icke  ansetts  kunifa  räkna  på  godkännande.  Däri  skulle  då  nämndens  egentliga 
betydelse  hava  legat.  Se  om  dess  verksamhet  bl.  a.  bankdirektör  O.  Hydbeck  i 
Nationalekonomiska  föreningens  förhandlingar  1920,  s.  80. 

"  Bankoutskottets  ordf.  var  folkskollärare  E.  Kristensson.  —  Utlåtandet 
se  även  i  Kommersiella  meddelanden   1921,  s.   563  ft". 
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riksdagen  desavouerat,  i  god  överensstämmelse  med  enhälliga 
uttalanden  av  nationalekonomerna  ^ 

De  eljest  i  fråga  om  {)raktiska  åtgärder  till  penningvärdets 
stabilisering  divergerande  åsikterna  bland  nationalekonomer  och 
finansmän  under  våren  1921  sammanställdes  och  kritiserades 
av  d:r  G.  Silverstolpe  i  ett  inledningsföredrag  till  diskussion  av 
valutafrågan  i  Nationalekonomiska  föreningens  förhandlingar  1921 
(s.  69  ti.) :  1)  bibehållen  suspension  av  sedelinlösligheten  för 
möjliggörande  av  ökad  sedelutgivning  till  stimulering  av  kredit- 
givningen  och  höjande  av  priserna  (nj'  inflation):  2)  guldmynt- 
fotens uppgivande  för  alltid  och  den  fria  pappersvalulans  sta- 
bilisering i  varje  land  för  sig  med  sikte  på  oförändrad  j)ris- 
nivå  såsom  ett  enklare  sätt  att  uppnå  reda  i  världens  pen- 
ningväsen, än  återgåendet  till  guldmyntfol  i  varje  land  för  sig, 
under  förutsättningen  internationell  stabilisering  av  guldvärdet, 
skulle  innebära,  oavsett  att  en  rätt  handhavd  fri  myntfot  givetvis 
vore  den  mest  rationella  (Wicksell);  3)  myntrealisation  (ehuru  över- 
kursen på  dollars  då  redan  nedgått  till  11  ä  12%);  4)  fasthål- 
landet av  1920  års  finanssakkunnigas  riktlinjer  (Sommarin)  med 
sikte  på  återställande  av  guldn)yntpariteten,  d.  v.  s.  dollarns  pari- 
kurs; för  övrigt  »wait  and  see»;  5)  beslut  av  pågående  riksdag, 
att  guldinlösningen  skulle  återupptagas  den  1  september  1921 
(Silverstolpe,  med  instämmande  av  Wicksell,  »för  så  vitt  guld- 
myntfoten skall  återupptagas»);  6)  guldinlösningen  återupptages 
den  1  september  1922,  under  förutsättning  att  Schweiz,  Holland, 
Danmark,  Norge  m.  fl.  länder  göra  detsamma  (Davidson  ^);  7) 
provisorium  med  »gold  exchange-standard»  och  guldpriset  succes- 
sivt   nedsatt    från    3,000    kr.    till  2,480  kr.  (Heckscher). 

Debatten  tystnade  under  sommaren  och  hösten  1921  ^.  Under 
de  år  den  pågått  har  ett  energiskt  tankearbete  på  det  teoretiska 
området    fortsatts    för    att    avvinna    situationen     resultat   till   bättre 


'  Pnjf.  (^as.scl,  .som  redan  i  »Världens  |)ennin{5pr<)l)lcm))  sett  },'anska  myc- 
ket till  svårij<heteina  att  hålla  produktionen  i  gdug  vid  fallande  priser,  liar  tid- 
vis uttalat  sig  för  samtidig  myntrealisation  i  Hcra  länder  i  saml)and  med  åter- 
gång till  guldmyntfoten.  Denna  tanke  har  iiven  foreträtts  av  danska  national- 
ek<jnomer. 

-  Ekon.  tidskr.   1921,  s.  38  IT.  { »(luldfrågan».). 

*  Den  har  återväckts  i  samband  med  Tull-  och  traktatkommitténs  »(7- 
låtande  i  valutafrågarv)  (24  s.),  som  är  daterat  den  7  februari  1922.  Detta  gör 
återgången  till  guldmyntfot  för  Sveriges  del  beroende  av  samma  åtgärder  i  andra 
länder  med  Jämförliga  valutor,  främst  i  Kngland.  Kommitténs  beslut  liar  bi- 
trätts av  Davidson,  med  tillagd  förklaring,  medan  Heekseher  reserverat  sig  för 
omedelbar  återgång  till  guidmyntfot  och  upptagit  en  energisk  kampanj  (or  sin 
ståndpunkt  i  dagspressen,  däi-  Wicksell  bekämjjat  en  i  betraktande  av  guld- 
värdets osäkerhet  så  »genomusel»  lösning  av  vår  valutafråga.  I  en  uppsats  om 
»\'ärldens  penningproblem))  i  Skand.  Kredilakliebolagels  kvartalsskrift  skrev 
Cassel  i  september  1921:  »Så  länge  guldets  värde  är  så  variabelt,  är  det  knap- 
past möjligt,  än  mindre  önskvärt  att  binda  de  olika  valutorna  vid  guld».  Kedan 
i  decemiier  s.  å.  ansåg  han  dock  tillfället  icke  böra  forsittas  att  återgå  till  guUi- 
niyntfot  vid  låg  dollarkurs,  men  fann  det  i  fel)ruari  1922  (Sv.  Dagbl.)  nödvän- 
digt, att  guldinlösningen   samtidigt  återujiptages   i  ett   flertal   länder. 
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utbildning  av  penning-  och  växelkuisleorierna.  Beaktansvänla 
därulinnan  äro  några  uppsatser  i  Elion.  tidskr.,  särskilt  av  ut- 
givaren prot".  Davidson  ^. 

Skrifter,  utgivna  au  svenska  bankföreningen ,  ha,  utom  de  num- 
mer som  innehålla  styrelsens  berättelser  till  årens  bankmöten, 
intagit  en  rad  intressanta  föredrag:  (28)  Heckscher,  Möjligheterna 
att  höja  penningvärdet  (1919;  17  s.);  (25)  Dickson,  Bankernas 
syndikat  och  Svenska  bankföreningen  (1920);  (26)  Heckschkr  Bör 
staten  ingripa  reglerande  i  handeln  med  utländska  valutor?  (1920; 
14  s.),  vilken  fråga  besvaias  nekande,  emedan  »det  är  en  synner- 
ligen olämplig  väg  att  hindra  import  av  vissa  (lyx)varor  genom 
att  underkasta  alla  betalningar  till  utlandet  en  allmän  reglering» 
(s.  11);  (28)  Brisman,  Den  ekonomiska  krisens  orsaker  och  san- 
nolika förlopp  (1921;  13  s.),  där  del  nutida  krisläget  anlages  »tyda 
på  att  en  bottenkonjunktur  nåtts  och  att  någon  förbättring  är 
att  vänta  inom  den  närmaste  tiden»  (s.  7);  osäkerheten  i  affärs- 
livet (bl.  a.  på  grund  av  ovisshet  om  valutapolitiken  och  skade- 
ståndskraven), rubbningarna  i  den  internationella  arbetsdelningen, 
minskad  arbetstid  och  arbetsintensitet,  kapitalbrist  (efter  krigets 
kapitalförstöring)  och  tyngande  skatter  hämma,  emellertid  produk- 
tionen och  »ingen  högkonjunktur  är  att  vänta  på  länge»  (s.  12); 
(29)  Hallendorff,  Från  det  svenska  sedelmyntets  äldsta  tid  (1921; 
12  s.). 

Svensk  Sparbankstidskrift,  utgiven  på  uppdrag  av  (Svenska) 
Sparbanksföreningen,  utkom  med  första  årgångens  första  häfte  i 
oktober  1917  och  det  andra  i  december  s.  å.  Tidskriften  har 
därefter  utgivits  med  fj^ra  häften  om  året  (årg.  V,  1921).  Den 
innehåller,  utom  redogörelser  för  förhandlingar  i  sparbanksför- 
eningarna, talrika  smärre  uppsatser  i  aktuella  sparbanksspörsmål, 
notiser  och  meddelanden  från  sparbanksvärlden,  rättsfall  m.  m. 
samt  bidrag  rörande  sparbanksväsendets  organisation  och  utveck- 
ling i  Norge,  Danmark,  Finland  m.  fl.  länder.  Bland  uppsatserna 
märkes  i  fjärde  årgången  (1920)  »Om  sparbankernas  räntepolitik» 
av  fil.  kand.  Bror  Linderoth.  Sparbankslagens  revision  behandlas 
ur  skilda  synpunkter  i  de  båda  senaste  årgångarna,  i  den  sista 
jämväl   med   anknytning  till  1920  års  sparbiuikssakkunnigas  förslag. 

Förslag  till  tag  om  sparbanker  m.  m.,  avgivet  av  inom  finans- 
departementet tillkallade  sakkunniga  ^  den  27  juli  1921  (V  +  123  s.), 
går  ut  på  en  revision  av  gällande  sparbankslag  av  år  1892,  bl.  a. 
beträffande  reglerna  för  huvudmännens  tillsättande  och  kontrollens 
anordning.  Förslagets  10  §  innehåller  sålunda,  »att  i  reglementet 
skall  stadgas,  att   minst  en   tredjedel  av   huvudmännen  skall  lillsät- 


'  Valulnprohlemet,  tankar  och  reflexioner  i  anledning  av  det  ekonomiska 
och  tinansielhi  Higet,  av  Julius  Grunman,  bankprokurist  (1921)  ger  en  beaktans- 
värd  franistäUning  i  ämnet  mot  bakgrunden  av  finska  förhålhmden  (!)(!  s.).  — 
Om  svenska  synpunkter  på  valutaförhålhmdcna  i  Schweiz  se  recension  i  Stats- 
vet.   tidskr.   1921,  s.   195  fT. 

2  Statsvet.  tidskr.   1920,  s.  ;51U. 
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ias  av  koniniunalslänim;),  koinniunallullinäklige,  allmän  radsluga, 
stadstull  mäktige,  muiiicipalstämma,  municipaltu  11  mäktige,  lands- 
ting, hushållningssällskap  eller  Konungens  befallningshavande».  ^ 
En  central  sparbanksinspektion  hör,  jämte  Konungens  hefallnings- 
havande,  öva  tillsyn.  »Sparbanks  inlåning  må  allenast  med  del 
belopp,  som  tor  sparbankens  räkning  innestår  i  riksbanken  eller 
inländskt  bankbolag,  överstiga  tjugofem  gånger  beloppet  av  spar- 
bankens fonder»  (2ö  §),  är  en  ny  bestämmelse,  som  avser  att  lör 
inlåningen  (till  insättarnes  säkerhet)  garantera  viss  minsta  proj)or- 
tion  till  sparbankens  egna  medel  under  lörelsens  fortgång.  Kravet 
har  mött  starka  betänkligheter  på  sparbankshåll  nr  hänsyn  till 
vissa  sparbankers  hittills  mycket  ringa  fondbildning.  Övergångs- 
bestämmelserna äro  emellertid  beräknade  för  en  långsam  an[)ass: 
ning,  och  i  fall  av  svårigheter  för  en  sådan  eller  vid  en  i  samband 
med  tillfälliga  förluster  rubbad  fondslällning  anvisas  utvägen  att 
bilda  s.  k.  säkerhetsfond  (84  §).  Den  modernaie  regleringen  av 
andra  förhållanden  -  har  medfört  en  betydande  ökning  i  antalet 
lagparagrafer.  Förslaget  innehåller  en  utförlig  motivering.  I  hu- 
vudsaklig överensstämmelse  med  detsamma  har  proposition  om 
ny  sparbankslag  förelagts  pågående  riksdag. 

'   Jfr  Statsvet.    lidsUr.    l!l'2(l,   s.   ;U1. 

-  Fil.  kand.  IJior  LimkTolli  liar  i  Statsvcl.  tid.skr.  1922,  ^.  10,  iiotfii, 
apostroferat  iiationalekoiioiiifii  bland  do  sakknnniga  iov  nndcrlåtonhet  att  reser- 
vera sig  mot  insättningsniaximum  2(1,000  kr.  Begränsningen  är  givelvis  iViF  snäv, 
särskilt  med  tanke  pä  skånska  landsbygden,  oeli  Skånska  s|)arbanksf(')reningeii 
liar,  även  med  mitt  instämmande,  uttalat  sig  for  dess  \  idgande.  Samarbetet  i 
en  i<()mmitté  medger  emellertid  icke  varje  kommiltéledamot  att  tillgodose  sina 
personliga  meningar  i  allt,  och  i'eservatioiicr  j)ä  \arje  punkt,  där  eftergifter  gjorts 
för  andras  meningar,  äro  icke  lämjiliga.  De  skulle  även  vara  onyttiga,  vilket  uti 
ifraga\  ärande  fall  en  allmän  mening  inom  sparbankskretsar  om  begränsningens 
natnrligbet  gcir  sannolikt.  Att  helt  och  hållet  lämna  åt  varje  sparbanksst\  relses 
omdöme  tillrådligbeten  att  mottaga  stcirre  insättningar,  iir  jag  icke  utan  vidare 
beredd  till  och  (inner  mig  ieke  övertygad  av  L:s  be\  isfiiiing.  Den  äi-  både  histo- 
riskt och  logiskt  oklanderlig,  men  bankpolitiskt  beräknad  på  likställighet  mellan 
sparbanksrörelse  och  bankrörelse  i  högre  grad,  än  jag  linnei-  riktigt.  Förs\  innan- 
(let  a\'  smärre  lokala  atfärsbankcr  i  vårt  land  har  sin  förklaring  bl.  a.  i  baidileti- 
ningarnas  oforståndiga  iixlan  att  ge  sig  på  allt  stiiri-e  aflarer,  \  ilka  snart  \u.\if 
dem  (iver  bu\  iidet  och  gjort  det  nöilvändigt  att  (iverlåta  både  affiiier  och  bank  pa 
st()ire  baiikinstitut.  Dessa  erfarenheter  synas  ieke  ägnade  att  ))estyrka  tilliten 
till  lokala  bankledningars  eget  omdöme  r(irande  tillb(irliga  gränser  IVir  storleken 
a\  insättningarne,  \ilka  gi\et\is  skulle  IVirskjulas  och  medföra  niots\arande  ut 
vidgningar  pa  utlåningssidan.  Fn  n(i(lig  skiirjjuing  a\  lik\  iditetsbesliiinmelserna 
för  sparbanker,  som  mottoge  större  penningplaceringar,  skulle  icke  förebygga 
här  antjdda  faror  f(ir  en  icke  (inskvilrd  utveckling  fiån  spaibank  till  lokal  affärs- 
bank —  och,  trots  skyddsbestämmelsei-  i  nyare  lagstiftning,  vidare  till  stor- 
banksfilial. 

(Forts.)  /'-    /''•    /v.    S—n. 


Sliiixticiriixl.uiiliii    liilskrifl   l'r>'i.     S.   I'. 
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Fahlbeck,  P.,  Klasserna  och  samhället.  En  historisk-sociolo- 
gisk  studie  över  klassväsendets  uppkomst,  utveckling  och  betydelse. 
(Stockholm   1920)  XII  +  419  s. 

I  föreliggande  arbete,  frukten  och  sammanfattningen  av  långa 
förstudier  i  det  vidlyftiga  materialet  och  överväganden  av  det  ge- 
netiska sammanhanget,  ger  förf.  en  historiskt  orienterad  sociologisk 
undersökning  av  uppkomsten,  utvecklingen  och  betydelsen  av  stånd 
och  klasser,  den  indelning  i  samhällsskikt,  som  är  utmärkande  för 
all  kultur  från  och  med  halvkulturen.  Framställningen  är  framför 
allt  typologisk,  den  avser  att  blottlägga  de  drivande  orsakerna  till 
ståndens  och  klassernas  uppkomst  och  deras  omgestaltningar  un- 
der utvecklingens  gång  i  sammanhang  med  övriga  företeelser  i 
samhällslivet. 

I  den  föreliggande  delen  behandlas  klassväsendets  uppkomst 
ur  de  primitiva  samhällsformerna,  dess  övergång  till  ståndssam- 
hälle med  dess  båda  avarter,  feodal-  och  kastsamhället,  samt 
den  egendomliga  utvecklingen  i  antiken,  där  klassamhället,  som  i 
dess  äldre  tid  utvecklat  sig  ur  ståndssamhället,  under  dess  senare 
återgick  till  ståndssamhälle. 

Den  ledande  synpunkten  är  att  ställa  förklaringen  av  sam- 
hällsklassernas uppkomst  på  den  möjligast  breda  grundval.  Klas- 
serna som  politiska  makter  och  som  uttryck  för  den  ojämna  för- 
mögenhetsfördelningen äro  sekundära  företeelser,  den  djupaste  grun- 
den till  klassernas  förekomst  och  den  som  därjämte  förklarar,  att 
alla  kultursamhällen  tillika  äro  klassamhällen,  är  att  klasserna  ut- 
göra den  för  kulturarbetet  nödvändiga  organisationen,  som  ställer 
in  varje  samhällsmedlem  på  en  viss  plats  i  den  komplicerade  sam- 
hällsorganisation, som  är  nödvändig  för  att  upprätthålla  en  kultur 
andligt  och  materiellt.  Detta  är  klassernas  objektiva  grund,  och 
skillnaden  mellan  dem  i  anseende  beror  på  den  olika  värdesätt- 
ningen av  olika  arbete.  Subjektivt,  från  den  på  en  viss  plats  i 
klassamhället  inställde  individens  sida  sedda,  te  sig  klasserna  som 
levnadsställningar  eller  på  ett  visst  stadium  som  förmögenhels- 
klasser.  Den  spänning,  som  uppstår  mellan  klassernas  objektiva, 
i  det  dolda  verkande  grundorsak  och  klassmedlemmarnas  subjek- 
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liva  uppfattning  av  förhållandet  bildar  grundmotivet  i  klassnmliällets 
historia. 

Redan  i  halvkulturen  börja  de  första  tecknen  till  klasser  att 
visa  sig,  skillnader  mellan  styrande  och  styrda,  mellan  rika  och 
fattiga.  När  de  förhanden  varande  olikheterna  grundas  på  den 
skrivna  eller  oskrivna  lagens  bestämmelser,  så  alt  skyldigheter  och 
rättigheter  lagligen  äro  olika  fördelade  och  tillämpandet  av  börds- 
principen hindrar  medlemmarna  av  en  klass  att  av  egen  kraft 
övergå  i  en  annan,  uppstår  ståndssamhället.  Det  älsta  ståndet 
är  slavarnas,  ty  deras  rättslöshet  är  från   början  av  legal  art. 

Kast-  och  feodalsamhällena  bilda  två,  var  för  sig  mycket  olika 
toppunkter  av  klassamhället.  Kastsamhället  bygger  på  religiös 
grund  och  betonar  den  sociala  uj)pgiflen  såsom  grund  till  olik- 
heterna, förmögenhets-  och  levnadsställning  följas  ej  alltid  åt  — 
många  brahmaner,  medlemmar  av  den  högsta  kasten,  äro  t.  ex. 
fattiga  - — .  Feodalväsendet  är  en  avart  av  ståndssamhället,  som 
sammanhänger  med  statens  militära  organisation  och  förvaltning, 
i  del  att  dessa  övergå  från  statsmakten  till  de  ledande  stånden 
och  ge  dessa  en  också  i  egendomshänseende  starkt  gynnad  ställning. 

I  dessa  båda  fall  har  utveckling  gått  till  en  hyperlrofi  av  de 
nödvändiga  olikheterna,  som  vållar  svårt  förtryck  och  lidande  för 
den  enskilde,  och  som  måsle  nedbrytas,  för  att  kulturarbetet  skall 
kunna  fortsätta.  Utvecklingen  av  kulturen  och  av  klassolikheterna 
går  parallellt  endast  till  en  tid,  därefter  skiljas  vägaina,  klassolik- 
heterna börja  under  den  fortsatta  kulturutvecklingen  åler  att  minskas, 
och  detta  är  just  utmärkande  lör  högkulluren.  Kulturarbetet  har 
två  riktlinjer,  en  uppåt  till  högre  fullkomning  av  detta  arbete  självt 
och  dess  resultat,  och  en  utåt  till  utbiedning  av  dess  fiukter  biand 
människorna  (sid.  237).  Kulturen  kan  ej  bygga  blott  i  höjden;  ju 
högre  den  bygger,  desto  bredare  måsle  den  bas  vara,  på  vilken 
den  vilar.  Därför  utbreda  sig  kullurgåvor  och  vetande  från  ett 
visst  stadium  också  bland  samhällets  lägre  skikt.  Del  uppstår 
bland  dessa  en  frihetsstiävan,  som  bryter  ned  ståndsskrankorna, 
d.   v.   s.  genomför  ålminslone  delvis  politisk  jämlikhet. 

Olikheterna  inom  samhället  t)eslå  emellertid,  då  de  utgöra  den 
nödvändiga  organisationen  för  det  kullurarbete,  som  samhället  bar 
att  utföra,  de  övergå  från  stånd  till  klasser.  Skillnaderna  äro  ej 
legala,  utan  beslå  i  olikheter  i  bildning  och  ännu  starkare  fram- 
trädande i  förmögenhet;  övergången  Iran  en  lägre  klass  till  en 
högre  är  fri  lör  den  enskilde,  son»  Inir  förmåga  därtill.  Resullalel 
blir  emellertid,  att  den  djupaste  grunden  lör  klassernas  tillvaro 
borlskymmes.  Ty  som  funktionella  stånd  äro  de  sociala  klasserna 
inkommensurabla  storheter,  som  egendomsbestämda  klasser  äro 
åtskillnaderna  blott  relativa.  Den  subjektiva  synpunkten  segrar 
över  den  objektiva.  I  början  är  riiliclsslrävan  negativ,  den  riklar 
sig  |)å  frihet  Iran  tvång;  dess  logiska  komplement  är  en  positiv 
Irihelssträvan,  som  riktar  sig  på  inbegreppet  av  vissa  rättigheler. 
Slulpunkten    av   frihelsbegrepj)el,  då   dtlta   ulsträckes  till   alla   sam- 
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hällsniedlemniar,  blir  jämlikhelen,  samma  frihet  lör  alla.  Men 
kravet  på  allas  likhet  kan  ej  förverkligas  utan  tvång.  Friheten 
slår  över  i  sin  motsats.  En  vanlig  frukt  av  frihetssträvan  är  klass- 
kampen, en  mångskiftande  företeelse.  Där  den  syftar  längst,  vill 
den  i  likhetens  namn  upphäva  klasskillnaden,  icke  minst  i  fråga 
om  egendomen.  I  viss  mån  återvänder  utvecklingen  till  utgångs- 
punkten, men  om  man  härav  får  sluta  till  en  »reversibel  process» 
även   inom   högkulturen,   låter  förf.   vara   ovisst. 


Jag  känner  mig  ej  skickad  att  lämna  en  kritisk  värdesättning 
av  den  genomtänkta,  på  elt  omfatlanile  material  grundade  och  av 
en  djup  överl3'gelse  burna  framslälining,  som  förf.  lämnat  —  det 
är  en  uppgift  för  sociologen  — ,  men  jag  är  övertygad  om  att  den 
synpunkt,  som  förf.  ryckt  i  förgrunden,  klassernas  sociala  uppgifter, 
är  den  riktiga  och  grundläggande;  den  strid,  som  kan  komma  att 
stå  om  tillämpningen  av  denna  synpunkt,  sammanhänger  på  det 
närmaste  med  den  olika  uppskattningen  av  kulturens  båda  rikt- 
linjer, den  extensiva  och  den  intensiva,  båda  lika  nödvändiga  men 
ej   samgående. 

Det  historiska  material,  på  vilket  den  föreliggande  delen  grun- 
dar sig,  är  hämtat  huvudsakligen  från  de  primitiva  folken  och 
från  antiken,  vilken  slutar  med  det  för  förf:s  sylten  synnerligen  in- 
tressanta skådespelet  av  en  återgång  från  klassamhället  till  stånds- 
samhället. Den  andra  delen  skall  behandla  den  nja  upplagan  av 
utvecklingen  från  medeltidens  början  till  nutiden,  den  tredje  våra 
dagars  klassamhälle  samt  klassernas  framtidsutsikter.  Området  är 
oerhört  vidsträckt,  klasserna  av  så  genomgripande  samhällelig  be- 
tydelse, att  framställningen  kommer  att  beröra  alla  viktiga  politiska 
och  ekonomiska  samhällsfrågor.  En  fiamställning  som  denna 
måste  bygga  på  det  material,  som  den  historiska  forskningen  berett 
och  denna  har  ansvaret  för  delalJLrna.  Förf.  synes  mig  ha  utvalt 
de  bästa  källor  och  utnyttjat  dem  med  omsorg.  I  vissa  punkter 
kunna  olika  meningar  göra  sig  gällande,  och  jag  vill  sluta  med 
att  antyda   några   dylika. 

Påståendet  sid.  27,  att  de  sociala  åtskillnaderna  icke  sam- 
manfalla med  och  icke  grunda  sig  på  de  naturliga  olikheterna  i 
kön,  ålder  och  personlig  begåvning,  synes  mig  lör  generellt  hållet. 
De  primitiva  folkens  åldersklasser  borde  ju  teoretiskt  sett  ej  med- 
föra klassolikhet  i  den  här  nvhandlade  betydelsen,  meir faktiskt  är, 
att  de  s.  k.  mannaförbunden,  som  förmodligen  uppstått  ur  dem, 
ofta  blivit  ett  instrument  lör  upprätthållandet  av  den  sociala  olik- 
heten. Delta  må  vara  en  sekundär  löieleelse  av  mindre  betydelse, 
däremot  kan  man  knappMsl  underkänna  begåvningens  roll  som 
klassbildande  på  det  primitiva  stadiet  Man  lår  ej  tänka  på  den 
enskilde  högre  begåvade  individen  ulan  på  en  grupp  av  likartat 
begåvade   med   samma   intressen  och   traditioner,  d.   v.  s.  prästerna. 
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Det  visar  sig  hos  de  flesta  iialurfolk,  atl  en  viss  |)sykisk  läggning 
betingar  tillhörighelen,  en  lärotid  är  vanlig,  saninianiiallningen 
stark.  Så  komma  elementen  av  ett  högre  velande  alt  monopoli- 
seras hos  prästerna,  ett  exempel  på  bildningens  klassbildande  makt, 
hur  än  kulturmänniskan   må  uppskatta   shamanernas   konster. 

Vad  ståndssamhället  l)eträiTai-,  är  det  skada,  all  förf.  ej  med- 
tagit det  nypersiska  riket,  ell  lypiskt  och  kraftigt  utbildat  slånds- 
samhälle,  synnerligen  viktigt  även  därför  alt  del  inverkat  på  sen- 
kejsardömel.  Stånden  voro,  åtminstone  senare,  fyra  :  krigarna,  d  .v.  s. 
adeln,  som  var  delad  i  en  ej  alltid  lojal  högadel  och  en  talrik 
knngatrogen  lågadel,  som  bildade  härens  och  rikels  kärna,  ett 
mäktigt  prästerskap,  som  hade  en  självständig,  hiiMarkisk  orga- 
nisation i  en  kyrka,  i  vars  sj)ets  ett  slags  påve  (prästernas  präst) 
stod,  ämbetsmännen  ocii  del  arbetande  folket,  de  föraktade  närings- 
drivande och  de  livegna  bönderna.  En(hist  genom  kunglig  nåd 
kunde  övergång  ske  från  del  ena  ståndet  till  del  andra.  Beteck- 
nande är,  att  de  fyra  högsla  ämbetsmännen  i  viss  mån  represen- 
terade var  sitl  slånd.  Ståndens  inflytande  molvägdes  av  en  de- 
spotisk   konungamakt  och   en   stark,  noga   reglerad   byråkrati. 

Till  frågan  om  utvecklingen  av  stånd  och  klasser  lämnar  an- 
tiken en  ytterst  viktig  och  intiessant  belysning;  den  har  också  fått 
sin  tillbörliga  plats  och  ingående  framställts  En  punkt  synes 
mig  förtjäna  en  kraftigare  understrykning,  sammanhanget  mellan 
krigstjänsten  och  de  medborgerliga  rällighelerna,  speciellt  den  timo- 
kratiska  graderingen  av  medborgarna,  sådan  som  den  kommer 
till  synes  i  Grekland  och  ännu  mer  i  Rom,  tydligast  i  den  s.  k. 
servianska  författningen.  (Hur  myckel  man  än  tvistar  om  denna, 
så  är  man  ense  i  ett,  atl  den  ej  tillhör  kungaliden.  sid.  245,  jmf. 
sid.  282).  Då  medborgaren  själv  1'örsäg  sig  med  vapen,  berodde 
hans  sliidsvärde  pn  fullsländighelen  av  hans  rustning,  d.  v.  s.  på 
hans  ekonomiska  ställning.  Medborgarens  väide  lör  staten  be- 
tingade olika  röstvärde  för  honom  i  politiskt  avseende.  Den  i  den 
äldre  romerska  republiken  donunerande  folkförsandingen  (comitia 
centuriata)  är  intet  annat  än  hären.  Den  lorsta  klassen,  som  där 
hade  majoritet,  var  ej  så  liten,  som  det  säges  sid.  282;  den  ut- 
gjordes av  det  fullt  rustade  fotfolket,  jämte  de  få  riddarecentu- 
riorna,  d.  v.  s.  hären  i  egentlig  mening,  och  de  sammanlöllo  med 
de  besutne  bönderna.  I  Grekland  är  ett  ofta  åkallat  och  i  äldre 
lid  löiverkligal  förfaltningsideal  ;ro>at='.'a  twv  ÖTrÄ-.Ttöv.  d  v.  s.  röst- 
rättens inskränkning  till  de  fullt  rustade  hoplitcrna ;  det  vai-  det 
konservativa  t)iidet  gerd  emot  demokialien  i  Alhcn.  I  feodalsam- 
hällel  M|)pskallar  däremot  förf.  lullt  ut  krigstjänstens  betydelse  lör 
dess  gestaltning. 

Kn  synpunkt,  som  otvivelaktigt  länniar  ell  viktigt  bidr:ig  till 
lörklarinf^en  av  den  underliga  |)r()cess,  genom  vilken  del  romerska 
klassandiällel  under  kejsartiden  återgick  till  slandssandiälle,  har 
uttryckts  så,  atl  de  förut  geografiskt  fördelade  olikheterna  i  med- 
borgerlig  rätt   övergingo   till    staiidsnliklicler      I    början    stodo   de  ro- 
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nierska  niedhorgarna  högt  över  provinsialerna,  som  voro  deras  un- 
dersåtare.  Ju  mer  medborgarrätten  utbreddes,  dess  mer  sjönk  dess 
värde,  men  (ien  olika  värdesätlningen  av  människorna  upphörde 
ej  därmed;  den  överlöides  nu  till  medborgarna,  som  både  i  Rom 
och  i  provinserna  lill  största  delen  ej  voro  av  romersk  börd.  Det 
förhåller  sig,  som  torC.  sid.  398  framhåller,  så  att  i  orienten  många 
rester  av  ståndssainhället  levde  kvar,  bl.  a.  livegenskapen.  Dessa 
rester  ha  smittat  även  medborgarsamhället,  sedan  medborgairätten 
ej  längre  hade  något  särskilt  värde.  Så  infördes  i  slutet  av  det 
andra  årh.  e.  Kr.  ett  legalt  uttryck  för  ståndsindelningen,  skillna- 
den mellan  hoijestiores  och  hiiiuiliores,  bättre  och  sämre  folk,  med 
olika  ställning  inför  strafflagen;  de  förra  voro  t.  ex.  befriade  från 
vanärande  straff  och  tortjn*.  De  omtalas  visserligen  ej  mer  sedan 
det  fjärde  århundradet  men  behövdes  ej  heller,  sedan  samhällets 
indelning  i  stånd  genomförts.  Resterna  av  ståndssamhället  genom- 
syiade  ånyo  riket;  möjligheten  därtill  beror  på  de  betingelser  och 
förhållanden,  soui  förf.  framställt.  Den)  tillkommer  huvudrollen, 
men   den   här  berörda  synpunkten   förtjänar  också   beaktande. 

Det  torde  vara  överflödigt  att  vidare  ingå  på  detaljer;  vad 
kejsartiden  angår,  skulle  jag  riskera  alt  upprepa  mig  själv.  Jag 
vill  sluta  med  att  uttrycka  miii  glädje  över  att  en  samhällsforskare 
av  professor  F^ahlbecks  rang  upptagit  det  antika  samhället  till  in- 
gående undersökning  och  värdesättning;  det  är  ett  talande  vittnes- 
börd om  dess  oerhörda  vikt  för  en  historisk  förståelse  av  samhälls- 
utvecklingen. I  sin  mån  gäller  detta  också  om  det  primitiva  sam- 
hället. Där  äro  rötterna  vuxna  och  trots  all  omvandling  har  sam- 
hällsbj^ggnaden   vuxit  upp  ur  dem. 

Martin  P:n  Nilsson. 

Ragnar  Lundbohg:  Die  gegenwärtigen  Staatenverbindiingen. 
Berlin,   Pultkammer  &  Miihlbrecht   1921. 

I  klar  och  översiktlig  form  behandlar  (l:r  Ragnar  Lundborg  i 
ett  förra  året  utgivet  nytt  arbete  de  moderna  statsförbindelserna. 
Hans  verk  ägnar  sig  utmärkt  som  hjälpmedel  även  för  studerande 
och  är  ett  gott  orienterande  verk  för  dem.  som  önska  sätta  sig  in 
i  ifrågavarande  ämne,  ett  av  de  intressantaste  inom  folkrättens 
område. 

Utgående  från  skillnaden  mellan  statsbegreppet  i  gamla 
och  nya  tider  kommer  han  in  på  frågan  om  folkrättssamlundet. 
Han  framställer  i  delta  kapitel,  hur  folkrätten  har  utbildat  sig  un- 
der tidernas  lopp,  tills  del  så  småningom  har  utvecklat  sig  lill  del 
nuvarande   rätlslillståiidel   mellan   nationerna. 

Förf.  visar  på  skillnaden  mellan  suveräna  och  icke-suveräna 
stater  och  indelar  statsförbindel.serna   på  följande  sätt: 

A.  Icke  organiserade  statsförbindelser.  1)  Statsallians.  2)  Per- 
sonalunion. R.  Organiserade  stalsförbindelser.  1)  Statsförbund. 
2)  Förbundsslat.      'å)  Imperium. 
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I  nästa  kapitel  av  sin  avhandling  behandlar  lörl.  närmare  de 
olika  typerna. 

Som  exempel  på  statsallianser  nämner  han:  Koalitionen  mot 
Napoleon,  Trekejsariörbundet,  Trippelalliansen  samt  Knlenten,  även- 
som Folkens  förbund.  Det  sistnämnda  behandlar  han  kritiskt 
nog  och  betecknar  det,  såsom  det  hittills  framträtt,  som  en  stats- 
allians med  imperialistiska  tendenser,  i  vilken  de  mäktiga  staterna 
ej   vilja   tillåta  de  neutrala  staterna  existera   som   neutrala   stater. 

Som  ett  ytterligare  exempel  på  statsallians  nämner  han  det 
nordiska  samarbetet,  om  vilket  han  säger,  att  det  framställer  en 
lös  typ,  emedan  det  blott  är  baserat  på  muntliga  överenskom- 
melser mellan  regeringarna.  Vidare  behandlar  han  med  veten- 
skaplig grundlighet  förhållandet  mellan  Danmark  och  Island.  Han 
betecknar  detsamma  som  en  personalunion  och  samtidigt  som  en 
stalsallians  och  skriver,  att  den  dansk  isländska  unionen  iir  den 
enda   ännu   bestående   personalunionen. 

Förf.  övergår  sedan  till  de  organiserade  statsförbindelserna  och 
behandlar  därnäst  statsförbundets  väsen.  Som  typer  på  dessa 
nämner  han:  Amerikas  Förenta  stater  (1776 — 1787),  Hhenförbun- 
det  (1806  —  18).  Schweiz  (1815—48).  Tvska  förbundet  (1815—66). 
Sverige-Norge  (1814—1905),  Österrike  Ungern  (1867  —  1918).  Därefter 
kommer  han  in  på  de  olika  typerna  av  förl)undsstater.  Han  anför 
närmast  Tyska  riket,  vars  uppbyggande  efter  den  nya  Weimarför- 
fattningen  av  den  11  augusti  1919  han  närmare  ingår  på,  och  han 
hänvisar  på  skillnaden  mellan  det  nuvarande  och  förra  tyska  riks- 
bildandel.  Vidare  behandlar  han  Schweiz,  Amerikas  Förenta  Stater 
samt  staterna  i  Mellan-  och  Sydamerika. 

Efter  dessa  exempel,  vid  vilka  »överstaten»,  som  förf.  kallar 
tlen  ledande  statsmakten  i  förbundsstaternas  gemenskap,  är  suverän, 
anför  han  de  förbundsstalliga  typer,  vid  vilka  »överslaten  »  är  icke- 
suverän. Han  behandlar  närmare  i  detta  sammanhang:  Thiiringen, 
som  från  och  med  den  1  April  1922  är  enhetsslat,  Australien, 
Kanada,  Sydafrikanska  unionen.  Malajstaternas  federation  och  ingår 
på  dessa  statsbildningars   politiska   uppbyggande. 

Därefter  behandlar  förf.  »imperiet»,  som  många  gånger  också 
betecknas  som  »Slaatenstaal  .  Han  ingår  på  de  tidigare  stalsför- 
bindelserna,  som  föllo  under  delta  begrepp.  Som  exem|)el  anför 
han  Hyssland  och  Finland  (deras  förbindelse  1809  1918).  vitlare 
Ryssland  och  dess  vasallstater,  Ungarn  och  Kroalien-Slavonien, 
Turkiet  med  vasallstater,  slutligen  några  indiska  vasallslater,  som 
å  sin  sida  hava  vasallslater  under  sig.  samt  Siam  och  Abessinien 
med  deras  vasallslater. 

Särskilt  omfattande  är  förl':s  behandling  av  Krilliska  imperiet 
med  dess  krans  av  kronkolonier,  självstyrande  kolonier  (doniinions) 
samt  vasallslater.  Även  I^^rankrike,  Nederländeriu»  och  Kina  äro 
impeiier. 

I  bilagor  lämnar  löil.  avtryck  av  I-^olkförbundsfördraget.  en 
exposé  över  det   nordiska   saniarbelel,  av  dansk-isländska  förbuiuls- 
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lagen  av  1918,  etl  utdrag  ur  förbundsförfattningen  för  Schweiz,  ett 
utdrag  av  The  British  Nortli  America  Act  samt  ett  utdrag  av  för- 
draget mellan  Frankrike  och  Tunis,  samtliga  texter  utvalda  som 
typiska  för  de  olika  av  honom  behandlade  statsförbindelserna. 

Ragnar  Lundborgs  nya  arbete  är  av  stort  intresse.  Han  upp- 
ställer i  detsamma  en  del  nya  teorier  över  stater  och  statsförbin- 
delser, och  det  utgör  ett  gott  bidrag  till  den  folkrätlsliga  littera- 
turen. Enligt  vad  förf.  meddelar  i  sitt  företal  kommer  han  att 
längre  fram  i  ett  nytt  vetenskapligt  arbete  mera  ingående  behandla 
dithörande   problem. 

S.  Remertz, 

D:r  jur.,  Gerichts-Assessor. 

Halle  a'S. 

Martin  P:n  Nilsson,  Den  romerska  kejsartiden  I  (1921 ;  X  -j-  384 
s.),  Il  (1922;  VIII  +  525  s.  +  1  karta).  —  Häftad  16  +  20,  inb. 
18:  75  +  22:  75  kr. 

Den  romerska  kejsartidens  historia  från  Caesars  fall  år  44 
f.  Kr.,  till  dess  germanhövdingen  Odoakar  utropades  till  konung  i 
Italien  år  476  e.  Kr.,  upprullas  i  detta  betydande  arbeles  föista 
bok,  »Män  och  händelser»  (1,  s.  3 — 155).  Med  kinematogralisk 
fart  passera  i  en  stundom  utförligt  kommenterande,  stundom  kärvt 
kantig  —  oeh  språkligt  något  ovårdad  —  framställning  för  läsa- 
rens ögon  kejsartyperna  samt  män  och  kvinnor  i  deras  omgivning, 
tecknade  efter  källor  av  allehanda  slag,  vilkas  relativa  pålitlighet 
givetvis  är  mycket  olika.  De  skiftande  scenerierna  bilda  en  sam- 
njanhängande  revy,  som  ger  kronologiska  data  och  fakta  lill  håll- 
punkter vid  de  följande  kulturskildringarna.  En  av  de  många 
orsakerna  till  romarrikets  upplösning  framträder  redan  här:  bristen 
på  en  reglerad  tronföljd.  Andra  boken,  »I^and  och  folk»  (I,s.  157 — 380), 
omspänner  med  sina  ekonomisk  geografiska  och  ekonomisk-historiska 
beskrivningar  rikets  alla  äldre  och  yngre  delar  och  sträcker  sig  vilt  utom 
dess  yttersta  gränser,  bl.  a.  över  de  österländska  och  germanska 
gebit,  med  vilka  kejsarriket  stod  i  en  så  mångsidig  förbindelse.  Han- 
dels- och  kommunikationslederna  sammanhöllo  hela  denna  värld. 
Vägnätets  gigantiska  utbyggnad  under  ledning  av  den  antika  tek- 
nikens okända  stormän  illustreras,  liksom  de  romerska  häravdel- 
ningarnas civila  arbeten  i  förläggningsorterna,  särskilt  i  gräns- 
markerna. Skildringen  av  rekryleringsväsendels  successiva  om- 
formning  med  dess  sociala  konsekvenser  utmynnar  i  ett  slutkapitel 
om  befolkningsfrågan.  Att  romarfolket  ej  växte  med  riket  och 
dess  världsfamnande  kulturuppgifter  tillskriver  författaren  bl.  a. 
nedgången  i  de  ilaliska  stammarnas  nativitet.  Orsakerna  till  folk- 
ökningens   upphörande    har,    som    bekant,    redan    Malthus  sett  ^  i 


'  T.    l\.    Mai.this.    \n    essay    on    tlie  priiiciple  of  poiJiilation   (1S0:5),  B.   I. 
Cliapter  Xl\'  On   tlie  clucks  of  populatioii   among  tlie  roinaiis. 
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de  minskade  försörjningsiuöjliglieterna  för  den  fria  hefolkninneiis 
breda  lager,  sedan  lalifundierna  och  slavdrillen  vunnit  utbredning 
på  landsbygden  och  växande  delar  av  sladsbelGlkningen  anxisats 
att  leva  av  spannmålsuldelningar,  som  icke  medgavo  familjebild- 
ning. Den  avlagande  äklenskapsfrekvensen,  barnlösheten  och  sede- 
fördärvet öro  visserligen  för  N.,  lika  litet  som  för  M.,  de  primära 
orsakerna  till  avfolkningen,  men  den  föire  betonar  på  ett  alldeles 
särskilt  sätt  den  frivilliga  begränsningen  av  barnantalet.  Efter 
anmälarens  mening  sker  det  i  någon  mån  pa  bekostnad  av  de 
nyssnämnda  positiva  hindren  för  folkökningen,  sannolikt  under 
påverkan  av  moderna  paralleller,  vid  vilka  man  dock  icke  får  för- 
bise, att  den  sjunkande  nativiteten  inom  breda  lager  av  medel- 
klassen och  den  ekonomiskt  bäst  ställda  arbetsklassen  i  nutiden 
är  en  rent  modern  företeelse,  som  sammanhänger  med  dessa  klas- 
sers kulturella  uppstigning,  vilken  saknade  motsvarighet  i  antiken. 
Andra  motsvariga  förutsättningar  i  den  antika  världen  ha 
åtminstone  icke  klart  uppvisats,  även  om  alimentarstiftelserna 
vittna  om,  att  romerska  staten  vidtog  omfattande  åtgäider 
till  fiämjande  av  folkökningen  inom  bredare  lager.  Stiftelserna 
förintades  med  penningvärdels  fall.  Måhända  innebär  det  också 
någon  överdrift,  all  bastarderingen  såsom  biologisk  process  »i  och 
för  sig  är  förklaring  nog  till  den  antika  kulturens  och  det  romerska 
rikets  sammanstörtande»  (s.  379).  Oavselt  den  biologiska  processen 
lärer  folkblandningen  veika  omedelbart  upplösande  på  en  stats- 
bildning av  den  romerskas  omfattning,  där  riksintressena  måste 
komma  att  uppfattas  mycket  passivt  i  jämförelse  med  de  disparata 
elementens  aktiva  särintressen,  i  synnerhet  om  dessa  stegras  under 
ett  ekonomiskt  betryck,  som  i  och  för  sig  verkar  söndersprängande. 
»Magnitudine  laborat  sua»  (Livius),  den  satsen  har  så  mycket  upp- 
repats av  antika  och  moderna  historiker,  all  N.  synes  sky  att  göra 
den  till  sin  utan  att  explicera  den  med  vaijehanda  biologiska  och 
psykologiska  utläggningar.  De  ekonomiska  förhållandena  och  fak- 
torerna behandlar  han  emellertid  med  överraskande  insikt,  för  alt 
ej  vara  nationalekonom  av  facket,  och  ger  detn  också  i  stort  sett 
det  avgörande  intlylandel.  Tredje  boken,  »Stat  och  samhälle» 
(II,  s.  8-274),  är  i  så  måtto  arbetets  viktigaste  del.  Kejsannaklen, 
vars  formella  förenlighet  med  republikens  lörfallning  Augustus 
lillfredsställde  genom  alt  lata  folklörsamlingen  välja  sig  till  folk- 
tribun  och  genom  att  samtidigt  överlaga  prokonsulalet  lör  samtliga 
provinser  med  det  ämbetets  allsidiga  makllullkomlighel,  grundades 
på  herraväldet  över  adminislrationen  och  statskassan.  Kejsaren 
ujjptog  inkomsterna  i  riket  och  de  sainmanlVudes  lill  huvudkassan 
i  Horn,  som  numera  helt  enkelt  betecknades  som  fiscus  (eller 
den  korg  i  vilken  penningarna  nedlades).  När  kejsardömel  själv 
log  hantl  om  skalleuppbörden  och  införde  en  noggrannare  konlroll 
över  de  statsinkomster,  som  ännu  nlarrenderades,  förvandlades 
republikens  privata  (inansiärer,  riddarna,  lill  kejserliga  ämbels- 
män,     vilka     såsom     |)rokuralorer    lingo    förvalta    mindre   provinser 
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och  förestå  skatleuppbörden  även  i  de  andra.  Den  lokala  upp- 
börden besörjdes  av  städernas  dekurioner  (råd)  och  på  de  stora 
gods,  som  ej  ingingo  i  stadsorganisationen,  av  godsägarna.  Deku- 
rioner och  godsägare  svarade  för  uppbörden  med  sin  egen  för- 
mögenhet, såsom  leiturger.  Provinsgiivernörerna  ansvarade  i  sin 
ordning  inför  staten.  Hehi  byråkratiens  uppbyggnad  och  utbild- 
ning efter  militära  och  egyptiska  mönster  utmynnade  i  ett  genom- 
fört statstvång,  som  förkvävde  alla  initiativ  och  lät  rikets  befolk- 
ning passivt  gå  sina  öden  tillmötes  i  de  yttre  soni  i  de  inre  hän- 
delserna. Efter  penningvärdets  kataslrofartade  fall  under  det  tredje 
århundradet,  på  grund  av  den  obarmhärtiga  nödvändigheten  att 
underlätta  krigens  finansiering  genom  myntförsämringar,  förvand- 
lades skattebetalningarna  allt  fullständigare  i  naturaprestationer 
med  varor  och  arbeten.  För  deras  ulfående  måste  man  till  slut 
tillgripa  aibetstvång  och  ståndsbundenhet  i  allt  hårdare  former. 
Utarmningen  förvandlade  så  riket,  vars  kultur  uppburits  av  fria 
städer,  till  en  samling  stadsruiner  bland  komplex  av  storgods  med 
livegna  torpare.  Denna  finansiella  tragedi  skildras  i  dess  alla 
faser  med  en  detaljrikedom,  i  vilken  författaren  aldrig  släpper  den 
röda  tråden:  penningväsendets  förstöring  följes  genom  alla  dess 
stadiei-  och  konsekvenser.  Erfarenheterna  även  i  vårt  land  under 
krigsåren,  som  otvivelaktigt  givit  författaren  uppslag  till  denna 
väsentligen  penning-  och  finanshistoriska  belysning  av  orsakerna 
till  romerska  rikels  undergång,  vilken  mig  veterligen  icke  tidigare 
givits  en  sådan  etYektivitet,  erbjuda  honom  ständiga  anledningar 
till  att  låta  läsaren  bakom  händelseförloppet  se  ett  flammande 
mene  tekel,  som  säkerligen  verkat  mera  skrämmande,  om  boken 
utkommit  under  krigsåren,  då  den  skrevs.  Fjärde  boken,  »Bild- 
ning och  tro»  (II,  s.  275 — 519),  behandlar  ett  samhällsvetenskapligt 
ämnesområde,  inom  vilket  författarens  auktoritet  lillförene  äi-  väl 
betygad:  undervisningsväsen,  vetenskap  och  livsåskådning,  heden- 
dom och  kristendom.  Den  avslutas  med  en  kort  epilog:  arvet 
till  eftervärlden.  Skiljaktighelerna  mellan  antik  och  modern  kultur, 
som  allt  för  mycket  fått  träda  tillbaka  för  de  analogier,  som  bilda 
ett  huvudtema  i  de  föregående  böckerna,  komma  här  till  sin  fulla 
rätt.  Antiken  var  en  åldrande  värld,  som  förlorat  både  fram- 
stegstro  och  framstegsvilja.  Den  moderna  kulturen  är  fylld  av  dem 
båda.  Från  den  romerska  kejsartiden  ha  vi  övertagit  civilisatio- 
nens ledande  idéer  om  människovärdet  och  arbetets  ära,  ocli  från 
dess  grekiska  urkällor  den  fria  idéflykten  och  forskningsbegäret, 
som  besjälar  nutiden  och  redan  på  de  flesta  onnåden  fört  den 
längre  än  antiken.  I  fråga  om  det  allmänna  välståndet  har  ut- 
vecklingen inom  de  moderna  kulturländerna  1870 — 1914  otvivel- 
aktigt gått  efter  helt  andra  linjer,  än  dem  det  romerska  kejsar- 
rikets tredje  århun<lrade  ledde  in  på.  Och  det  hade  måbända 
varit  skäl  att  framhålla  det  vid  behandlingen  av  de  ekonomiska 
företeelserna,  i  tredje  boken.  Utan  att  underordna  saklighetens 
rättframma   grundlighet  under  den   stilistiska   formen   har  professor 
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Martin  Nilsson  emelleilid  med  sill  nya  arbete  skänkt  den  svenska 
litteiatnren  ett  stort  verk,  vars  iniponeiande  mätt  kommer  alla 
smärre  brister  all  förringas.  Vår  svenska  bildning,  som  är  främ- 
mande för  moderna  imperialistiska  strömningars  fallenhet  för 
stndier  av  det  romerska  imperiets  organisation  och  princi|)er,  torde 
näpj>eligen  kunna  undgå  en  de  klassiska  slndiernas  renässans, 
när  deras  åleru[)plivande  förberedes  efter  så  breda  kullurhistoriska 
linjer.  Och  till  en  sådan  renässans  kunna  vi  ulan  tvivel  lyck- 
önska  den. 

E.  F.  K.  S—n. 


A  n  ni  är  k  ii  i  n  '^. 

Sedan  den  i  förra  häftet  (s.  ')ii  tT.)  intiigna  recensionen  av  Lindahl,  Krik, 
Die  Gerechtigkeit  der  Bestciicrung  (191!l)  redan  tryckts,  liar  prof.  \'oGi:i.  (i  Wien) 
utförligt  behandlat  arbetet  —  med  ntgångspunkt  frän  den  organiska  stalsiipp- 
fattniugen  —  i  en  uppsats,  som  betitlats  Dan  Gercchtiykcitsprohlcin  in  der  Be- 
steueriing  och  som  finnes  införd  i  (Conrads)  .lalirbiicher  fiir  Nationalökonomie 
und  Statistik  118  Bd,  Zweites  Heft,  Febrnar  1922,  s.  97—150.  (nvetvis  är  V:s 
uppfattning  —  med  nämnda  utgångspunkt  —  diametralt  motsatt  I.:s,  \ars  av- 
handling kritikern  likvisst  ger  mvcket  vackra  lovord. 


NYARE  KOMMlTTEBETÄNIvANDEN. 

Förslag  till  särsJdlda  lagar  för  Sverige,  Norge  och  Danmark  om 
föruärvande  och  förlast  av  ujedhorgarrätt,  utarbetat  av  delegerade 
för  de  tre  länderna  år  1921  (Stockhdlni  1921)  111  s. 

Efter  underhandlingar  med  norska  och  danska  delegerade  i 
syfte  att  åvägabringa  en  för  de  tre  nordiska  länderna  i  huvudsak 
ensartad  lagstiftning  pa  det  medborgarrättsliga  onnadet.  vilka  Icir- 
handlingar  logo  sin  början  i  februari  1921,  har  förslag  till  sådan 
lagstiftning  framlagts  genom  ett  i  december  samma  år  utgivet  be- 
tänkande. Förslaget,  vilket  alltså  avser  en  lag,  som  skulle  träda  i 
stället  för  såväl  1894  ars  lag  om  förvärvande  och  förlust  av  nu»d 
borgarriitt  som  1858  års  »naturalisationsstadga»,  åsyftar  huvudsak 
ligen  tViljande  förändringar  i  gällande  rätt. 

Den  i  gällande  rätt  antagna  principen,  att  barn  i  äktenskap  ge- 
nom födseln  förvärva  faderns  medborgarriill.  liksom  barn  utom 
äktenskap  moderns,  har  i  förslaget  sa  lill  vida  niodirKMids,  all  iiven 
barn  i  äktenskap  stundom  följ;i  modern,  om  n:imlig('n  antingen 
barnet  födes  efter  faderns  död  eller  fadern  är  medborgerligt  hemlös, 
vilket  sistnämnda  icke  utgör  hinder  för  att  modern  kan  äga  svensk 
nH'dborgarrätt.  Är  modern  vid  barnets  efter  faderns  död  inträf- 
lade  födelse  ej  liingre  svensk  medborgare,  far  barnet  »Utsa  icke 
svensk  medborgarriill.  —  Fiireskriftcn  i  189t  ars  lag  i;  2,  all  ut 
ländsk  man  eller  ogift  kvinna,  som  är  ffidd  i  Sverige  och  oa\brul<'l 
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varit  bosatt  härslädcs  till  uppnådd  aldcM-  av  22  ar,  vimu-r  medbor- 
garrätt här,  om  sådant  icke  genom  uttrycklig  avsägelse  förebygges, 
har  bibehållits.  Likaså  §  3,  att  utländsk  kvinna  fiirvärvar  medbor- 
garrätt genom  giftermål  med  svensk  man,  och  ati  detsamma  gäller 
barn.  som  genom  detta  giftermål  legitimeras,  såvida  de  ej  redan,  äro 
till  myndig  ålder  komna  —  eller,  vad  döttrar  lieträflar,  gifta. 

Beträffande  bestämmelserna  om  naturalisation.  vilka  aterhn- 
nas  i  i?  5  av  fVuslaget,  lägger  man  bnst  och  främst  miirke  till.  att 
alla  naturalisationsvillkoren  äro  dispensabla,  ej  som  nu  endast  före- 
skriften om  att  ha  varit  bosatt  här  viss  tid,  vilken  lid  för  (ivrigt  i  för- 
slaget ändrats  från  tre  till  fem  är.  Kravet,  att  vederbörande  ej 
skall  vara  dömd  till  påföljd  enligt  SL  2:  19  har  ersatts  med  en 
fordran  pa  »hederlig  vandel».  Kvinna  kan  nalurligtxis  lika  väl 
som  man  naturaliseras,  gift  kvinna  dock  endast  om  hennes  man 
redan  har  svensk  medborgarrätt,  sålunda  icke  om  han  är  utlänning, 
och  icke  om  han  är  medborgerligt  hemlös.  I  stället  för  gällande 
föreskrift  om  skyldighet  för  naturaliserad  att  inom  viss  tid  styrka 
sig  ha  upphört  att  vara  främmande  stats  undersåte  innehåller  för- 
slaget, att  sökanden,  om  han  tillhör  en  stat,  vars  lag  fordrar  särskilt 
medgivande  för  utträde  ur  medborgarrättsligt  förhallande,  skall 
styrka,  att  sådant  medgivande  lämnats.  Den  naturaliserad  åliggande 
tro-  och  huldhetseden  är  i  förslaget  utbytt  mot  ett  »trohetslöfte». 

I  förslagets  6  och  7  i^§  stadgas  om  de  fall,  da  hustru  och  barn 
erhålla  medborgarrätt  som  en  följd  av  att  mannen -fadern  resp.  mo- 
dern förvärvar  sådan.  Om  utländsk  man  blir  svensk  medborgare 
på  grund  av  f()dsel  och  22  års  vistelse  inom  Sverige  eller  genom  så- 
dan »återvinning»  av  medborgarrätten,  som  omförmäles  i  §  4  i  för- 
slaget (se  nedan),  förvärvas  enligt  §  6  svensk  medborgarrätt  sam- 
tidigt av  hans  hustru  och  ogifta,  minderåriga  barn  i  äktenskap,  dock 
med  undantag  1)  tVir  hustru  eller  barn,  som  ej  ha  sitt  hemvist  i 
riket,  21  tVir  här  bosatt  men  hemskild  hustru  samt  3)  vid  hemskill- 
nad, återgång  eller  äktenskapsskillnaci  för  barn,  som  står  under 
moderns  vårdnad.  Beträlfande  naturalisations  inverkan  pa  bustrus 
och  barns  medborgarrätt  har  förslaget  upptagit  föreskriften  i  i;  i:  2 
av  1894  års  lag,  blott  med  det  förtydligandet,  att  barnen,  för  att 
följa  fadern,  skola  vara  ej  blott  minderåriga,  utan  även  ogifta.  Vad 
som  i  §  6  stadgas  därom,  att  barn  i  äktenskap  förvärvar  medbor- 
garrätt tillsammans  med  fadern,  skall  enligt  ij  7  äga  motsvarande 
tillämpning  ej  blott,  såsom  enligt  gällande  rätt,  a  förhallandet  mellan 
barn  utom  äktenskap  och  barnets  moder  (varvid  dock  undantag 
gjorts  för  det  fall,  att  barnet  vårdas  av  sin  far  och  denne  ej  är 
svensk  medborgare),  utan  även  betriilTande  barn  i  äktenskap  och 
dess  moder,  om  hon  är  änka,  frånskild  eller  hemskild,  i  de  bada 
sista  fallen  under  förutsättning  att  barnet  står  under  moderns 
vårdnad. 

Enligt  förslaget  §  8  skall  liksom  nu  svensk  medborgarrätt  för- 
loras av  den,  som  blir  medl)orgare  i  annat  land.      Har  detta  skett 
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utan  att  v('(lorl)öraiule  där  tai;il  sitt  hemvist,  l)('lialli's  lik\äl  den 
svenska  niedhdri^anätten  tills  detla  skor,  en  inodilikalion.  som 
doek  ej  gäller  k\inna.  vilken  blir  utländsk  medhort^are  genom  gif- 
termål med  utländsk  man,  ej  heller  minderårigt  barn,  som  legiti- 
meras med  enahanda  rättsverkan.  Svensk  kvinna,  som  gitter  sig 
med  den  som  ej  är  svensk,  t(")rlorar  ej,  såsom  enligt  1(S94  ars  lag  v^  ;>. 
under  alla  {(irhallanden  sin  svenska  medl)()rgarrätt.  ulan  en<last  om 
hon  genom  giftermålet  blir  medborgare  i  annat  land.  vilket  alllsa 
icke  inträtfar,  om  mannen  iir  medborgerligt  luMuNis.  Delsamma 
gäller  också  om  barn  som  legitimeras. 

Den  s.  k.  »tioarslagen»  (1(S94  ars  lag  ij  7|  har  helt  iindrals.  Kn- 
ligt  förslaget  skall  ])osättning  utrikes  medtVira  automatisk  förlust 
av  medborgarrätten  först  i  andra  generationen.  1  §  9  stadgas  det 
nämligen,  att  svensk  man  eller  svensk  ogift  kvinna,  som  är  född 
utom  riket  och  aldrig  bott  hiir.  och  vars  båda  IViräldrar  eller,  da  det 
gäller  en  utom  äktenskap  iVxId  person,  vars  moder  är  född  utom 
riket,  fchiorar  sin  svenska  medborgarrätt  \  id  uppnådd  aider  av  '2'2 
är.  Hustru  och  l>arn  i  äktenskap  f<')lja  därvid  som  \anligt  mamieii 
fadern,  barn  utom  äktenskap  modern. 

Om  »återvinning»  av  medborgarriilt  liandla  iiji;  4  oih  11.  Va\ 
ligt  gällande  rätt  kan  den.  som  IVhiorat  sin  medborgarrätl  g("nom 
bosättning  utrikes  och  icke  vunnit  annan  medborgarrätt,  pa  grund 
av  §  7  1894  års  lag,  återvinna  densamma  antingen  automatiskt 
genom  återflyttning  till  Sverige  eller  diirförulan  genom  K.  M:ts  med- 
givande. Enligt  §  11  i  f()rslaget  skull'^  sådan  ater\inning  kunna 
ske  genom  en  enkel  anmälan  till  svensk  l)eskickning  eller  s\enskt 
konsulat,  och  denna  väg  till  forviirv  av  medborgarriitt  kunna  anlitas 
ocksä  av  den,  som  skulle  varit  svensk  medborgare  genom  födsel,  om 
icke  fadern  resp.  f()r  utomäktenskapligl  barn  modern  förlorat  sin 
medborgarriitt  på  grund  av  nyssnämnda  7  §.  För  den.  som  är 
svenskfödd,  men  s(>dan  iVirlorat  sin  medborgarriitt.  likgiltigt  a\-  vil- 
ken anledning,  och  icke  förviirvat  annan,  stadgar  i;  4:1  i  förslaget, 
att  medborgarriitten  automatiskt  lever  upp  igen  vid  bosättning  i  riket. 
Detsamma  gäller  eidigt  §  4:  '2  om  den.  som  visserligen  efter  IVu- 
lusten  förvärvat  annan  medborgarrätl.  men  aler  förlorat  denna  Icire 
eller  efter  bosättningen  i  del  ursprungliga  hemlandet.  För  k\inna. 
som  är  gift  med  utlänning,  kan  emellertid  ej  återvinning  pa  denna 
väg  ske,  så  länge  äktenskapet  består.  —  För  den,  som  \aril  s\ensk. 
men  förvärvat  och  inneh;'r  aiman  medborgarriilt,  anvisar  giillande 
rätt  endast  under  bhutsiillning  a\  ingångna  traktater  med  vissl  in- 
nehåll en  genväg  till  aterlVirviirvande  av  svensk  m»'d]»orgarriill  (§ 
8:  2).  Förslaget  avser  att  bereda  ökade  mojligheter,  men  \illkor»'n 
äro  betydligt  strängare  än  när  det  gäller  en  medl)orgerligt  hemhis 
f.  d.  svensk.  Det  fordras  först,  alt  den  svensktVidde  stadgandet 
gäller  icke  andra  svenskar  —  skall  ha  haft  sill  hemvist  liiir  i  rikel 
under  de  fem  sista  aren  oa\brutet.  \idai-e  att  han  skall  vara  f(>dd 
här  i  riket,  eller  åtminstone  atl   hans  bada   IVtriildrar  ell  'r,  om   del 
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gäller  eii  utom  äktenskapet  född,  hans  moder  äro  infödda,  och  slut- 
ligen, att  den  främmande  stat,  där  vederbörande  förvärvat  medbor- 
garrätt, är  en  sådan,  om  vilken  konungen  förordnat,  att  dess  f.  d. 
svenska  medborgare  skola  pa  denna  väg  återvinna  sin  ursprungliga 
medborgarrätt.  Aro  dessa  villkoren  uppfyllda,  återförvärvas  med- 
borgarrätten automatiskt  med  de  fem  årens  utgång,  dock  ej  av  den, 
som  ännu  icke  fyllt  22  år,  ej  av  kvinna,  som  är  gift  med  utländsk 
man,  och  ej  av  änka  eller  frånskild  fcVrr  än  ett  år  efter  äktenskapets 
upplösning,  varjämte  återvinningen  kan  förebyggas  genom  av- 
sägelse. 


Kommiinalförfattningssakkiinnigas  betänkande  III,  avgivet  den 
18  januari  1922  i  fråga  om  ersättning  åt  innehavare  av  kommunala 
förtroendeuppdrag  (Stockholm  1922)   162  s. 

De  d.  ^Vs  1919  förordnade  sakkunniga  för  utredning  och  för- 
slag rörande  vissa  spörsmål  på  kommunalförvaltningens  område  ha 
tidigare  avgivit  tvänne  betänkanden,  det  ena  i  januari  1920  om  rätt 
att  deltaga  i  kommunala  val  och  avgöranden  utan  personlig  instäl- 
lelse, om  valkretsindelning  vid  kommunala  och  politiska  val  samt 
om  sammanförande  av  den  kommunala  och  den  politiska  röstläng- 
den, det  andra  i  februari  1921  om  upphörande  av  den  successiva 
förnyelsen  av  kommunal-,  municipal-  och  stadsfullmäktige  och  om 
gränsen  mellan  kommunalstämmas  och  kommunalfullmäktiges  be- 
fogenhet m.  m.  Dessa  betänkanden  ha  redan  föranlett  lagstiftning. 
Det  nu  senast  avgivna  angående  ersättning  för  kommunala  förtro- 
endeuppdrag innefattar  förslag  till  ändringar  i  en  mängd  författ- 
ningar: kommimallagarna,  mantalsskrivnings-  och  taxeringsförord- 
ningarna, pensionsförsäkrings-,  fattig^^årds-  och  hästutskrivnings- 
lagarna  m.  fl. 

Efter  att  ha  redogjort  för  nu  gällande  bestämmelser  på  om- 
rådet och  deras  tillkomst  samt  lämnat  en  översikt  av  motsvarande 
utländska  lagstiftning  och  refererat  i  riksdagen  framkomna  reform- 
förslag gör  betänkandet  en  sammanställning  av  den  hittillsvarande 
lagstiftningen  och  lagtillämpningen.  Gällande  svensk  rätt  ansluter 
sig  fortfarande  till  den  gamla  uppfattningen,  att  de  kommunala  för- 
troendeuppdragen i  allmänhet  skola  vara  oavlönade.  Ersättning, 
även  för  direkta  utgifter,  som  äro  för  uppdragets  fullgörande  nö- 
diga, kan  utgå  endast  i  de  fall,  då  lag  uttryckligen  medger  sådant. 
Dock  har  det  enligt  praxis  befunnits  billigt  göra  undantag  från 
denna  regel  dels  för  sådana  under  fullgörande  av  ett  uppdrag  upp- 
kommande utgifter,  som  under  alla  förhållanden  varit  påkallade  för 
den  kommunala  förvaltningens  handhavando  och  alltså  äro  att  be- 
trakta som  utlägg  för  kommunen,  och  dels  för  kostnader  vid  resor 
utanför  kommunens  gränser.  Beträffande  de  fall,  då  ersättning 
författningsenligt  kan  erhållas,  är  denna  inom  primärkommunerna 
beroende  av  särskilt  beslut  från  kommunens  sida,  medan  inom  läns- 
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kommunerna  uppdragets  innehavare  har  eu  rätt  till  ersättning.  I 
(h;  flesta  av  dessa  fall  utgår  ersättningen  i  form  av  dagtraktamente 
och  resekostnadsersättning,  endast  undantagsvis,  och  dä  uteslutande 
inom  den  borgerliga  primärkommunen,  såsom  arvode  för  det  med 
uppdraget  förenade  besväret.  Ltt  uppdrag,  sum  i  sig  själv  har  ka- 
raktären av  tjänstebefattning,  anses,  da  det  lännias  lill  medlem  av 
nämnd  eller  styrelse,  som  utser  befattningshavaren,  och  vid  vilken 
befattningen  utövas  —  t.  ex.  då  en  ledamot  av  kyrko-  eller  skolråd 
utses  till  rådets  kassaförvaltare  —  få  karakteren  av  förtroendeupp- 
drag, som  icke  kan  avlönas,  så  vida  icke  sådant  genom  undantags- 
bestämmelse i  lag  är  särskilt  medgivet. 

Sedan  de  sakkunniga  därefter  meddelat  uppgifter  angående 
den  faktiska  förekomsten  inom  kommmierna  av  ersättningar  med 
eller  utan  stöd  av  lag,  framläggas  grundlinjerna  till  den  tilltänkta 
nya  lagstiftningen. 

Kraven  på  ersättning  för  komuTunala  förtroendeuppdrag  har 
sin  rot  i  kommunalförvaltningens  demokratisering.  Ändringarna  i 
den  kommunala  rösträtten  ha  inneburit  en  revolutionerande  för- 
skjutning av  den  kommunala  makten  och  i  stor  utsträckning  med- 
fört de  kommunala  förtroendeuppdragens  överflyttande  till  per- 
soner, som  för  sitt  npphälle  äro  beroende  av  det  dagliga  förvärvs- 
arbetet. Då  därtill  kommer,  att  det  komunala  arbetet  med  liden 
blivit  alltmera  omfattande  och  komplicerat,  så  att  både  ett  större 
antal  personer  behöver  mobiliseras  för  detsamma  och  de,  som  ägna 
sig  däråt,  ofta  nog  måste,  åtminstone  tidvis,  vidkännas  ansenliga 
offer  av  tid  och  krafter  för  att  kunna  rätt  fylla  sina  uppgifter,  upp- 
står fara  för  att  detta  arbete,  i  den  mån  det  ankommer  på  förvalt- 
ningens lekmannaelement,  förytligas  och  till  sist  förlorar  allt  \crk 
ligt  värde. 

För  att  möta  denna  fara  äro  två  principiellt  skilda  vägar  tänk- 
bara. Den  ena  vill  överlämna  en  större  eller  mindre  del  av  det 
kommunala  arbetet  åt  avlönade  kommunaltjänstemän:  kamrerare, 
sekreterare,  ombudsmän,  drätseldirektörer,  landstingsdirektörer  etc. 
Den  andra  går  ut  på  att  lämna  skälig  ersättning  åt  sådana  förtro- 
endemän, vilkas  åligganden  äro  av  mera  omfattande  och  stadig- 
varande natur.  De  sakkunniga  referera  de  skäl,  som  ansetts  lala 
för  den  ena  eller  andra  vägens  beträdande  och  stanna  för  sin  del  vid 
ett  förordande  av  den  senare,  varvid  det  särskilt  framhålles,  att 
tjänstemannasystemet,  även  om  det  är  aldrig  så  lämpligt  ocli  kanske 
t.  o.  m.  nödvändigt  för  länskommuner  och  storstäder  eller  i  allmän- 
het folkrikare  primärkommuner,  dock  samtidigl  kan  vara  både  onö- 
digt och  olämpligt  i  en  kommun  med  några  himdratal  ellc-r  tusental 
invånare,  samt  att  samma  system  för  övrigt  kan  bringas  till  använd- 
ning redan  med  nu  gällande  lag,  vilket  däremot  icke  :ir  fallet  med 
det  av  de  sakkunniga  föreslagna.  Ersättning  för  kommunala  IVir- 
troendeuppdrag  fcirekomme  visserligen  redan  nu  i  icke  ringa  ut- 
sträckning, men  till  en  del  vid  sidan  om  eller  i  strid  med  lagen.     I 
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stället  för  att  utan  vidare  låta  denna  praxis  fortgå,  bord  i  man  Ij»'- 
reda  de  kommuner,  som  sådant  önska,  laglig  möjlighet  att  med  bibe- 
hållande av  lekmannastyret  och  det  frivilliga,  oavlönade  arbetet  in- 
om förvaltningen  bestämma  om  ersättning  at  innehavare  av  sådana 
förtroendeuppdrag,  vilkas  mottagande  och  behöriga  utförande  el- 
jest skulle  medföra  en  avsevärd  ekonomisk  uppoffring.  Sådan  er- 
sättning vore  icke  oförenlig  med  förtroendeuppdragets  natur,  men 
måste  på  visst  sätt  begränsas,  med  hänsyn  tagen  til  kommunernas 
ekonomi,  till  den  påpekade  faran  för  korruption  och  till  önske- 
målet, att  grundvalarna  för  lekmannaelementets  ställning  och  vjir- 
defulla  insatser  i  den  svenska  kommunalförvaltningen  icke  rubbades. 

Den  av  de  sakkunniga  från  denna  utgångspunkt  föreslagna  nva 
lagstiftningen  anknyter  till  hittills  gällande  bestämmelser  och  inne- 
bär en  generalisering  och  precisering  av  dessa.  Den  innehåller  ut- 
förliga allmänna  föreskrifter  om  när  och  i  vad  man  ersättning  skall 
utgå  eller  må  beslutas,  vid  vilket  förhållande  förbud  mot  ersätt- 
ningar i  andra  fall  liksom  hittills  ansetts  överflödigt.  Fränsett  de 
fall.  da  innehavare  av  uppdrag  redan  enligt  gällande  lag  är  berät- 
tigad till  ersättning,  föreslås  lagstadgad  skyldighet  för  kommun  att 
lämna  sådan  ersättning  endast  beträfTande  vissa  fullmäktige  i  lands- 
kommunerna. Ersättning  skall  fortfarande  utså  under  tre  former: 
arvode  för  arbete,  som  för  ett  uppdrags  utförande  är  nödvändigt,  dag- 
traktamenten vid  sammanträden  och  förrättningar  samt  i  sist- 
nämnda fall  även  resekostnadsersättning.  Aivode  skulle  kom 
munerna  kunna  besluta  dels  för  sådana  uppdragsinnehavare,  som 
även  nu  kunna  tilldelas  sådant,  och  med  dem  likställda,  dels  för 
innehavare  av  sådana  uppdrag,  som  i  och  för  sig  äro  av  tjänstebe- 
fattnings natur,  men  blivit  förtroendeuppdrag  genom  att  överlämnas 
åt  ledamot  i  styrelse  eller  nämnd,  vid  vilken  befallningen  utövas  (s(,' 
ovan!).  Arvodesbeloppen  skulle  regleras  årligen,  med  hänsyn  tagen 
till  arbetets  beskaffenhet  och  inom  primärkommuner  dessutom  till 
kommunens  ekonomiska  ställning,  men  däremot  icke  till  att  förtro- 
endemannen på  grund  av  en  mera  inbringande  tjänste-  eller  yrkes- 
verksamhet gör  större  förlust  genom  uppdraget.  Beslut  om  arvode 
skall  underställas  länsstyrelsens  prövning.  Vid  Ijeslut  om  dagtrak- 
tamenten och  resekostnadsersättningar  skulle  en  klar  och  jämfö- 
relsevis snäv  gräns  uppåt  stadgas  i  fråga  om  ersättningens  storlek 
och  föreskrift  meddelas,  att  kommunens  ekonomi  icke  fmge  allt 
för  hårt  belastas. 

En  av  statistiska  centralbyrån  utarbetad  »Statistisk  redogörelse 
för  utgående  ersättningar  åt  innehavare  av  förtroendeuppdrag  inom 
primärkommunerna»   åtföljer  betänkandet  som  bilaga. 

R.  M. 
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AV 

Docent  FREDRIK  LAGERROTH. 


Den  ännu  gällande  princip,  enligt  \ilken  folkel  i  val  niaste 
höras,  innan  en  ändring  av  våra  grundlagar  kan  komma  till  stånd, 
inskrevs  som  bekant  i  var  konstitutionella  rätt  år  1766  genom  den 
da  av  det  segrande  mösspartiet  genomdrivna  förordningen  angående 
lagarnas  verkställighet.  Att  den  innebar  en  besvärande  inskränkning 
i  de  maktägande  ständernas  framtida  handlingsfrihet  var  man 
medveten  om  och  sökte  avsiktligt  ge  den  konstitutionella  idéen  f<"))- 
steget  framför  suveränitetsidéen.  Möjligheten  för  en  riksdag  alt 
åvägabringa  en  grundlagsändring  gjordes  nämligen  beroende  av  att 
denna  under  en  föregående  riksdag  utarbetats  och  ställts  i  projekt, 

—  av  vem  och  med  vad  auktoritet  namnes  icke  —  under  det  den 
i  annat  fall  fick  nöja  sig  med  att  taga  förslaget  i  beskådande  och 
lata    det    definitiva   antagandet   anstå   till    ett    kommande    riksmöte. 
Ständerna  voro  även   i   sin  egenskap   :i\    gruiidlagsfiftiirc    uiidcrord 
nade  grundlagarna  —  till  dem   räkiuides  också   niimnda   IVtrorduing 

—  och  ägde  icke  någon  av  i)ositiv  lag  oberoende  pouvoir  constilu- 
ant»  ^.  Man  kan  dock  ej  pasta,  alt  den  anl:ign;i  principen  hann  till- 
vinna   sig    någon    större   resjickl    \i(l    dci    iirbclc   |);i    grundUigarnas 

*   Se  närmare  min  ;ivli:iii(lliiit,'  l"iiiirlsli(lciis   irnl.itliiiiii,'  .")H7    1.,  d'.'."!. 

Ännu  klarare  är  tanken  ullorniiul  :iv  dnlt.  i  1H()<)  ars  K.  C.  Irili.  M;miitt- 
hcim  i  ett  anförnnrle  på  Hiddarluisct  1M1.'),  cilcral  av  Aliii  i  llisl.  lidski-.  IMHC» 
sid.   197. 
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revision  eller  komplettering,  varmed  ständernn  under  frihetstidens 
följande  riksdagar  voro  sysselsatta.  1769  års  säkerhetsakt,  som 
bl.  a.  skulle  medfört  ett  upphävande  av  1766  års  förordning,  sökte 
man  genomdriva  omedelbart  trots  mössornas  erinringar  om  att  den 
grundlagsenligt  först  nästa  riksdag  kunde  definitivt  antagas.  Full- 
komligt ohållbart  var  därvid  hattarnas  påstående  att  nämnda 
förordning  efter  sin  egen  grundsats  ej  kunde  anses  för  annat  än 
ett  vilande  förslag,  som,  av  förra  riksdagen  avgivet,  nu  borde  an- 
tagas eller  förkastas.  Deras  tankar  gingo  därvid  i  cirkel,  ty  det 
är  givet,  att  man  vid  antagandet  av  nämnda  förordning  mäste 
tillämpa  dä  ännu  gällande  bestämmelser  för  grundlagstiftning  och 
ej  dem,  som  först  genom  förordningens  antagande  blevo  lag.  Säker- 
hetsakten blev  som  bekant  ej  antagen,  och  kränkningen  av  de  nya 
formerna  för  grundlagstiftning  kom  sålunda  denna  gång  att  stanna 
vid  att  ett  grundlagsförslag  framställts  till  omedelbart  antagande. 
Men  nästa  riksdag,  frihetstidens  sista,  blev  verkligen  en  ny  grundlag 
antagen  utan  att  folket  i  val  dessförinnan  blivit  hört,  nämligen  1772 
års  konungaförsäkran.  Att  så  skedde  får  dock  mindre  läggas 
1771 — 1772  ars  ständer  till  last  än  grundlagstiftaren  1766,  som 
gjort  sig  skyldig  till  ett  förbiseende,  i  det  han  ej  tagit  K.  F.  med  i 
räkningen.  Då  1751  års  försäkran  liksom  alla  sina  föregångare 
haft  en  rent  personlig  karaktär,  hade  den  genom  Adolf  Fredriks 
död  i  febr.  1771  blivit  upphävd  utan  de  maktägande  ständernas 
åtgörande  —  de  voro  då  för  övrigt  ej  samlade  —  blott  som  följd 
av  en  historisk  tilldragelse.  De  ständer,  som  sammankallades  med 
anledning  av  tronskiftet,  voro  därför  både  berättigade  och  förplik- 
tade att  omedelbart  bringa  till  stånd  en  ny  försäkran,  att  gälla  för 
den  nye  konungen  under  hans  livs-  och  regeringstid,  en  grundlag, 
som  då  den  närmast  blott  riktade  sig  till  en  fysisk  person,  den  död- 
lige konungen,  ej  till  det  odödliga  folket,  ej  kunde  räknas  som 
perenn  utan  blott  som  temporär  ^. 

1766  års  princip  för  grundlagstiftning  återupplivades  1809,  i 
det  R.  F.  §  81  fastslog,  att  riksens  ständer  icke  måtte  under  någon 
förevändning  till  bifall  upptaga  ett   förslag  till  ändring  av  grund- 


1  Om   adelns   och   de  ofrälse  ståndens   olika   åsikter  i   denna   fråga   och   om 
möjligheterna  alt  förena  dem  se  min  avh.  Frihetstidens  förf.  655  f. 
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lagarna  förr  än  a  riksdagen  näst  elter  don,  vara  det  väckts.  Någon 
tillämpning  av  denna  princip  vid  första  stiftandet  av  de  grundlagar, 
som  jämte  R.  F.  behövdes  för  att  författningen  skidle  bliva  kom- 
plett, kunde  dock  naturligt  nog  ej  komma  i  fråga.  Det  heter  djir- 
för  i  R.  F.  §  85  att  som  grundlagar  skola  anses:  denna  regerings- 
form samt  den  riksdagsordning,  den  successionsordning  och  den 
förordning  om  en  allmiin  tryckfrihet,  vilka  i  överensstämmelse  med 
de  grundsatser,  som  i  denna  regeringsform  bestämmas,  riksens  stän- 
der och  konungen  gemensamt  vid  denna  riksdag  komma  att  fastställa. 
Av  de  tre  nya  grundlagar,  som  i  enlighet  härmed  vid  revolutions- 
riksdagen kommo  till  sland,  blev  dock  en  redan  strax  efter  dess 
avblasning  upphävd,  nämligen  1809  års  S.  O.  Dä  denna  redan 
genom  ingressens  formulering  endast  avser  den  utkorade  kronprins 
Carl  Augusts  ätt,  måste  den  hel  och  hallen  anses  bragt  ur  världen 
därigenom  att  nämnde  furste  i  maj  1810  avled  ufan  legitima  man- 
liga arvingar.  F^örhallandet  var  fullkomligt  analogt  med  upp- 
hävandet av  1751  ars  K.  F.  genom  Adolf  Fredriks  död,  och  med 
samma  rätt.  som  1772  ars  ständer  omedelbarl  antogo  en  ny  för- 
säkran för  (iustaf  III.  kunde  den  riksdag,  som  valde  Bernadotte  till 
tronföljare,  stifta  en  ny  successionsordning  för  hans  avkomlingar  \ 
Fullkomligt  oursäktligt  var  däremot  ständernas  tilltag  1812  alt  de- 
finitivt antaga  liera  av  k.  m:t  iärsl  \  id  arets  riksdag  gjorda  förslag  till 
förändringar  i  T.  I'.  Hela  lagen  l)lev  för  övrigt  omredigerad  och 
erhöll  det  datum,  den  ännu  bär.  Det  egendondiga  förhallandet  är 
således  radande,  att  av  de  tre  grundlagar,  som  tillkommit  efter 
revolutionsriksdagen  1809—10,  de  tva  genomdrivits  utan  iakt- 
tagande av  R.  F:s  bestämmelser  om  grundlagstiftning. 

Huruvida  olaga  ändring  av  grundlagsparagrafer  i  övrigt  ägt 
rum  under  statsskickets  första  tid  masle  här  liimnas  osagt.  Siikert 
är  att  man  i  ett  allbekant  fall  rubbat  liera  grundlagsbestämmelser 
ej  genom  ändring  av  respektive  paragrafers  lydelse  utan  genom  afl 
antaga  en  ny  lag  av  reell  fast  ej  formell  grundlagsnatur,  vars  stad- 
ganden  i)a  avgfirande  punkter  stredo  både  mot  R.  V..  R.  O.  och  .S.  C). 
Denna  lag  var  riksakten  av  181.').  1  olikhet  med  norrmännen  upp- 
togo  svenskarna  inga  som  helst  uuioncll;!  bestämmelser  i  sina  grund- 


'   Se  Blomberi,':   Svensk   .Sl;it->riilt,   2   ii|i|.l,,   •_•(•.   I.,    I  Ht   I. 
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lagar  utan  reserverade  dem  för  nämnda  urkund,  som  således  för 
Sveriges  vidkommande  blev  dess  enda  unionskontrakt.  Till  försvar 
för  sin  åtgärd  att  lata  de  i  R.  A.  ingående  nya  bestämmelserna  om 
kungaval  och  interimsregering  m.  m.  antagas  av  samma  riksdag, 
för  vilken  de  först  föreslagits,  tillgrep  man  en  bevisföring,  som,  huru 
konstruktiv  den  må  tyckas,  ej  saknar  sitt  berättigande.  Reglerna  för 
grundlagsändring  vore  ej  tillämpliga  på  sambandet  mellan  Sverige 
och  Norge,  som  ej  vore  borgerligt  utan  politiskt.  De  båda  nationer- 
nas intressen  kunde  icke  vara  på  långt  när  så  förbundna  som  indi- 
vidernas i  en  nation,  vilken  ovillkorligen  utgjorde  ett  helt,  och  stad- 
gandena  om  föreningen  mellan  de  båda  nationerna  omöjligen  vara 
så  orubbliga  som  bestämmelserna  i  respektive  nations  samhälls- 
kontrakt. Av  denna  »understundom  oförkomligen  rubbliga  beskaf- 
fenhet» av  föreningen  följde,  att  all  uppskovstid  för  avgörandet  av 
stadgandena  därom  kunde  vara  till  skada,  vådlig  i  avseende  på  sta- 
ternas sammanhållande  och  illa  beräknad  i  avseende  pa  möjlig- 
heten att  allt  mer  sammanknyta  föreningsbandet.  Det  vid  våra 
grundlagars  upprättande  oförutsedda  förhållandet  mellan  de  båda 
länderna  borde  i  en  särskild  lag  fastställas,  på  det  i  händelse  av 
föreningsbandets  upplösning  Sveriges  enskilda  konstitution  ej  måtte 
då  ånyo  behöva  ändring  för  att  vidmakthålla  vardera  staten  vid 
det  skick,  densamma  såsom  särskild  var  ämnad  att  äga  ^.  Onek- 
ligen kan  det  anses  olämpligt  att  för  revisionen  av  ett  unionskon- 
trakt stadga  samma  regler  som  för  förändring  av  en  författning. 
Det  förra  är  till  sin  natur  upplösligt  och  bör  kunna  hävas  utan 
någon  pinsam  väntetid,  under  det  den  senare,  för  att  tala  med 
den  nyss  citerade  sekreteraren  i  1815  års  K.  U.,  »tryckt  på  varjes 
intresse  stämpeln  av  införlivning  med  det  helas».  De  anförda  skälen 
mot  unionella  bestämmelsers  upptagande  i  våra  grundlagar  voro 
säkerligen  allvarligt  menade  och  understöddes  sedan  under  unions- 
tidens fortgång  av  en  motsvarande  motvilja  mot  att  beröva  de  sven- 
ska statsmakterna  deras  enrådighet  över  svensk  grundlag  ".  Tack 
vare  förutseendet  hos  1815  års  ständer  —  man  har  tvdligen  lov  att 


1  Se  Alin:  Sättet  för  Riksaktens  antagande  1815  i  Hist.  Tidskr.  1887  sid.  30.'). 
-  Se  förhandlingarna  vid  18.iO-talets  riksdagar  om  revision  av  §§  39  och  40 
R.  F.  m.  fl.  §:cr. 
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tala  om  ett  sådant  —  har  dot  ,  som  vn  motionär  yttrar  \  id  1906 
ars  riksdag,  ej  behövts  mera  än  ett  riksdagsbeslut  pa  kimglig  jiro- 
position  för  att  lagligen  avlägsna  unionen  ur  Sveriges  statsrättsliga 
organisation  >  ^.  Hade  man  ej  kränkt  de  svenska  grundlagarna  1815, 
hade  man  väl  nödgats  göra  det  1905,  då  de  svenska  statsmakterna 
svårligen  efter  stortingsbeslutet  den  7  juni  hade  kunnat  lata  sitt  er- 
kännande av  unionens  upplösning  anstå  över  två  lagtima  riksdagar 
med  val  emellan. 


Det  stannade  emellertid  icke  vid,  att  man  under  vart  statsskicks 
törsta  tider  ändrade  eller  kompletterade  grundlagarnas  bestämmel- 
ser utan  iakttagande  av  därför  bestämda  former,  utan  man  åsido- 
satte dem  ocksä  in  casu,  om  deras  tillämpning  visade  sig  vara  för 
de  maktägande  obekväm.  Sä  skedde  upprepade  gånger  med  stad- 
gandena  i  R.  F.  §  40  om  sammansättningen  av  den  regering,  som 
skulle  styra  riket  i  händelse  av  konungens  sjukdom.  Att  statsrådet 
skulle  vikariera  var  tydligt  och  klart  utsagt,  men  när  Karl  XIII  in- 
sjuknade i  mars  1811,  förordnade  han  det  oaktat  kronprins  Carl 
Johan  till  regent.  Den  uppenbara  författningskränkningen  grep 
den  forne  sekreteraren  i  1809  ars  K.  U.  så  djupt,  att  han  begärde 
avsked  frän  sin  post  som  statssekreterare  '.  1812  ars  servila  stiin- 
der  gjorde  sig  sedan  till  k.  m:ts  medbrottslingar  genom  att  hem- 
ställa, att  kronprinsens  regentskap  matte  upprepas  vid  förnyat  lik- 
nande förfall  för  den  gamle  konungen.  Riksdagsprotokollen  kiinna 
icki'  till  att  några  konstitutionella  betänkligheter  härvid  uttalals.  1(S18 
tog  man  ännu  ett  steg  pa  olaglighetens  väg.  i  del  ständerna  tiller- 
kiinde  arvfursten  Oskar  rätt  att  i  händelse  såväl  konungen  som 
kronprinsen  voro  sjuka  föra  riksstyrelsen.  Denna  gäng  var  dock  ej 
det    konstitutionella    samvetet    alldeles    tyst.       I     horgarslaiidcl     pa- 


^  Motion  i  A.   K.  n:r  <J9  ;iv   Kjt-lh-ii. 

-  .Sveriges  historia  intill  'JOidc  M-klct,  Del  <).  sid.  l.")().  V:il(l;i  .Skriiler  av 
lians  .lärla,  ulg.  av  Forssell,  L.WllI.  (;ail(|uisl:  Landshövding  llainilinn  (ich  lians 
anteckningar  från  (larl  .lohanstiden,  61.  Enligt  välvilligt  mfdclclaiidc  av  törsle 
arkivarien  d:r  K.  Xaumann  är  överlåtelsen  prolokolltörd  i  slalsrailsprotokollet  i 
liovkanslärsärenden  den  17  mars  !«11.  Konungen  är  själv  inilialivtagaren,  och 
inga   konslitulionella   invändningar    ha   gjorts. 
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yrkades  remiss  till  K.  U.  enligt  R.  F.  §>j  5()  och  81,  ja  gjordes  även 
gällande,  att  motionen  bort  anmälas  i  nämnda  utskott  såsom  inne- 
fattande »en  dispense  uti  R.  F.  §  10».  Behov  av  en  mera  brådskande 
åtgärd  vore  icke  för  handen  och  något  prejudikat,  om  sådant  emot 
grundlagens  föreskrifter  linge  åberopas,  kunde  icke  hämtas  av  för- 
hällandet 1812,  då  R.  St.  gåvo  bifall  åt  k.  m:ts  redan  fattade  beslut. 
Även  de  samvetsömma  tänkte  sig  således  möjligheten  av  en  disi)ens 
från  grundlagen.  Det  var  samma  åskådning,  som  låg  bakom  ett  j)ar 
yrkanden  1812,  att  ständerna  skulle  medge  >en  suspens'  av  T.  r':s 
l)estämmelser  om  periodiska  skrifter  och  av  R.  F:s  stadganden  om 
grundlagsändring,  tack  vare  vilken  k.  m:t  skulle  fa  utöva  den  begärda 
indragningsmakten  tills  ständerna  efter  fem  ar  hunne  fatta  detini- 
tivt  beslut  i  fråga  om  T.  F.s  ändring^.  Ej  ens  en  så  moderat  hem- 
ställan som  den  om  utskottsremiss  vann  dock  gehör,  när  borgar- 
ståndet väl  lick  veta,  att  de  övriga  stånden  fattat  beslut  om  nyss- 
nämnda rätt  för  prins  Oskar.  Man  tog  för  god  motionärens  fcir- 
säkran,  att  förslaget  på  intet  sätt  innefattade  något  slags  ingrepp  i 
R.  F.  och  borde  avgöras  i  enlighet  med  1812  ars  riksdagsbeslut 
såsom  norm  för  i  fråga  varande  i  konstitutionen  icke  förutsedda 
händelse(!).  Blott  en  ledamot  hade  mod  att  reservera  sig  mot  det  i 
övrigt  enhälliga  beslutet  till  förmån  för  nyss  refererade  uppfattning. 
Hade  man  kränkt  bestämmelserna  om  interimsregering,  så 
låg  det  nära  till  hands  att  icke  heller  låta  de  därmed  besläktade 
stadgandena  om  t.  f.  regering  vara  i  fred.  Konsekvensens  makt 
fordrade,  att  man  fortsatte  vägen  utför  det  sluttande  planet.  Steget 
togs  vid  1823  års  riksdag.  I  sin  skrivelse  till  riksdagen  av  den  13 
febr.  säger  sig  konungen  först  ha  tänkt  föreslå  ständerna,  att  även 
i  de  fall  R.  F.  §  43  omförmäler  —  om  konungen  går  i  fält  eller  till 
avlägsnare  inrikes  orter  reser  —  uppdraga  rikets  styrelse  åt  kron- 
prinsen, men  avstått  från  denna  sin  föresats  av  tvenne  hänsyn:  dels 
ville  han  ej  beriiva  sig  själv  rätten  att  pa  sJitt  såväl  i?  43  som  >;  8 
innehölle  i  viktiga  fall  och  utan  omgång  till  regeringen  utöva  sina 
konungsliga  plikter,  dels  ville  han  vid  det  med  avseende  pä  kron- 
prinsens person  åsyftade  tillägg  i  grundlagens  stadganden  gå  dessas 
anda  till  mötes.    Fördenskull  begärde  han  ständernas  samtycke  till 


i  Se  .Mins  uppsats  i  Hist.  Tidskrift   1886:   210,  22:}. 
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att  han  vid  de  i  i:j  43  oinniiinnda  lilll;ilk'n  samt  vid  resa  till 
Norge  finge  ttirordna  sin  son  till  ordlVaande  i  den  i  i;:i'n  om- 
nämnda regeringen  på  fyra  statsrad;  kronprinsen  skulle  vid  hesluts 
fattande  hava  tvenne  röster  men  ej  kunna  ställas  till  ;ins\ar.  Skri- 
velsen remitterades  till  K.  U.  Detta  ville  emellertid  ej  taga  någon 
l)erattning  med  den  utan  återsände  den  till  plena.  Det  eriiwade 
härvid  i  mem.  n:r  3  om  att  ständerna  1812  och  1818  fattat  lik- 
artade beslut  utan  dess  hörande  och  är  1815  förkastat  ett  frän 
förstnämnda  år  vilande  förslag  till  ändring  av  §  43,  varigenom  tron- 
följaren skulle  fatt  rätt  att  föra  regeringen.  R.  O.  ij  44  med  dess  gene- 
rella fordran  på  remiss  till  utskott  av  kungl.  i)ropositioner  kunde 
visserligen  ge  stöd  för  ständernas  handlingssätt,  men  grundlagarna 
gavo  K.  U.  till  uppgift  att  behandla  frågor  om  grundlagsändringar 
och  ej  att  taga  befattning  med  en  kungl.  skrivelse,  som  icke  åsyf- 
tade någon  verklig  för  alltid  bestående  grundlagsändring  utan  fast 
hellre  ett  personellt  undantag,  en  tillfällig  modifikation  av  R.  F. 
>?  43.  När  detta  memorial  kom  stånden  till  hända,  uppstodo  livliga 
debatter.  Det  konstitutionsvidriga  IVnlarandet  påvisades  i)a  rid- 
darhuset  den  19  mars  av  den  kände  oppositionsmannen  greve  F.  G. 
von  Schwerin  —  det  lag  ju  för  övrigt  i  (')pi)en  dag  —  i  ett  anförande, 
där  han  erinrade  om  att  k.  m:t  själv  talat  om  tillägg  till  R.  F.,  att 
tillägg  innebure  en  förändring,  men  att  ingen,  som  uppfattat  grund- 
lagens idé,  kunde  gilla  de  nyttjade  olika  benämningarna  av  verk- 
liga grundlagsändringar  och  av  tillfälliga  modifikationer.  Om  ater- 
remiss  ej  kunde  komma  i  fråga,  borde  k.  m:t  underrättas  att  dess 
proposition  kommit  adeln  till  hända  under  en  form,  som  gjorde  det 
omöjligt  för  den  att  yttra  sig  däröver.  Det  var  klart  besked,  men 
begriplig  är  ju  ock  frih.  Boijes  erinran,  alt  det  vore  inkonsekvent 
att  nu  hälla  på  formerna  mer  än  1812  och  1818.  Da  man  icke  ville 
lata  avgörandet  anstå  i  lem  ar,  vägrade  lantmarskalken  greve  Karl 
De  (ieer  att  framställa  proposition  |)ä  aterremiss  till  K.  V.  och 
k.  m:ls  skrivelse  bifVills.  I''lt'r;i  bct\(landt'  parliimcntaiikcr  .uuniilde 
dock  sin  reservation.  Till  samma  resultat  hade  redan  priister  och 
IxMuler  kommit,  och  den  2.')  mars  irtljdc  borgarslandet  efter.  Ko- 
nungeti  hade;  fatt  vad  han  begärt,  men  man  hade  dock  ej  galt  där- 
utfivcr  och,  som  flera  talare  påyrkat,  hiniiial  al  kr(tM|)riiiseM  all 
ensam  och  utan  votering  tälta   beslut  i  t.  1.  rcgcriiig.    lutet  avseendi- 
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hade  fästs  vid  påståendet,  att  det  »presideiitskap»,  som  kronprinsen 
skulle  utöva,  vore  stridande  mot  det  nya  regeringssättet  och  upp- 
livade 1720  års  R.  F:s  aristokratiska  system. 


Man  har  naturligtvis  rätt  att  vänta,  att  statsmakterna  genom 
ändringar  av  de  paragrafer,  vilkas  strikta  tillämpning  de  ansägo 
skadlig  eller  olämplig,  skulle  med  det  snaraste  söka  legalisera  de 
grundlagsbrott,  de  sett  sig  nödgade  att  begå.  En  ändring  av  §  43 
kom  också  relativt  snart  till  stånd.  Då  en  i  och  för  departemental- 
styrelsens  genomförande  föreslagen  ändring  av  en  hel  rad  paragrafer 
i  R.  F..  debatterades  på  riddarhuset  i  oktober  1834,  påyrkade  major 
Emil  von  Troil  den  ändring  i  K.  U:s  redaktion  av  §  43,  att  icke 
bestämt  utsattes,  att  ordföranden  skulle  vara  en  av  statsrådets  leda- 
möter. Såsom  skäl  härför  ansåg  han  sig  blott  behöva  påminna  om 
vem  som  faktiskt  vore  ordförande,  dä  konungen  reste  bort.  Huru  nyt- 
tig en  sak  än  vore,  kunde  han  ej  med  sin  röst  understödja  densamma, 
då  den  stode  i  strid  med  grundlagen.  Tillfället  borde  användas,  då 
fråga  vore  om  en  ändring  av  §:en,  att  bringa  grundlagen  i  överens- 
stämmelse med  det  förhållande  man  önskade  måtte  äga  rum.  Tack 
vare  denna  erinran  kom  också  §:en  att  uti  det  vilande  grundlags- 
förslaget innehålla  den  bestämmelse  om  ordförandeskapet  i  t.  f. 
regering,  som,  1840  upphöjd  till  lag,  ännu  är  gällande.  Mer  än  tjugo 
år  längre  dröjde  det,  innan  §  40  och  därmed  sammanhängande  §  39 
fingo  en  lydelse  svarande  mot  vad  som  var  praxis  sedan  tidevarvets 
början  ända  fram  till  Oskar  I,  för  vilken  verkligen  tvenne  gånger 
under  åren  1852  och  1853  en  kollegialt  sammansatt  regering  vikari- 
erade på  grund  av  sjukdom.  Mot  den  legala  interimsregeringens 
sammansättning  kunde  dock  befogade  anmärkningar  göras,  åtmin- 
stone efter  unionens  tillkomst.  Om  redan  förut  kronprinsen,  i  Karl 
Johans  person  ju  en  stor  politisk  kapacitet,  kunde  synas  bättre 
skickad  för  ett  regentskap  än  ett  ämbetsmannakollegium,  så  måste 
än  mer  efter  riksaktens  antagande  en  jämförelse  utfalla  till  den 
förres  förmån.  Om  icke  vådligt,  så  kunde  det  dock  synas  ovärdigt 
för  svenskarna  att  styras  av  ett  tjugomannaråd,  vars  halva  med- 
lemsantal utgjordes  av  norrmän,  av  vilka  intet  konstitutionellt  an- 
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svar  kunde  utkrävas.  Redau  1812  föreslog  också  k.  m:l  hlaiul  andra 
ändringar  av  R.  F.  också  den,  att  myndig  Ironlöljarc  skulle  utöva 
riksstyrelsen  i  händelse  kungen  reste  utrikes  eller  bleve  sjuk.  Till- 
lika skulle  §  91  förändras  därhän,  att  tronföljaren  linge,  efter  det 
konungen  utöver  12  månader  stannat  utom  riket,  själv  säsom 
konung  tillträda  rikets  styrelse.  Däl-emot  skulle  §  92  utgå.  Försla- 
get, tillstyrkt  av  K.  U.,  blev  vilande  till  1815,  men  förkastades  då  — 
av  formella  skäl,  som  bär  ej  konnna  oss  vid.  Det  dröjer  sedan  till 
1854,  innan  k.  ni:t  ånyo  framlägger  ett  förslag  till  ändring  av  inle- 
rimsregeringens  sammansättning,  men  detta  är  då  av  vida  mer  om- 
fattande art  än  det  föregående,  flj  l)lott  tronföljaren  utan  ock  vid  f()r- 
fall  för  denne  annan  till  tronföljden  berättigad  prins  skulle  fa  utöva 
regentskap.  Konungen  ägde  under  nämnda  förutsättning  rätt  att 
till  vikarie  utse  vilken  arvfurste  han  ville,  men  om  han  intet  för- 
ordnande gjorde,  skulle  S.  0:s  arvsföljd  gälla.  En  dylik  »ambula- 
torisk  prinsregering»  ville  emellertid  ständerna  ej  veta  av  utan  för- 
kastade k.  m:ts  förslag  vid  påföljande  riksdag  1856 — 57.  Man  an- 
såg det  vådligt  och  även  mindre  hedrande  att  underkasta  sig  lydnad 
för  en  tillfälligtvis  med  kunglig  myndighet  utrustad  furste,  som  ej 
kunde  förmodas  själv  en  gång  bliva  kimg.  Däremot  kunde  man 
vara  med  om  att  tronföljaren  finge  vara  regent,  ty  han  k  ömme 
ändock  i  sinom  tid  till  makten.  Denna  tanke,  som  ju  hade  fram- 
tiden för  sig,  fann  dock  ej  näd  inför  jusfitieslatsminislern  (iiinlher, 
som  med  iver  försvarade  k.  in:ts  förslag  pa  riddarhuset  den  18  febr. 
1857.  Det  antagligaste  vore,  menade  han,  att  tronfciljaren  ])a  grund  av 
omyndighet  ej  kunde  fungera  som  regent,  och  man  skulle  da  i  alla 
fall  trots  grundlagsändring  sta  inför  nödvändigheten  att  gripa  till 
den  även  med  hänsyn  till  det  konstitutionella  ansvarets  utkrävande 
olämpliga  interimsregeringen  av  både  svenska  och  norska  statsrad. 
I  andra  länder  kunde  man  stifta  en  lex  in  casu  för  regentskapets 
lämpliga  ordnande,  men  så  kunde  man  ej  gå  till  väga  i  Sverige.  Då 
vi  vore  i  annat  predikament  än  andra  nationer,  som  i  s;tlt«'t  IVir  sin 
lagstiftning  ej  skilde  mellan  grundlagar  och  andra  lagar,  kunde  vi 
ej  hjälpa  oss  ur  ögonblickets  förliigenhet  genom  någon  IVm-  lilllallct 
stiftad  lag  utan  måste  i  grundlagen  hava  pa  huliand  gi\na  ocli  all 
mänt  gällande  föreskrifter  för  alla  de  fall.  da  bchoM-t  a\  ett  regent 
skåp    kunde    njjjikomma.      Da   dclla   xorc   t("tr   liandm.   \oic   dej    ((m- 
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sent  att  lagstifta  i  ett  ämne,  som  erfordrade  tre  är  för  att  kunna 
avgöras,  och  lika  litet  vore  det  tillåtet,  att  pä  sidan  om  gällande 
grundlag  på  f()rliand  stifta  en  lag,  som  personellt  uppdroge  regent- 
skapet  åt  någon  viss  prins.  Sistnämnda  1812  och  1818  använda 
utväg  kunde  icke  vidare  komma  i  fräga,  enär  den  måste  anses  så- 
som rent  av  revolutionär.  En  enskild  motion  därom  skulle  föran- 
leda talmans  propositionsvägran,  och  konungens  rådgivare  skulle  ej 
kunna  tillstyrka  ett  regeringsinitiativ  i  en  sådan  riktning.  Dessa  ord, 
uttalade  av  regeringens  främste  man  för  att  bringa  k.  m:ts  proposi- 
tion i  hamn,  blevo  inom  kort  ett  farligt  vapen  i  händerna  på  dem, 
som  sågo  som  sin  uppgift  att  vaka  över  grundlagens  helgd. 


Det  visade  sig  snart  ödesdigert,  att  statsmakterna  ej  kunnat 
komma  överens  om  en  ändring  till  det  bättre  av  de  paragrafer  i  R.  F. 
och  R.  A.  r-  även  ett  förslag  till  ändring  av  den  senare  förelåg  — 
som  handlade  om  interimsregeringens  organisation.  Det  fall,  som 
R.  F:s  §  40  omnämner  som  förutsättning  för  att  den  skulle  fungera, 
konungens  sjukdom,  inträffade  redan  medan  riksdagen  var  samlad. 
Till  en  början  sökte  man  då  hjälpa  sig  med  t.  f.  regering.  En  sådan 
tillsattes  den  22  juni  1857,  bestående  av  kronprinsen  som  ordförande 
och  trenne  statsråd,  att  föra  styrelsen  i  mäl,  som  ej  särskilt  i  instruk- 
tionen undantogos.  Som  motiv  för  förordnandet  angavs,  att  ko- 
nungen för  värdande  av  sin  hälsa  konfime  att  företaga  en  resa  till 
åtskilliga  delar  av  riket.  Dock  dröjde  denne  ända  till  den  17  juli 
på  Drottningholm,  som  ju  näppeligen  kan  räknas  till  »avlägsnare 
inrikes  orter».  §  43  förutsatte  ju,  att  konungen  själv  på  sätt  R.  F.  §  8 
stadgar,  avgjorde  en  del  mäl  —  han  hade  ju  ock  reserverat  de  vik- 
tigaste för  sig  i  instruktionen  —  men  mer  än  ett  statsråd  synes  under 
tiden  22  juni — 17  juli  ej  ha  hållits  ä  Drottningholm,  nämligen  ett 
strax  före  konungens  avresa  till  Särö,  vari  en  ny  instruktion  utfär- 
dades för  den  t.  f.  regeringen,  som  vidgade  dess  befogenheter  \  När- 
varande voro  därvid  fyra  av  de  statsråd,  som  ej  blivit  medlemmar 

*  De  båda  inslruklionerna  avtryckta  i  Post-  och  Iniikcstidningen  lör  resp. 
dagar.  Också  ett  par  utnämningar  ha  ägt  rum  i  nämnda  statsråd  den  17  juli. 
Se  Posttidningen. 
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av  nämnda  regering,  ehuru  de  vid  dennas  tillsättning  erhällil  tjänst- 
ledighet till  konungens  återkomst  till  huvudstaden.  Pa  Särö  synes 
av  Posttidningen  att  döma  intet  svenskt  statsrad  men  vjil  tva  norska 
ha  hållits  \ 

Mot  ett  dylikt  förfarande  kan  ju  ur  konstitutionell  synpunkt 
intet  invändas,  dä  ju  Norges  grundlov  §  15  bestämde,  att  tre  norska 
statsråd  alltid  skulle  vara  hos  konungen  under  hans  vistelse  i  Sve- 
rige —  ministerieila  mal  kunde  ju  därlör  med  hänsyn  till  den  bekanta 
kungl.  resolutionen  av  1835  omöjligen  handläggas  av  en  t.  f.  rege- 
ring —  under  det  ju  ä  andra  sidan  H.  F.  §  43  ej  direkt  ålade 
konungen  att  hälla  statsråd  under  sina  resor  i  riket.  Fråga  blev 
blott  om  avgörandet  av  de  regeringsärenden,  som  undantagils  i  den 
t.  f.  regeringens  instruktion,  talte  uppskov  och  i  detta  avseende  linns 
nog  fog  för  de  farhågor  Crusenstolpe  uttalar  särskilt  med  hiinsyn 
till  den  utrikespolitiska  situationen  ".  För  en  längre  tid  nuiste  dock 
det  arrangemang,  man  nu  gjort  tor  att  undvika  den  svensk-norska 
interimsregeringen,  bliva  både  orimligt  och  konstitulionsvidrigt. 
Med  fullt  fog  säger  ock  Crusenstolpe  i  augusti,  att  en  regering  så 
sammansatt  och  med  den  inskränkta  verkningskrets  som  den  av 
den  22  juni  icke  finge  enligt  Pi.  F.,  icke  kunde  enligt  sakens  natur 
längre  tid  fortfara  under  konungens  sjukdom.  De  ministerieila 
ärendena  kunde  ej  ligga  nere,  dödsmålen  måste  avgöras,  frågor  om 
sanktion  a  ständernas  beslut,  t.  ex.  om  nya  elementers  upptagande 
i  borgarståndet,  kunde  ej  uppskjutas  liingre  än  till  riksdagens  slut  \ 
Det  var  också  ej  blott  Crusenstolpe,  som  var  orolig,  hans  nervositet 
delades  av  konungens  egna  rådgivare,  som  nu  måste  se  sig  om  efter 
en  ny  iit\iig  att  undvika  den  monstru(")sa  interimsregeringen  f(")r  den 
langa  tid  kung  Oskar  ännu  kunde  förmodas  förbliva  sjuk.  Stats- 
rådet (irij)enstedt,  som  den  22  juni  fatt  tjänstledighet  till  den  1  sepl., 
kallar  i  ett  brev  till  sin  vän  lantmarskalken  Henning  llamilton  av 
den  5  aug.  en  lämplig  reglering  av  styrelsemakten  undei  Udiumgens 
sjukdom  t(>r  ett  »nästan  sagt  oupphisligt  |)r()l)|eni.  \ars  ItMvecklingnr 


*  PosUidn.  14  o.  '1'1  muj,'.  .Ilr  l'i)stti'ln.  JO  mi^;.  i>.  (,iiistiisl(il|n':  .Sl:illiiiii}.;;ir 
ocli    ('('irhållandcii    sepl.    .'{7. 

^  Se  iinf.  iirhclc  juni  74  t.,  juli   .')4. 

•■'  Se  Ställii.  o.  Förh.  s.  M.  .Ilr  iiislrukli()iitru:i  iDr  t.  1.  riKrriiit.jfii  nrli  M.  I". 
§  81    mom.    1- 
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jag  med  dunkel  och  oredig  farhåga  motser.  —  Jag  fruktar,  att  denna 
härva  icke  reder  sig,  utan  att  nägon  ända  bliver  avsliten  under  opera- 
tionen. För  min  del  är  jag  mycket  Ijelaten  med  att  R.  St.  äro  till- 
sammans, ehuru  jag  nog  tror,  att  mänga  l)etrakta  detta  som  en 
olycka».  Och  i  ett  brev  till  samme  adressat  av  den  25  aug.  insisterar 
han  på  ett  avgörande  steg  med  riksstyrelsens  ordnande  »ty  att  ej 
detta  tillståndet  varken  på  grund  av  lagenligheten  eller  till  följd  av 
sakernas  inre  tvång  länge  kan  bestå  är  uppenbart».  Han  uttalar 
sin  förundran  över  att  ej  Hamilton  vore  fullt  ä  jour  med  de  planer, 
som  vore  å  hane,  ty  näppeligen  kunde  han  såsom  lantmarskalk 
undgå  att  under  en  eller  annan  form  bliva  medspelande  i  dramat. 
Tydligen  tänker  Gripenstedt  härvid  på  eventualiteten  av  en  propo- 
sitionsvägran och  tillägger,  väl  med  tanke  på  att  ett  dylikt  öde  ej 
borde  riskeras  för  en  ur  konstitutionell  synpunkt  diskutabel  propo- 
sition, att  endast  med  tillhjälp  av  förenade  krafter  kunde  de  svårig- 
heter övervinnas  som  vållades  av  lösningen  av  denna  fråga,  som 
han  ansåg  nästan  vara  den  kinkigaste  som  förekommit  under  hans 
statsrådstid  \ 

Samma  dag  detta  brev  daterats  återkom  konungen  till  huvud- 
stadens närhet  —  sjukare  än  förut  —  och  slog  sig  ned  på  Tullgarn. 
Den  t.  f.  regeringen  fortfor  dock  alltjämt  att  fungera  i  huvudstaden, 
medan  konungens  egna  konseljer  samtidigt  synas  ha  inskriinkt  sig 
till  en  enda  av  den  29  aug.,  varvid  i  närvaro  av  fyra  statsråd  adel- 
skap  utdelades  åt  d:r  Magnus  Huss  ".  Kloka  huvud  slogo  sig  dock 
nu  samman  för  att  utfundera,  huru  man  bäst  skulle  kunna  komma 
ur  detta  snart  sagt  olidliga  provisorium  in  i  ett  annat,  som  kunde 
bestå  för  hela  den  tid,  kungen  komme  att  vara  sjuk.  Aftonbladet 
för  den  2  sept.  meddelar,  att  frågan  härom  skulle  hava  varit  uppe 
å  nämnda  konselj  och  sedan  ytterligare  diskuterats  uti  ett  den  1 
sept.  hållet  enskilt  möte  av  statsrådets  ledamöter  och  riksdagens 
talmän.  Det  skulle  då  ha  beslutats  att  avvakta  en  förnyad,  mera 
omfattande  läkareundersökning,  och  skulle  det  sedan  av  det  resul- 
tat, denna  komme  att  giva  med  avseende  på  varaktigheten  av  ko- 


'  De  citerade  breven  i  Ur  Henning  Haniiitons  Brevsamling,  ulg.  av  Carlqnist. 

-  Se  Posttidn.  31  aug.  För  upi)gitler  ur  riksarkivets  protokollserier,  sorii 
bestyrka  och  komplettera  Posttidningens  meddelanden,  står  jag  i  tacksamhets- 
skuld  till  förste  arkivaricn  d:r  E.   Naumann. 
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nungens  sjukdom,  koninia  atl  bero,  huruvida  regeringen  fortfarande 
skulle  skötas  som  dittills,  vilket  dock  ,  menar  tidningen,  enligt 
R.  F.  §  43  under  nuvarande  fchhallanden  endast  kan  ske  sa  länge 
konungen  vistas  på  avlägsnare  inrikes  orter  eller  reser  till  Norge», 
eller  en  interimsregering  tillsättas  i  enlighet  med  R.  F.  §  40  och  riks- 
akten §  7.  Den  konservativa  Svenska  Tidningen,  tydligen  mera  ini- 
tierad i  vad  som  försiggick  bakom  kulisserna,  kan  sedan  säväl  kom- 
plettera som  rätta  Aftonbladets  uppgifter,  dä  det  den  4  sept.  närmare 
meddelar,  vilka  parlamentariker  jämte  talmännen,  som  varit  när- 
varande vid  konferensen  hos  justitiestatsministern  —  K.  U:s  ord- 
förande greve  Lagerbielke  namnes  bland  andra  —  och  tillägger  med 
naiv  rättframhet:  »fråga  lärer  där  förevarit  om  nägot  sätt  att  kunna 
under  konungens  fortfarande  längre  sjuklighet  med  så  litet  som 
möjligt  förnärmande  av  riksakten  eller  grundlagen!!)  genom  stän- 
dernas och  stortingets  samfällda  beslut  uppdraga  regeringen  åt  kron- 
prinsen samt  att  därvid  kunna  tillänii)a  R.  F.  §  92  >.  Regeringen  har 
således  beslutat  sig  för  en  åtgärd,  som  dess  främste  man  vid  årets 
början  fördömt  såsom  lagstridig,  och  söker  få  K.  Urs  ordförande 
och  ståndens  talmän  att  medverka  till  en  sådan  vrängning  av  grund- 
lagen, att  dess  kränkning  kan  genom  advokatyr  ncidtorftligen  l)e- 
mantlas.  Vem  som  har  äran  av  att  ha  upptäckt,  att  §  92  kunde 
tjäna  som  kryphål,  vet  man  ej.  Vi  ha  emellertid  ett  tillförlitligt  vitt- 
nesbörd om  att  också  en  annan  utväg  att  komma  bort  frän  den 
besvärliga  i^  40  föreslagils  och  debatterats.  De  Geer  berättar  i  sina 
Minnen,  att  statsrådet  Wallenstéen,  en  medlem  av  den  t.  f.  rege- 
ringen, vid  de  förberedande  överläggningarna  om  den  kungliga  pro- 
positionen i  regentskapsfrågan  gjort  gällande  sin  särskilda  mening 
om  den  väg,  som  bort  följas,  en  miMiing,  som  De  Geer  själv  ansåg 
vara  den  rätta  men  som,  enligt  vad  lantmarskalken  meddelat  honom 
från  de  enskilda  förhandlingarna,  ingen  ainian  velat  reflektera  |)a. 
Det  skulle  enligt  denna  åsikt  ha  förelegat  ett  lall,  som  grundlagen 
icke  Ifirutselt.  och  man  hade  därlV);-  i  stället  IVir  att  uppställa  den 
kungliga  propositionen  sasoni  stTxId  |)a  grundlagens  ordalydelse  bort 
upptaga  iimnet  sa,  att  konungen  begärde  ett  ars  ledighet  Iran  rege- 
ringsärendena lör  att  skiHa  sin  hart  angiipna  h;ilsa,  \arpa  icke  vore 
tillämf)ligt  vad  grundlagen  stadgade  inr  del  l;ill  all  han  \(»re  sa  sjidi, 
att  han  icke  befattade  sig  med  i-egeringsäifudena:  och  da   borde  del 
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väl  sta  konung  och  ständer  öppet  att  gemensamt  besluta,  huru  med 
riksstyrelsen  skulle  förhållas  under  den  tid  kungen  ville  vara  därifrån 
befriad.  I  stället  för  att  l^egagna  sig  av  denna  hårdragna  tolkning 
av  §  40,  som  vi  för  övrigt  återigen  skola  se  framställd,  sökte  rege- 
ringen basera  sitt  förslag  på  läkarnas  intyg  om  att  konungens 
sjukdom  komme  att  fortfara  minst  så  lång  tid  —  12  månader  — ,  som 
§  92  förutsatte,  att  den  skulle  hava  ägt  rum,  innan  full  frihet  inträdde 
för  ständerna  att  ordna  riksstyrelsen.  Det  var  ju,  som  sedan  an- 
märktes i  pressen,  en  identifiering  av  ])reteritum  och  futurum,  som 
förutsatte  en  väl  stor  tillit  till  läkarnes  siaregåvor,  och  man  kan 
förstå,  att  statsråden  ville  känna  sig  före  hos  talmännen  »huruvida 
de  av  grundlagen  ansågo  sig  oförhindrade  att  göra  proposition  på 
ett  dylikt  förslag»  \  Några  dylika  betänkligheter  ha  dock  ej  gjorts 
gällande.  Lantmarskalken  var  ju  i  tid  varskodd  och  synes  för  öv- 
rigt ha  haft  sin  egen  motivering  för  att  ej  vägra  proposition.  Den 
synbarligen  väl  underrättade  Svenska  Tidningen  berättar  nämligen 
den  22  sept.,  att  han  vid  konferensen  sagt  sig  ej  kunna  biträda  den 
motivering  för  förslagets  överensstämmelse  med  grundlagarna,  som 
i  ett  föregående  yttrande  försökts  —  antagligen  från  regeringshåll  — 
men  ansåg  det  ur  andra  synpunkter  försvarligt.  Genom  interims- 
regeringens  sammankallande  —  av  R.  St.  under  likartade  omstän- 
digheter förut  godkänt  —  vore  nämligen  R.  F.  §  40  redan  de  facto 
suspenderad  och  ett  förslag,  som  med  denna  stode  i  strid,  vore  att 
betrakta  som  ett  tillfälligt  undanrödjande  av  bestämmelser  i  R.  A., 
över  vilka  konung  och  ständer  lagligen  ägde  att  vid  en  riksdag  be- 
sluta. Frågan  reducerade  sig  till  den,  huruvida  vid  strid  mellan 
grundlag  och  riksakt  den  förra  eller  den  senare  ägde  företrädet,  och 
härvid  talade  alla  prejudikat  såväl  som  hänsynen  till  Norge  till 
R.  A:s  favör.  Det  var  ju  en  uppfattning,  som,  alldeles  oavsett  att 
R.  A.  dock  i  Norge  var  grundlag,  redan  däruti  var  ohållbar,  att 
intet  förslag  till  ändring  för  framtiden  av  densamma  förelades  riks- 
dag och  storting  utan  blott  en  proposition,  som  bröt  den  in  casu. 
Vare  med  Hamiltons  motivering  huru  som  helst,  i  handling  visade 
han,  att  han  var  vunnen  av  regeringen.   Vad  beträffar  prästeståndets 


^  Se  vice  lalniannen   Schwans   berättelse   om      konferensen  i  borgarståndets 
prot.   V   219. 
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självskrivna  talman,  ärkebiskop  Routerdahl,  sa  beskylles  ban  av  den 
oblidkelige  norskätaren  Orusenslolpe  IVir  sympatier  tör  svensk  iKtrsk 
interimsregering  för  det  ban  själv  varit  medlem  av  Ivenne  sådana. 
Hans  motstånd  skulle  emellertid  ba  inskränkt  sig  till  att  han  ute- 
blivit frän  den  privata  konferensen  oeb  sedan  föranlett  den  kungl. 
propositionens  bordläggning.  Dessa  ujipgifter  ba  dock  ej  kunnat 
kontrolleras  \  Borgarståndets  talman  var  frånvarande,  men  vice 
talmannen,  grossbandlare  Schwan,  förklarade  för  egen  del,  att  pro- 
positionen ej  vore  grundlagsvidrig,  till  en  del  med  en  motivering 
som  sammanlaller  med  den  som  tillskrives  lantmarskalken.  Även 
de  tillkallade  bonderiksdagsmännen  fogade  sig  vid  konferensen  efter 
regeringens  önskningar.  Att  sedan  en  av  dem,  Pebr  Sabistnun, 
uppträtt  emot  det  kungliga  förslaget  beror  enligt  en  annan  tillkallad 
bondes  meddelande  pä  ändrad  mening  eller  direkt  löftesbrott ". 
Mindre  medgörlig  var  K.  U:s  ordförande,  greve  Lagerl^ielke,  om 
vilken  redan  Svenska  Tidningens  notis  av  den  4  sept.  kan  meddela, 
att  ban  uttalat  tvekan.  Detta  var  nu  mindre  att  undra  över,  ty  han 
hade  i  ett  pä  riddarbuset  den  7  juli  upphist  memorial  yttrat  om  den 
lörut  av  kronprins  utövade  interimsregeringen,  att  om  den  ock  i 
sak  var  välgörande  den  likväl,  såsom  tillkommen  utan  iakttagande 
av  laga  former,  var  fullkomligt  förkastlig.  1 '(ir  att  fa  den  svensk- 
norska interimsregeringen  snarast  möjligt  bragt  ur  världiMi  hade  han 
efter  det  regeringens  ovannämnda  impopulära  förslag  om  prinsrege- 
ring fallit,  tagit  initiativ  till  en  annan  ändring  av  §  40  ocb  därmed 
sammanbiingande  stadganden  i  R.  F.,  varigenom  at  tronföljare  men 
ocksä  endast  ät  denne  skulle  beredas  rätt  att  vikariera  för  konungen 
och  tillika  genom   inrynnnande   i  svensk   grundlag   av   hänvisningar 

^  Se  Ställn.  o.  I-"örh.  sept.  22.  Folkels  Mösl  .')  sc])!.:  lill  v:ir:i  läsiire  i  liiiids- 
orten.  Flera  än  Heulerclahl  bland  de  agerande  hade  varil  med  i  inlerinire}^.  1H')2, 
1853,  t.  ex.  Gripenstedt  och  Walleiisléen.  1  meddelanden  om  konferensen  talas 
i  allmänhet  om  ståndens  talmän  utan  angivande  av  namn.  Horgarsländets  tal- 
man var  dock  bevisligen  borta  och  den  som  närvarande  omnämnde  biskop 
Annerstedt  var  prästeståndets  vice  talman.  Om  bordläggning  se  \\.  O.  §  49  m.  1. 
Vem  som  i  prästeståndet  begärde  borflläggning  namnes  ej.  Mos  adel  och  bönder 
ägde  sådan  ej  rum.  I  sina  Memoirer  liar  Heiiterdahl,  si<l.  .'{GG,  blott  löljandc  ord 
om  hela  frågan:  Konungens  sjukdom.  Trassliga  överläggningar  om  regenlskap. 
Omsider  kronprinsen   fiirordnad. 

"  Se  Ola  Månssons  anl.  i  bondcslan<let  den  2:1  scjit.  VII:  1H'.I  och  replik- 
skiftet, sid.   198  f.    .Jfr   Svenska    Tidningen  den   22   sej)!. 
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till  R.  A.  den  gamla  tvistefrågan  om  företrädet  mellan  dessa  urkun- 
der bringas  ur  världen.  Detta  förslag  var  emellertid  blott  vilande, 
men  skulle  ej  dess  snara  upphöjande  till  lag  bäst  löst  den  trassliga 
härvan?  Schwan  berättar  frän  konferensen,  att  en  av  de  niirva- 
rande  föreslog  riksdagens  upplösning,  sä  fort  statsregleringen  hunnit 
bliva  avgjord,  och  utlysandet  av  en  ny  riksdag  i  februari  1858,  då 
frågan  skulle  kunna  lösas  gen©m  antagande  av  det  vilande  förslaget 
till  ändring  av  §  40  etc.  Då  samtiden  endast  nämner  Lagerbielke 
som  opponent  vid  konferensen  och  denne  själv  var  initiativtagaren 
till  nämnda  grundlagsändringsförslag,  har  man  starka  skäl  att 
antaga,  att  det  är  han  som  påyrkat  arrangemanget  med  en  urtima 
riksdag.  Det  väckte  emellertid  gensägelse  just  hos  Schwan,  som 
ansåg,  att  dess  genomförande  skulle  vålla  för  mycken  tidsutdräkt 
och  att  det  skulle  bli  omöjligt  åtminstone  för  huvudstaden  att  hinna 
uppgöra  nya  vallängder,  om  det  förändrade  representationssättet 
för  borgarståndet  vid  den  innevarande  riksdagen  bleve  av  k.  m:t 
sanktionerat.  Lagerbielke  har  tydligen  resignerat  inför  tanken,  men 
dä  han  ej  ville  vare  sig  motarbeta  en  proposition  som  han  ur  sak- 
lig synpunkt  önskade  framgång,  eller  beslås  med  tvetalan,  lovade 
han  att  utbyta  sin  plats  i  K.  U.  mot  en  i  statsutskottet.  Utbytet  ägde 
ock  rum  ett  par  dagar  senare.  I  hans  ställe  invaldes  De  Geer,  som 
omedelbart  blev  ordförande  i  kraft  av  sitt  höga  riddarhusnummer 
i  enlighet  med  R.  O.  §  39  och  R.  H.  O.  §  22.  De  Geer  berättar,  att 
han  mottagit  valet,  efter  det  han  uppgivit  sin  egen  nyss  angivna 
mening  och  lovat  att  bifalla  den  kungliga  propositionen.  Hamilton 
hade  berättat  honom  vad  vi  redan  veta  om  Wallenstéen  och  han 
hade  då  tyckt,  att  det  låg  mindre  vikt  vid  den  form,  man  ga\  åt 
en  sak,  som  han  ej  ansåg  olaglig  ^. 

Så  var  väg  röjd  för  det  olagliga  förslagets  framgång  i  den  sven- 
ska riksförsamlingen,  och  arbetet  för  den  allmänna  opinionens  be- 
arbetning tog  vid.  Regeringens  talan  fördes  därvid  genom  ledare  i 
Svenska  Tidningen  och  insändare  i  Stockholms  Dagblad,  och  den 
Crusenstolpe  närstående  Folkets  Röst  gjorde  utifrån  sin  norskfient- 
liga ståndpunkt  sitt  bästa  för  att  komma  den  i  R.  A.  stadgade  inte- 
rimsregeringen  till  livs.    För  grundlagens  tolkning  efter  ordalydelsen 


1  Minnen   158  f.    R.  A.  P.  VIII:   198,   199. 
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trädde  Aftonbladet  främst  i  brcschen.  Da  ur  saklig  synpunkt  inj,'en 
torde  önskat  se  den  svensk-norska  interimsregeringen  i  funktion 
och  ej  heller  kronprinsens  regentskaj)  lancerats  som  ett  partiintresse, 
blev  den  juridiska  synpunkten  förbärskande  ocli  gav  en  doktriniir 
prägel  ät  hela  presskampanjen,  som  därför  icke  l)lev  mindre  bet. 
Bevisen  för  den  förmenta  lagligbeten  av  kronprinsens  regentskap 
blevo  därvid  sa  pass  klart  utvecklade,  att  da  k.  m:ts  skrivelse  därom 
den  12  sept.  förelades, plena  efter  ett  sammansatt  statsråd,  som  dagen 
förut  hållits  å  Tullgarn  inför  den  äter  tVir  ett  ögonblick  i  full  funktion 
inträdande  konungen,  så  bjöd  dess  argumentering  knappast  något 
nytt  för  den,  som  läst  tidningarna.  Da  likväl  regeringen  lar  antagas 
ba  haft  sin  ståndpunkt  klar,  innan  den  halvolficiellt  engagerade  sig 
för  vägen  över  5^  92,  finns  intet  skäl  att  nu'd  Aftonbladet  vid  jäm- 
förelse mellan  de  regeringstrogna  avisorna  och  statsrådsprotokollen 
tveka  om  vilka  skola  anses  för  säcken  och  vilka  för  påsarna.  Rim- 
ligare än  att  den  tagit  intryck  av  pressen  är  att  den  s<")kt  ledning  i  den 
vetenskapliga  litteraturen.  Svensken  Naumann,  som  just  i  maj  1807 
utgivit  en  ny  del  av  sitt  stora  verk  i  svensk  författningsrält.  kunde 
dock  djirvid  sa  mycket  mindre  utnyttjas  som  han  däri  uttryckligen 
pa  tal  om  besluten  av  1812  och  1818  såsom  grundlagsstridigl  lördöuil 
varje  beslut  av  statsmakterna  som  ginge  ut  på  att  för  de  första  tolv 
månaderna  av  konungens  sjukdom  förordna  om  ett  annorhnida  i»e 
skallat  riksbirestandarskaj)  än  R.  F.  i;  40  stadgar.  Men  som  vetenskap 
lig  auktoritet  erbjöd  sig  i  slällel  norrmannen  Slang,  mot  vilken  just 
Naumann  polemiserat.  Han  hade  nämligen  i  sin  18i^3  publicerade  syste- 
matiska framställning  av  Norges  konstitutionella  rätt  gillat  de  stor- 
tingsbeslut frän  1814,  1815  och  1818,  genom  vilka  den  norska  repre- 
sentationen följt  den  svenskas  exempel,  och  därvid  bl.  a.  framhävt. 
att  dä  de  bada  representationerna  efter  en  vi.ss  tids  förlopj)  kunde  pa 
egen  hand  upphäva  den  som  en  nödfallsutväg  av  grundlagen  till 
gripna  interimsregeringen,  sa  bordi-  de  gemensam!  med  konungen 
kunna  göra  detsamma  utan  iakttagande  av  någon  väntetid.  Visser- 
ligen åberopas  icke  Stäng  av  regeringen  och  dess  aniiängare  lik.i  litet 
som  Naumann  av  dess  motståndare,  men  del  iir  dock.  scmi  \i  sU<»la 
se.  den  f(")rres  arginnent  som  gar  igen  i  k.  ui:ls  IVirslag  och  dess  moll 
vering. 

SlalsDelenskcipliu  Tidsl.rifl  10T2.     \    I'.  13 
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Den  kungliga  skrivelsen  meddelar  först,  att  konungen  av  sjuk- 
dom sett  sig  nödsakad  att  överlämna  styrelsen  åt  den  i  R.  A.  och 
grundlagar  föreskrivna  interimsregeringen.  Därför  att  konungen 
fullgjort  vad  gällande  lagar  föreskreve,  hade  han  dock  ej  förbisett 
de  allmänt  erkända  vådorna  av  en  enligt  dem  sammansatt  regering, 
och  Jöreslog  de  båda  representationerna  att  omedelbart  göra  slut  på 
ett  erkänt  missförhållande.  Läkareintyg  visade,  att  konungens 
hälsotillstånd  hindrade  honom  att  åt  regeringsärendena  ägna  sina 
omsorger  under  minst  ett  år  eller  den  tidrymd,  efter  vars  förlopp  de 
förenade  rikenas  grundlagar,  i  den  händelse  konungen  då  ännu  vore 
av  sjukdom  hindrad  att  regera,  medgåve  ständer  och  storting  att 
taga  den  författning  om  riksstyrelsen,  som  de  funne  nyttigast.  Då 
hinder  icke  borde  möta,  att  nämnda  rättighet  finge  med  konungens 
samtycke  utövas  utan  avbidan  av  den  tidpunkt,  grundlagen  ytterst 
bestämt,  ansåg  sig  konungen  kunna  föreslå,  att  de  båda  represen- 
tationerna var  för  sig  men  under  förutsättning  att  båda  fattade 
samma  beslut,  uppdroge  åt  kronprinsen,  alt  i  konungens  namn  föra 
riksstyrelsen  enligt  R.  F.,  tills  konungen  själv  kunde  bliva  i  tillfälle 
åter  övertaga  regeringen.  Förslaget  motiverades  närmare  i  det  till 
skrivelsen  fogade  statsrådsprotokollet  av  justitiestatsminislern  Grund 
lagstiftarna  hade  1809  genom  R.  F.  §  40  lämnat  regentskapet  under 
konungens  sjukdom  åt  statsrådet,  därför  att  då  ingen  tronföljare 
fanns,  men  tillika  i  känslan  av  att  ett  dylikt  styrelsesätt  i  längden 
ej  vore  betryggande,  uti  §  92  förpliktat  statsrådet  efter  ett  års  för- 
lopp sammankalla  ständerna  och  överlämna  åt  dem  att  om  rikets 
styrelse  taga  den  författning,  som  de  kunde  finna  nyttigast.  Själva 
de  ordalag,  som  därvid  blivit  begagnade,  utmärkte  att  konungens 
sjukdom  inträffat  och  fortfarit  under  den  tid,  dä  ständerna  ej  voro 
församlade.  Det  bestämde  den  yttersta  tid,  varefter  dessa  skulle  äga 
alt  sammankomma  för  att  efter  eget  gottfinnande  förordna  om  riks- 
styrelsen, men  innefattade  ej  något  förbud  för  redan  församlade 
ständer  att  med  konungens  samtycke  i  ämnet  tidigare  besluta.  Om 
än  a  ena  sidan  grannlagenheten  mot  konungen  och  a  den  andra  en 
nödig  omtanke  att  icke  föranleda  R.  St:s  sammankomst  även  för  en 
sjukdom  av  kortare  varaktighet  härvid  gjort  det  nödvändigt,  att 
tiden,  då  ett  särskilt  förordnande  om  riksstyrelsen  ovillkorligen 
skulle  äga  rum,  ej  bestämdes  att  inträda  förr,  än  kungens  sjukdom 
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iindtT  en  viss  läni,'ro  tid  lortlarit,  sa  tunnes  dock  i  diMuia  tidshestäm- 
niolso  ej  nai>ot  hinder  lör  bada  statsmakterna  att,  sedan  behovet  av 
ett  långvarigare  regentskap  visat  sig  vara  för  handen,  när  som  helst 
vidtaga  de  åtgärder,  som  det  redan  inlrällade  lallel  kundi'  göra  av 
nöden.  En  sådan  rättighet  hade  ansetts  så  givet  lölja  av  grund- 
lagens övriga  bud,  att  därom  ej  funnits  behövligt  att  någonting 
särskilt  stadga.  Att  denna  uppfattning  överensstämde  med  (\vn 
mening,  som  med  R.  F:s  föreskrifter  varit  avsedd,  tmge  ej  blott  sitt 
stöd  av  den  tilliimpning,  dessa  tilllörene  och  kort  efter  grundlagens 
antagande  erhållit  i  en  vida  mer  utsträckt  omlattning  iin  nu  ifråga- 
sattes —  1812  och  1818  ars  åtgärder  åberopas  nu  som  goda  prejudi- 
kat —  utan  ock  av  R.  A.,  som  ej  innehölle  någon  tidsbestämmelse 
till  inskränkning  av  nämnda  rättighets  utövning.  Något  grimdlags- 
hinder  för  propositionens  framställning  kunde  således  ej  möta,  enär 
den  ej  åsyftade  nägon  för  framtiden  giillande  förändring  av  grund- 
lagens allmänna  föreskrifter  om  riksstyrelsens  förande  i  de  fall 
varom  fräga  vore  ulan  endast  hade  för  ändamål  att  uti  ett  redan 
inträffat  speciellt  fall,  för  vilket  grundlagen  medgi\it  at  bägge 
rikenas  representanter  att  om  riksstyrelsen  förordna,  nu  bringa 
denna  rättighet  i  utövning. 

Förslaget  remitterades  av  stånden  till  K.  U.  liksom  påyrkats 
eller  verkligen  skett  med  liknande  förslag  1818  och  1823.  Som  motiv 
för  att  man  valde  detta  utskott  angavs  i  borgarståndet  bestämmel- 
sen i  R.  O.  §  34  mom.  2,  som  medgav  ständerna  att  hänvisa  hus- 
villa ärenden  ej  blott  till  besvärs-  och  ekonomiutskottet  utan  ock  till 
något  av  de  övriga  förut  tillsatta  utskotten.  Att  du  K.  U.  behandlade 
den  väckta  frågan  vore  desto  mera  lämpligt,  som  samma  utskott 
ägde  föreslå  de  lagar,  vilkas  tillämpning  skulle  ifragakomma  \ 
Egendomligt  synes  då,  att  man  ej  1823  åberopat  samma  ända  sedan 
18  lö  existerande  bestämmelse  som  skäl  för  yrkandet  på  återremiss 
av  den  kungliga  propositionen  om  kronprinsens  ordförandeskap  i 
t.  f.  regering.  Bordläggning  förekom  blott  i  präsle-  och  borgarstån- 
det och  blott  i  det  senare  en  remissdebatt.  Mest  betydelsefullt  \ar 
diirvid  ett  anförande  av  radman  Hj<")r(k  Iran  (i(">teborg,  som  foiut 
bekämpat  k.   in:ls  <>\;nin;iMin(la    l<")rslag  om   |>rinsr<'g('ring.     lian   pa- 
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pekade,  alt  detta  löislag  till  ändring  uti  R.  F.  §  40  just  hade 
åsyftat  att  göra  till  en  lagligtiet  vad  som  nu  eftersträvades.  Dä  hade 
konungens  rådgivare  och  nästan  alla  representanter  varit  ense  om 
paragrafens  tolkning;  nu  hade  oenighet  inträtt,  men  vad  förtroende 
skulle  man  hysa  till  övertygelser,  som  växlade  med  dagen.  K.  m:ts 
nu  gjorda  lagtolkning  vore,  så  vitt  R.  F.  anginge,  vederlagd  genom 
en  enkel  hänvisning  till  §§  40  och  92.  Visserligen  måste  R.  A.  såsom 
ett  kontrakt  mellan  tvenne  självständiga  stater  gälla  framför  grund- 
lagarna, men  den  satte  hlott  en  av  svenska  och  norska  statsråd  sam- 
mansatt interim sregering  i  det  svenska  statsrådets  ställe  i  kraft  av 
§  7  sista  momentet:  vid  alla  de  tillfällen,  då  efter  Sveriges  och  Norges 
grundlagar  rikets  styrelse  föres  av  statsrådet,  skola  hägge  rikenas 
statsråd  till  lika  antal  och  efter  ovan  anförda  grunder  samman- 
träda. Om  interimsregeringens  varaktighet  träffade  den  ej  några 
hestämmelser  annorlunda  än  genom  hänvisning  till  de  båda  rikenas 
grundlagar,  och  Sveriges  R.  F.  bleve  härvid  den,  i  vilken  närmare 
upplysningar  stode  att  hämta,  då  N.  G.  L.  hänvisade  till  don  genom 
§  41:  de  i  foregaaende  i5§  39  og  40  bestemte  Forholdsregler  skulde 
ogsaa  linde  Sted,  saa  ofle  det  i  fölge  Sveriges  R.  F.  tillkommer  det 
svenske  Statsraad,  i  Egenskab  af  Statsraad,  at  före  Regjeringen. 
Om  N.  (r.  L.  —  liksom  nyss  citerade  bestämmelser  i  R.  A.  ---  tillika 
hänvisade  till  föregående  paragrafer  och  moment  i  respektive  ur- 
kunder, som  anginge  det  fall  att  konungen  vore  död  och  tron- 
följaren omyndig  och  för  den  händelse  innefattade  åtskilliga  bestäm- 
melser om  representationernas  inkallande  och  om  deras  rätt  att 
ordna  styrelsen  under  konungens  minderårighet,  så  vore  det  dock 
icke  dessa  föreskrifter,  vilka  såsom  allmän  regel  för  alla  möjliga  fall 
vore  avsedda  till  tillämpning  utan  den  därjämte  förekommande 
huvudsakliga  bestämmelsen,  att  styrelsen  skulle  föras  av  interims 
regeringen  och  att  denna  skulle  bestå  av  ett  lika  antal  svenska  Cich 
norska  ledamöter.  Att  de  norska  grundlagsparagrafernas  tillämp- 
ning skulle  inskränkas  härtill,  låge  i  sakens  natur  och  överensstämde 
jämväl  med  en  rätt  tolkning  av  N.  G.  L.,  som  icke  lika  med  Sveriges 
grundlagar  skulle  tolkas  efter  ordalydelsen.  För  föreliggande  fall 
funnes  lag  tillfyllest  i  R.  F.  §  40.  Det  var  denna  §,  vars  kränkande 
var  ifrågasatt  och  ej  §  92,  som  ej  vore  tillämplig  och  för  övrigt 
talade    enbart    om    ständers  rätt  och  ej  om  beslut  av  konung  och 
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ständer  gemensamt.  Om  en  urtima  riksdag  om  12  månader  kunde 
bli  nödvändig,  sä  vore  det  en  olägenhet,  som  kunde  miitas  i  pengar, 
men  genom  grundlagarnas  kränkande  äventyrades  folkets  själv- 
ständighet. 

Den  pä  starka  grunder  som  konstitutionsvidrig  stjimjjiade  skri- 
velsen hade  alltnog  kommit  intör  det  utskott,  som  särskilt  hade 
konstitutionens  värd  sig  anförtrodd.  I  avvaktan  pä  vad  det  skulle 
hava  att  förmäla  fortsatte  pressen  sin  diskussion  av  frågan.  De 
regeringstrogna  tidningarna  framlade  därvid  de  argument,  vi  redan 
känna  från  statsrådets  protokoll  och  som  vi  snart  skola  stifta  ännu 
närmare  bekantskap  med  i  det  utskottsmemorial,  som  var  under 
utformning.  Naturligast  torde  fortfarande  vara  att  vid  framställ- 
ningen av  dessa  deduktioner  följa  de  officiella  aktstyckena,  då  frå- 
gan om  de  däri  förekommande  resonemangens  litterära  ursprung 
saknar  intresse.  Annorlunda  ställer  det  sig  med  den  grundlagstrogna 
pressens  artiklar,  ty  dels  fick  oppositionen  aldrig  tillfiille  att  ge  sina 
tankar  samma  auktoritativa  utformning  som  den  segrande  majori- 
teten, dels  framträda  i  dem  åsikter  av  betydelse,  som  ej  fingo 
något  språkrör  inom  riksdagen.  Bland  oppositionstidningarna  är 
det  Aftonbladet,  som  dominerar,  och  särskilt  knyter  sig  intresset 
till  dess  under  den  14:de,  15:de  och  17:de  sept.  fortgående  artikel- 
serie »Äro  rikets  nu  församlade  ständer  lagligen  berättigade  att  upp- 
draga rikets  styrelse  åt  kronprinsen?»,  som  ock  formar  sig  till  en 
fråga,  vem  som  hade  rätt,  herr  (liinther  i  februari  eller  herr  (iiinther 
i  sept.  Tidningen  vänder  sig  här  mot  den  subjektiva  metod  att  tolka 
grundlagarna  som  justitiestatsministern  försökt  —  rakt  i  strid  mot 
bestämmelsen  i  R.  F.  §  83  —  genom  att  draga  slutsatser  från  lag- 
stiftarens förmodade  mening.  Det  vore  historiskt  föga  troligt,  att 
man  1809  varit  sa  kortsynt,  att  man  ej  tänkt  sig,  att  Sverige  skulle 
ha  prinsar  att  tillgå  vid  tillsättande  av  en  inlerimsregering.  I  varje 
fall  vore  det  nu  ett  faktum,  att  vi  hade  i?  40,  och  lag  och  ed  for- 
drade, att  den  efterlevdes  sadaii  den  vore,  lills  den  iiuinie  ändras. 
Lika  vådligt  vore  att  göra  deduktioner  utifrån  en  IVirmodan  om  att 
bestämmelsen  i  ij  92  om  de  12  månadernas  vihitetid  lillkommil  av 
granniagenhet  mot  kungen  eller  IVir  att  spara  stiinderna  besvjir.  A\cn 
<  m  sa  \()re,  sa  hade  <\iuk  den  lilHiilliL,'!'  inii»'l);iv;irfn  :i\  Uoiiiinga 
makten     ej     räll     att     frit:iL!:i    Itjidc   sij,'    och    sländt-r    lr:in    giiindhigs- 
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budets  iakttagande,  så  länge  det  ännu  ägde  gällande  kraft.  Ty  över 
den  konung  N.  N.,  som  för  tillfället  sitter  på  tronen  men  sjuknar, 
står  den  konung,  vars  plikt  grundlagen  bestämt  och  vars  makt  han 
begränsat  och  som  icke  dör,  så  länge  konstitutionen  äger  bestånd. 
Svenska  folket  har  icke  givit  sig  denne  konung  och  erkänner  icke 
fortfarande  hans  välde  av  grannlagenhet  för  maktens  tillfällige 
innehavare,  utan  på  det  han  skall  styra  riket  enligt  lag  och  inom 
de  gränser,  denna  bestämmer.  Samma  folk  har  erkänt  och  erkän- 
ner R.  St.  såsom  sina  representanter  med  rätt  att  utöva  nationens 
lagstiftnings-  och  självbeskattningsrätt,  icke  efter  godtycke  eller  blott 
med  villkor  av  'konungens  samtycke'  utan  med  villkor  av  grund- 
lagens obrottsliga  iakttagande.  Och  da  denna  grundlag  stadgat  en 
bestämd  begränsning  å  ena  sidan  av  konungens  makt  och  å  andra 
sidan  av  R.  St:s  myndighet,  så  att  t.  ex.  bland  annat  de  tillfälligtvis 
vid  en  riksdag  sammankomne  representanterna  icke  äga  att  antaga 
en  föreslagen  grundlagsändring  eller  ens  en  gällande  förklaring  av 
grundlagarna  utan  beslutet  därom  måste  fastställas  av  en  ny  riks- 
församling sedan  nya  val  därtill  av  folket  ägt  rum,  innan  det  om- 
sider genom  konungens  samtycke  kan  bliva  gällande,  så  har  detta 
skett,  emedan  nationen  blivit  vis  av  skadan  och  av  erfarenhetens 
lärdomar  under  olika  perioder  av  vår  historia  funnit  nödvändigheten 
att  skapa  en  motvikt  mot  maktens  missbruk  icke  blott  av  en  allena- 
styrande  konung  utan  även  av  allenastyrande  ständer,  ja  till  och 
med  mot  vådan  av  en  möjlig  komplott  emellan  båda.»  Det  var  ett 
lyckligt  formulerat  principuttalande.  Ljksom  nyss  den  subjektiva 
tolkningsmetoden  fått  lämna  plats  för  den  objektiva,  så  framhäves 
nu  den  objektiva  normen  gentemot  den  subjektiva  rättigheten.  Män- 
niskorna handla  vid  utövningen  av  sina  i  konstitutionen  angivna 
funktioner  icke  såsom  enskilda  personer,  vilka  efter  godtycke  få 
göra  ])ruk  av  sina  befogenheter  eller  låta  dem  ligga  oanvända,  utan 
som  organ  för  en  ovillkorligt  bjudande  statsordning.  Och  att  de 
offentliga  funktionerna  icke  ha  en  personlig  karaktär,  illustreras  för 
den  andra  statsmaktens  vidkommande  just  genom  framhävande  av 
omöjligheten  för  varje  särskild  ständeruppsättning  att  utan  förbin- 
delse med  en  föregående  eller  efterföljande  fatta  ett  verkande  beslut 
i  fräga  om  grundlagens  ändring.  Det  var  sanningar,  som  nu 
långt  efter  det  konstitutionella  statsskickets  gen<)m])rott  borde  ingått 


liTT    C.UUNDI.AC.SnUOTT    OCH    DKSS    MOTlVKItlNC  195 

i  (let  allmänna  modvelandet,  men  som  dock  behövde  Iramhävas 
gentemot  försöket  att  fa  konung  oeh  riksdag  att  komma  undan  en 
besvärande  grundlagsbestämmelse  ulan  iakttagande  av  den  ar  1766 
proklamerade  principen  för  grundlagens  ändring.  Det  ;ir  emeller- 
tid icke  blott  för  att  framhäva  statsmakternas  underordning  under 
grundlagen,  som  den  anonyme  författaren  erinrar  om  denna  prin- 
cip, utan  ock  för  att  finna  en  analogi  till  det  förfarande,  han  anser 
vid  tillämpning  av  §  92  vara  det  rätta.  För  ordnandet  av  rikets 
Styrelse  efter  det  konungen  varit  sjuk  mer  än  12  månader,  fordrades 
visserligen  icke  två  riksdagars  sammanstämmande  beslut,  \ilket 
vore  oliimpligt,  men  däremot  vore  stadgat,  atl  stadsradel  efter  denna 
tid  skulle  sammankalla  R.  St.  till  allmän  riksdag.  Det  vore  visst 
icke  sä  som  Giinther  menade,  att  detta  stadgande  ])l()lt  avsage  det 
fall,  att  de  ej  voro  församlade.  Det  lage  i  sakens  natur,  att  förfa- 
randet ej  borde  bliva  annorlunda  i  ena  fallet  än  i  det  andra,  eme- 
dan ett  beslut  av  den  utomordentliga  vikt  som  det  ifrågavarande 
uppenbarligen  lika  litet  som  det  slutliga  antagandet  av  en  grund- 
lagsändring borde  få  fattas  av  andra  representanler  än  sadaua.  som 
l.-livit  valda  med  full  kännedom  hos  valmännen  diirav,  alt  Jiven 
deinia  utövning  av  folkets  suveränitet  skulle  komma  att  genom  de 
den  gången  valda  representanterna  äga  rum,  och  med  lämnat  till- 
fälle därjämte  för  de  senare  att  inhämta  folkets  vilja  och  mening, 
innan  de  gingo  att  fatta  ett  sådant  beslut.  Budet  om  riksdagens 
sammankallande  i  §§  91  och  92  vore  ovillkorligt  och  f()rde  i  hän 
delse  av  att  ett  riksmcUe  redan  vore  i  verksamhel  med  sig  konse- 
kvensen av  dettas  upplösning.  Orimligheten  hä.rax  vore  icke  större 
än  den  vore  i  det  fall,  som  även  enligt  Sveriges  grundlagar  kunde 
intr;il]'a.  nämligen  att  urtima  riksdag  iinnu  vore  samlad,  när  tiden 
för  lagtima  riksdags  sammanträde  intriilfade.  .\tt  ny  riksdag  först 
efter  tolv  månader  skulle  sammankallas,  berodde  ej  minst  därpå, 
att  folket  skulle  iia\a  en  garanti  badc  cniol  fcirhastade  beshit  ocii 
för  att  utövningen  av  dess  suveränitet  i  detla  fall  icke  malle  usur- 
peras  av  dem  som  icke  vore  därtill  bidKirigen  ulscddc.  Sin  r;itt  alt 
ordna  riksstyrelsen  fmgi^  st:inderna  ut(")va  Icirsl  iifii  lidtn  \(ti('  inne 
och  överlun  ud  lagen  lillälc  del  men  da  ocks.i  alldflrs  Irill.  drund 
lagen,  som  till  \ärn  l()r  lolkcls  Irilicl  n<»ga  awägi  och  ulmäll  niak- 
tc-ns    ut()vning    mellan    dess    särskilda    orifaner.    hade    d;ir\i(l    länuiat 
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utövningen  av  vissa  nationens  rättigheter  åt  konungen  allena,  vissii 
at  R.  St.  allena  och  vissa  till  bådas  gemensamma  utövning.  Till  den 
andra  gruppen  hörde  de,  som  voro  omnämnda  i  R.  F.  §§  91 — 94. 
Det  vore  därvid  folkets  suveränitet,  som  R.  St.  ägde  att  utöva,  och  ut- 
(ivningen  av  denna  suveränitet  vore  i  alla  dessa  lall  fullkomligt  obero- 
ende av  konungen,  antingen  han  funnes  till  eller  icke.  Men  villkoret 
för  att  R.  St.  skulle  få  utöva  dessa  rättigheter  vore  att  de  i  varje  sär- 
skilt fall,  i  den  ordning  grundlagen  föreskreve,  vore  kallade  och  av 
folket  utsedde,  och  från  detta  villkor  kunde  konungens  förklarade 
samtycke  icke  dispensera  dem.  Den  makt  ständerna  genom  den  kungl. 
skrivelsen  inbjödos  att  utöva  hade  för  övrigt  ej  samma  vidsträckta 
omfång  som  §  92  angav  utan  inskränkte  sig  till  att  åt  kronprinsen 
uppdraga  riksstyrelsen.  Ett  sådant  arrangemang  hade  de  mot  all 
prinsregering  avogt  stämda  grundlagstiftarna  näppeligen  tänkt  sig 
såsom  lämpligt.  På  samma  gång  de  inrättade  en  stark  konunga- 
makt, ville  de  icke  veta  av  någon  monark  blott  till  titel  och  värdig- 
het; de  ville  icke  medgiva,  att  ett  sådant  förhållande  skulle  inträda, 
att  två  personer  skulle  representera  det  oantastliga  majestätet,  så  att 
den  ene  bure  namnet  och  värdigheten,  den  andre  vore  i  besittning 
av  den  kungliga  maktutövningen.  Den  kollegiala  interimsregeringen 
hade  för  dem  ej  karaktären  av  en  nödfallsutväg  utan  vore  den  nor- 
mala under  tolv  månader,  efter  vilken  tids  förlopp  statsrådet  skulle 
sammankalla  en  riksdag,  »vilken,  för  detta  ändamål  särskilt  vald,  i 
viss  mån  erhölle  befogenheten  av  en  konstituerande  församling,  i 
det  den  nämligen  antingen  kunde  ställa  sig  avvaktande  för  att  se, 
vilken  utgång  konungens  sjukdom  kunde  få  eller,  om  denna  ansågs 
obotlig,  särskilt  anordna  om  riksstyrelsen,  naturligtvis  alltid  med 
iakttagande  av  S.  O.  och  övriga  grundlagar.  I  senare  fallet  vore  det 
naturligt,  om  de  beslöte  sig  för  att  definitivt  uppdraga  regeringen  åt 
den  närmast  arvsberättigade  ^. 


^  Till  grund  för  sista  delen  av  referatet  ligga  strödda  reflexioner  i  n:r  214. 
Den  regeringstrogna  pressen  sökte  fritaga  Gunther  från  beskyllningen  för  tve- 
talan. Så  menar  Svenska  Tidn.  den  15  sept.,  att  Giinther  i  febr.  ingalunda  påstått, 
att  R.  St.  ej  någonsin  skulle  vara  berättigade  att  om  riksstyrelsen  för  tillfället 
lörordna,  enär  han  därigenom  skulle  ha  förbisett,  att  grundlagen  själv  medgåve 
dem  en  sådan  rätt  i  vissa  inträflfade  fall.  Med  den  lagstiftning  för  tillfället  han 
ansåg  vara  förbjuden  kunde  han  ej  ha  avsett  något  annat  än  sådana  på  förhand 
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Innan  K.  U:s  utlatando  i  rei?cMitskapst'ra«an  tranil.ulcs,  hann 
icke  l)l()tt  landets  press  j^rundligt  debattera  densamma,  utan  hlevo 
ock  norrmännen  färdiga  med  sitt  beslut.  Alt  frän  deras  sida  hinder 
skulle  läggas  i  vägen  för  representationerna  att  omedelbart  besluta 
i  frågan  var  ju  näppeligen  att  viinta.  Dess  konstitutionskommitté 
eiterar  också  i  sin  Indstilling  n:r  118  av  den  16  sept.  det  svenska 
statsrådets  enhälliga  av  justitiestatsministern  framlagda  tolkning  av 
svensk  grundlag  såsom  auktoritativ  och  tillägger:  Der  skjönnes  ikke 
at  vaere  fjerneste  Grund  for  os  til  i  Strid  dermed  at  gjöre  gjaildende 
nogen  Fortolkning  af  den  svenske  (irundlov,  hvoraf  en  Indskraenk- 
ning  i  Norges  Nationalförsamlings  Ret  til  at  trselfe  Anordning  i 
henseende  til  Rigets  Styrelse  under  Kongens  Forhindring  vilde  blive 
Fölgen.  Men  Fortolkningens  Rigtighed  er  derhos  sikkert  ganske 
uomtvistelig.  Det  ligger  ligefrem  i  den  constitutionelle  Statsform,  at 
det  tilkommer  Nationalförsamlingen  at  trieffe  Forföining  angaa- 
ende  Regjeringens  Förelse,  naar  Indehaveren  av  den  executive  Magt 
forhindres  fra  at  udöve  Magten.  Delte  ligger  aa])enbare  ogsaa  scmi 
en  given  forudsaetning  i  den  svenske  Cirundlov,  og  de  Bestemmelser 
denne  indeholder  om  Statsraadets  Overtagelse  av  Regjeringen  ere 
aabenbare  og  selv  efter  Udtryksmaaden  kun  grundede  i  Nödvendig- 
heden  av  att  have  en  Regel  for  saadane  Tilfaelde,  indtil  Rigsdagen 
har  laget  sin  Beslutning,  men  kunne  ikke  forstaaes  derhen,  at  Stats- 
raadets Ret  skulde  vaere  staerkere  end  Nationalförsamlingens  og  at 
Statsraadet  skulde  kunde  paastaa  en  Ret  til  al  överläge  og  beholde 
Regjeringen  til  Trods  for  Nationalförsamlingens  Villie  og  Beslut- 
ning. Og  Bestemmelserne  i  Rigsaclen,  som  i  denne  Henseentle  lige- 
som  vor  Grundlov  slutte  sig  til  de  i  den  svenske  Grundlov  indeholdte 
Forskrifter,  kunne  heller  ikke  underkastes  nogen  anden  Fortolk- 
ning.))     Tillika    åberopas   representationernas   liknande   beslut    frän 


faltude  beslut,  varigenom  K.  .St.  övcrskredc  iiäiniula  <iciii  tillfrkiiiida  ix-to^Tiiln-l. 
Må  så  vara;  det  är  dock  tydligt,  att  (iiiiither  i  sept.  ansåg  kung  och  ständer 
berättigade  att,  när  helst  behovet  av  clt  långvarigare(!)  regeii(ska|i  visat  sig  vara 
förhanden,  gemensamt  besluta  om  riksstyrelsens  handhavaiidf  pa  amial  iiii  i 
H.  I',  ij  ;{((  angivet  sätt.  .Skulle  en  så  vansklig  sak  som  läkarnas  diagnos  skajia 
hela  skillnaden'  Vartill  skulle  den  i  febr.  förordade  grundlagsändringen  tjäna, 
itni  k.  m:l  och  H.  St.  ändock  utan  stöd  av  något  särskilt  stadgande  kunde  triilf.i 
vad    .irrangcman^  de  ville   så    fort    kungen    reste   idrikes   eller   bleve   sjuk'/ 
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tidevarvets  l)örjan,  da  det  jn  gäller  »ogsaa  i  al  Statsret,  at  Prsecidents 
tillaegges  en  stor  Vsegt».  Nu  var  det  ju  för  (ivrigt  ej  fråga  om  så  om- 
fattande beslut  utan  gällde  det  blott  att  träffa  en  anordning  »under 
Kongens  nuvaerende  Sygdom».  »Det  vilde  dog  indeholde  en  altfor 
haandgribelig  Urimelighed  at  Nationalförsamlingen  naar  Kongen 
begjaerer  dens  Bestemmelse  skulde  érkljere  sig  incompetent  ligeover- 
for  Interimsregjeringen  og  nödt  til  at  opsaette  med  at  fatte  Bestem- 
melse om  Regjeringens  Förelse  för  Udlöbet  af  det  Tidsrum,  der 
klarligen  kun  er  sat  som  det  lasngste,  hvori  Statsraads-  eller  Inte- 
rimsregjeringen skal  kunne  före  Regjeringen  uden  at  behöve  at 
sammenkalde  Nationalforsamlingerne  og  indhente  deres  Bestem- 
melse, men  ingenlunde  foreskrevet  for  at  betage  Nationalforsamling- 
erne deres  Ret,  naar  de  er  samlede,  og  bindre  dem  i  naarsomhelst 
fselles  at  trseffe  Forföining  angaaende  Rigernes  Bestyrelse.»  En 
naturrättslig  tankegång,  förebådad  i  Giinthers  uttalande,  möter  här 
klart  utformad.  Nationalförsamlingen  synes  utrustad  med  suveräni- 
tetsrättigheter, som  påminna  om  dem  folket  äger  hos  Rousseau. 
Den  ordinarie  exekutiva  makten  har  visserligen  en  självständig 
kompetens  gentemot  densamma,  men  den  vikarierande  regeringens 
rätt  är  helt  prekär.  Den  i  lag  bestämda  tiden  för  dess  tillvaro  är 
ett  maximum,  utöver  vilket  den  ej  själv  får  sträcka  sin  maktutöv- 
ning utan  nytt  bemyndigande,  men  ej  ett  minimum,  som  kräver 
respekt  hos  representationen.  Denna  kan  förflytta  gränserna  i  tiden, 
som  den  vill,  och  är  således  åtminstone  på  en  punkt  fullständig  herre 
över  vad  som  endast  fåkunnigheten  karakteriserar  som  objektiv 
rättsordning. 

Samma  dag  denna  Indstilling  är  daterad  beslöt  stortinget  en- 
hälligt att  bemyndiga  kronprinsen  att  under  konungens  sjukdom 
»före  Regjeringen  i  Kongens  Navn  og  med  al  den  Magt  og  Ret- 
tighed,  som  Grundloven  hjelmer  Norges  Konge».  Beslutet,  som 
dagen  därpå  blev  bekant  i  Stockholm  genom  til!  den  norske  stats- 
ministern ankommen  telegrafdepesch,  synes  ha  satt  fart  i  K.  U., 
som  den  18  sept.  avgav  sitt  memorial.  Det  kungliga  förslaget  till- 
Styrktes  ehuru  ej  enhälligt,  och  sades  det  diirvid  dirc^kt  ifrån  lik- 
som i  stortingsbeslutet,  att  kronprinsen  skulle  styra  riket  med 
full  konungslig  makt  och  myndighet.  Också  i  själva  motiveringen 
följde  man  den  av  k.  m:t  utpekade  vägen  och  polemiserade  direkt 
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inol  don  iippfaltniiii^  av  §  40  såsom  ej  till:iiii|)lii;  pa  lörcliiji^jaiule 
tall,  som  ordlinaiulon  själv  hyst  men  iippi,n\it.  Såsom  orda- 
lydolscii  av  lagbudel  utvisade,  heter  del  i  inemoriaiel,  iiade  Iaf,'slii- 
laren  däriiti  upptagit  ett  tidsmoment,  da  <let  iorhallande  redan 
InträtYat  att  konungen  ieke  mera  vårdar  riksstyrelsen.  Man  liudes 
därvid  närmast  att  tänka  på  den  händelse,  att  konungen  genom 
sjukdom  blivit  försatt  i  tillstand  att  ej  varda  regeringsiirendena, 
utan  att  han  på  förhand  kunnat  eller  velat  IVirutse  ett  sådant  till- 
stånd. Det  syntes  egentligen  avse  statsrådets  skyldighet  att  icke  låta 
riksstyrelsen  ligga  nere.  Men  genom  sin  allmänna  ordalydelse  måste 
det,  sa  vida  ej  något  annat  stadgande  funnes,  även  omfatta  det  fall,  att 
konungen  förutsage  sin  oförmåga  att  föra  styrelsen  och,  förr  än  denna 
oförmåga  inträtt,  kunde  vidtaga  åtgärder  for  styrelsens  förande  under 
hans  sjukdom.  Enligt  §:en  borde  konungen  då  till  statsrådet  över- 
lämna regeringen.  K.  U.  liksom  förut  k.  m:t  hade  således  försmått 
att  utnyttja  det  faktum,  att  den  efter  allt  att  döma  fullkomligt  ned- 
brutne konungen  dock  själv  hållit  det  statsråd,  där  det  beslöts  att  för 
ständer  och  storting  framlägga  proposition  om  regentskap.  Dess  ut- 
tolkning av  §  40  överensstämmer  ock  till  fullo  med  den,  som  ges 
av  vara  moderna  grundlagskommentatorer,  Naumann,  Hagman, 
Malmgren,  ehuru  dessa  mera  ha  anledning  att  betona  det  första 
momentet  i  nyss  citerade  lagtolkning  eller  att  interimsregeringen 
kan  konstituera  sig  själv.  Med  uppgivande  av  de  möjligheter  en 
pressning  av  grundlagens  bokstav  kunde  bjuda  ger  sig  utskottet  i 
stället  in  på  en  fri  subjektiv  lagtolkning.  Naturligt  nog  söker  man 
därvid  först  komma  till  rätta  med  de  svårigheter  R.  F.  §  83  reste  i 
i  vägen  för  en  sådan  metod.  Man  vill  icke  veta  av  atl  iiuvudsyftet 
vid  grundlagarnas  tillämpning  skulle  vara  ett  annat  än  vid  andra 
lagars.  R.  F:s  författare  hade  icke  kunnat  önska,  att  deras  egen 
verkliga  mening  skulle  vid  lagbudens  tilläm|)ning  åsidosättas  för  den 
mening,  som  en  ytlig  betraktelse  av  deras  oidalvdelse  —  tVuctagen 
utan  hänsyn  (ill  deras  sammanhang  —  kunde  giva  vid  handen. 
KiKi|)p:isl  lordc  mot  delta  resonemang  nivcUct  kunna  inviiiulas  av 
moderna  jurister,  som  ingalinida  idmlilicra  ol)jeUli\  lagtolkning 
med  bokstavstolkning  ulan  göra  gällande,  all  Ininsyn  niasle  tagas 
till  all  vnrje  stadgande  ingår  som  U'd  i  \ad  som  är  l;inkl  soni  cll 
organiskt  helt  .    .\ven  nu  medger  uiai:   iilaii  all   hylla   nagctn  subjek- 
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tiv  lagtolkningsmetod,  att  vid  utforskningen  av  lagens  innehåll  till 
hjälpmedel  tar  tagas  »kunskapen  om  den  allmänna  åskådningen  inom 
de  kretsar,  som  på  sin  tid  uppburo  det  nya  lagstittningsverket»  \ 
Men  icke  förty  visade  det  sig  i  fortsättningen,  att  K.  U.  utgick  ifrån 
en  fullständigt  godtycklig  förmodan  om  vad  lagstiftaren  kunde  ha 
menat,  en  förmodan,  som  till  pä  köpet  till  en  del  stod  i  strid  med 
det  uttalande,  det  själv  nyss  gjort  uti  sitt  memorial  n:r  8  i  samband 
med  det  nu  vilande  förslaget  till  ändring  av  §  40,  ett  uttalande,  som 
gott  kunde  ha  inspirerat  Aftonbladets  nyss  refererade  rätt  så  sanno- 
lika konstruktion.  §§  91  och  92  visade,  förnuftigt  tolkade,  att  lag- 
stiftaren icke  ansett  statsrådsregeringen  böra  äga  rum  längre  än 
tolv  månader.  Därav  torde  alldeles  bestämt  den  slutsats  följa,  att 
han  ansett  denna  styrelse  som  olämplig  och  endast  som  en  nödfalls- 
utväg för  att  hålla  statsmaskinen  i  gäng.  Man  har  nu  givit  sig  rege- 
ringen i  våld  och  utvecklar  blott  närmare  uppfattningen  att  tids- 
bestämmelsen i  de  nämnda  §:erna  tillkommit  i  konungens  in- 
tresse. Detta  framginge  tydligast  av  i?  91.  Statsrådet,  vars  leda- 
möter voro  av  konungen  valda  och  förordnade,  måste  i  regeln 
förutsättas  skola  föra  styrelsen  företrädesvis  i  överensstämmelse 
med  de  av  konungen  antagna  och  gillade  åsikter  och  vara  benäget 
att  hälla  konungen  riket  och  styrelsen  till  banda.  Men  längre  än 
tolv  månader  finge  kungen  ej  åtnjuta  denna  förmån;  aktade  han  ej 
när  han  varit  utrikes  ett  år  den  lämnade  påminnelsen  om  dess  för- 
lust, upphörde  hans  rätt  att  hava  statsrådet  till  vikarie.  Någon  skymt 
av  förbud  för  konungen  att  avstå  från  den  medgivna  förmånen  eller 
för  ständerna  att  om  riksstyrelsen  i  sådant  fall  taga  befattning  fun- 
nes icke.  Grundlagarna  omtalade  icke  någon  rätt  för  konungen  att 
nedlägga  spiran;  men  ingen  torde  vilja  bestrida  honom  denna  rätt. 
Lika  litet  torde  en  konung,  som  ämnade  resa  utrikes  och  där  förbliva 
utöver  tolv  månader,  kunna  förnekas  rättigheten  att  med  avstående 
av  den  förunnade  förmånen,  att  hans  statsråd  under  tiden  måtte  i 
tolv  månader  föra  regeringen,  åt  sammankallade  eller  redan  för- 
samlade ständer  genast  överlämna  att  om  riksstyrelsen  taga  den  för- 
fattning de  nyttigast  funne.     Alldeles  enahanda  mäste  förhallandet 


^  Alexandersson:   Den   svenska   tryckfrihetsprocessen   9   f. 
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vara  vid  konungens  sjukciom.  Om  denna  vore  sådan,  att  den  a  ena 
sidan  kunde  förutses  fortfara  utöver  tolv  månader  men  a  den  andra 
ieke  hindrade  konungen  att  själv  avsäga  sig  förmanen,  att  statsrådet 
under  de  första  tolv  månaderna  skulle  föra  styrelsen,  sä  funnes  intet 
förbud  f()r  konungen  att  genast  åt  ständerna  överlämna  eller  för 
stjinderna  att  emotta^a  uppdraget  att  om  riksstyrelsen  fr)ranslalta. 
Det  var  ett  resonemang  som  satte  hela  den  objektiva  rättsordningen 
i  gungning  och  liksom  del  norska  systerutskoltets  tolkning  fiirde 
direkt  ut  i  naturrätten. 

Utskottet  övergick  därefter  till  en  utläggning  av  R.  A.  och 
N.  G.  L,,  varvid  till  en  början  fastslogs,  att  vid  strid  mellan  den 
förra  och  Sveriges  grundlag  R.  A.  borde  ha  företrädel.  Denna  inne- 
hölle  emellertid  ingen  bestämning  med  avseende  pä  den  tid,  som  en 
för  sjuk  konung  vikarierande  regering  skulle  fungera.  Däremot 
funnes  i  N.  (i.  L.  bestämmelser,  som  stodo  i  strid  med  R.  F.,  i  det 
de  förpliktade  sådan  regering  att  omedelbart  sammankalla  repre- 
sentationerna för  styrelsens  ordnande  (§  41  jämförd  med  §  89).  Det 
var  samma  tolkning,  som  Björck  menade  sig  redan  ha  gendrivil 
under  remissdebatten  i  borgarståndet.  De  anförda  paragraferna 
vore  bland  dem,  pä  vilka  k.  m:t  1815  särskilt  fäste  ständernas  u|)p- 
märksamhet,  men  då  de  med  begagnande  av  den  dem  av  konungen 
vid  grundlovens  stadfästelse  förbehållna  rätt  icke  yrkat  någon  för- 
ändring i  dem,  så  syntes  de  ock  därigenom  förbundit  svenska  folket 
att  i  denna  del,  med  erkännande  av  norska  grundlagens  giltighet  så 
liinge  föreningen  med  Norge  varade,  anse  sin  egen  IVir  vilandi'. 

K.  U:s  memtjrial  blev  naturligtvis  liksom  (orul  U.  mi:Is  inr- 
slag  föremål  för  en  skarp  krilik  i  pressen,  som  dock  liär\i(l  ej 
gärna  kunde  underläta  att  upprei)a  sig  själv.  Häftigast  viinde  man 
sig  mot  del  uttalande  om  norsk  och  svensk  grundlags  inlxirdes  IVm- 
hallande,  varigenom  svenske  män  visat  sig  mera  norske  än  norr 
männen  själva.  Mest  indignerad  i)l('\  (Irusenstolpe  '  men  äscii  .\tlon 
bladet  slog  an  de  nationella  strängarna.  Då  det  gjorde  gällande,  alt 
N.  (i.  L.  genom  sin  >j  41  snarare  vore  underordnad  .Sxcrigrs  K  |- . 
än  tvärtom,  sade  det  för  (ivrigt  knap|)asl  mera  iiii  den   n<»iska   kou- 


*   Slälln.   o.   i-örh.   se|)l.   sid.   .'.'.t.    De   (imrs    Miiiiicii    l.')K. 
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slitutionskommittén  själv  gjort.  När  §  39,  till  vilken  §  41  hänvisade, 
talade  om  statsrådets  plikt  att  strax  sammankalla  ständerna,  så 
kunde  därmed  i  fall  av  konungens  sjukdom  ej  förstås  annat  än 
strax  efter  den  i  R.  F.  §  92  angivna  tiden/.  Orimligheten  av  att  inte- 
rimsregeringen  omedelbart  skulle  sammankalla  ständer  och  storting 
varje  gång  konungen  bleve  sjuk  eller  reste  utrikes  hade  tidningen 
påpekat  några  nummer  tidigare  (17  sept.).  Man  kan  förstå,  om 
De  Geer,  såsom  han  själv  berättar,  känt  sig  tveksam,  huruvida  han 
tolkat  den  norska  grundlagen  rätt. 

Den  22  sept.  föredrogs  memorialet  i  prästeståndet  och  dagen 
därpå  i  de  övriga  stånden.  Någon  propositionsvägran  förekom  icke 
heller  nu,  men  yrkanden  därpå  framställdes  hos  borgare  och  bönder. 
De  tillbakavisades  genom  en  erinran  om  att  det  utskott,  från  vilket 
memorialet  utgått,  själv  var  högsta  domare  i  fråga  om  sådan  vägran. 
Oppositionen  mot  förslaget  var  i  synnerhet  skarp  i  de  två  sistnämnda 
stånden.  Man  erinrade  om  utskottets  nyssnämnda  förslag  till 
ändring  av  bestämmelserna  om  interimsregering,  som  på  det  mest 
otvetydiga  sätt  strede  mot  innehållet  av  förevarande  memorial,  då 
man  uti  motiverna  till  det  förra  medgäve,  att  man  måste  söka  åstad- 
komma en  förändring  av  grundlagens  bud  för  att  vinna  det  resultat, 
man  i  det  senare  på  en  genare  väg  ville  erövra.  Bonderiksdags- 
niannen  Samuel  Ödmann  hänvisade  till  gällande  former  för  grund- 
lagsändring och  menade,  att  de  också  borde  gälla  för  riksakten. 
Att  genom  en  civillag  inrätta  en  styrelse  strede  mot  det  av  både 
konung  och  representation  besvurna  samhällskontraktet.  Det 
funnes  ingen  annan  lag,  som  kunde  auktorisera  en  styrelse  än  en 
grundlag  ",  och  det  funnes  intet  annat  sätt  att  förändra  en  grundlag 
än  det  sätt  grundlagen  själv  stadgade.  Den  konstitutionella  princi- 
pen frän  1766  hävdades  ytterligare  av  en  annan  bonde,  Johan  An- 
dersson. Grundlagen  ginge  över  hade  konung  och  ständer,  och  dess 
föreskrifter  gällde  som  regler  för  båda  statsmakterna;  i  annat  fall 
skulle  all  garanti  för  nationens  genom  grundlagen  garanterade  sä- 
kerhet upphävas.    Också  mot  enskilda  punkter  av  memorialet  gjor- 


1  Aftonbl.  22  sept. 

-  Del  btir  häremot  erinras,  att  §§  91  och  92  under  vissa  förhåUanden  lämna 
ständerna   möjHghet  att   genom   en   slags   lex  in  casu   auktorisera   en   styrelse. 
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des  kraftiga  gensagor.  Radman  Björck  påvisade,  alt  den  analogi  med 
konungens  abdilvation  utskottet  använt,  ej  vore  trallande,  ty  ingen- 
städes stode  det  en  monark  fritt  att  för  en  tid  avstå  regeringen  med 
oinskränkt  rätt  att  densamma  sedermera  återtaga.  Då  grundlagen 
lagt  hinder  i  vägen  för  ständerna  att  omedelbart  tillvälla  sig  den 
makt,  de  nu  inbjödos  att  utöva,  hade  det  skett  lör  att  frågan  om 
ett  regentskap  skulle  kunna  med  besinning  och  ulan  (herraskning 
av  den  allmänna  meningen  bestämmas  och  avgöras.  Alt  riksdags- 
upplösning skulle  fordras  tycktes  dock  ej  vara  någons  mening.  Med 
harm  reagerade  man  också  inom  riksförsamlingen  mot  tanken,  att 
den  svenska  grundlagen  skulle  vara  subordinerad  den  norska.  Mot- 
satsen vore  i  stället  förhållandet.  Man  hänvisade  till  att  förut  funge- 
rande interimsregeringar  ej  sammankallat  representationerna  i  kraft 
av  N.  G.  L.  §  39.  Redan  förut  hade  således  de  norska  stadgandena 
l)livit  till  sin  rätta  betydelse  med  kraft  av  hävd  förklarade  och  till- 
liimpade  och  därvid  alltid  fatt  sta  tillbaka  för  Sveriges  regerings- 
form, på  vilken  de  stödde  sig.  Också  de  regeringstrogna  hade  sina 
invändningar  att  göra.  Man  anmärkte  mot  att  utskottet  tillerkände 
kronprinsen  full  kunglig  myndighet,  trots  det  R.  F.  §  39  även  i  det 
reviderade  skick,  den  hade  i  vilande  grundlagsförslag,  undanhöll 
interimsregering  vissa  majestätsrättigheter.  Fortfarande  funnos 
också  de,  som  i  motiveringen  för  regentskapet  höllo  sig  j)a  den 
\Vallenstéen-De  Geerska  linjen.  Den  som  stode  på  bokstavstolk- 
ningens ståndpunkt  kunde  icke  anse  §  40  tillämplig  pa  föreliggande 
fall,  menar  borgmästare  Stolpe.  Hclydelseii  av  dess  ord  icke  vär- 
dar» vore  icke  densamma  som  all  konungen  vore  sa  sjuk  all  lian 
icke  utan  men  för  sin  hälsa  kunde  varda  regeringsärcndcna  ulan 
innebure.  att  regeringstömmarna  sa  helt  fallit  ur  hans  hand.  all  han 
icke  ens  kunde  taga  initiativet  till  en  regentskapsstyrelse.  Della  hade 
ju  dock  ej  nu  inträllat.  §§  39  och  40  jämle  däremot  svarande  ijij 
91  och  92  hade  tillkommit  med  lankc  i>a  Karl  .\II:s  och  (mshil  l\' 
.\(lolfs  langa  utrikesvistelser  och  danska,  engelska  och  |)orlugisiska 
troninnchavares  sinnesbeskaffenhet  vid  eller  näst  IVirc  den  lid,  da 
R.  F.  författades.  Da  deinia  varil  sa  IVmiiIscciuIc.  UiiimIc  del  synas 
egendomligt,  all  den  ej  liuiilscll  del  \  id;!  \anligarc  iiillcl.  all  en 
människa  för  sjukdoms  skull  behöver  Icdiglicl  Iran  sina  dagliga 
göromal.     .Men   grinidlagen,   vars   i»es,l;uninelM'   v((re   alt    \:inKi    saväl 
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tronens  som  folkets  rättigheter,  behövde  uppträda  till  tronens  värn, 
då  kungen  själv  vore  därtill  oförmögen  men  åtgärder  ingripande  i 
monarkens  rätt  vore  oundvikliga.  Vid  tillfällen  dä  konungen  själv 
kunde  underhandla  med  folkets  ombud  angående  regentskapet,  vore 
en  särskild  grundlagsbestämmelse  därom  umbärlig.  En  speciell  lag 
för  oförutsedda  händelser  bleve  i  stället  konsekvensen  av  att  grund- 
lagarna måste  tolkas  strictissimi  juris  och  ej  finge  tolkas  analogice. 
Att  grundlagarnas  stiftare  vågat  påbjuda  en  bokstavlig  tolkning  av 
dessa  lagar,  därvid  tolkaren  ganska  ofta  måste  bliva  försatt  i  trång- 
mål, hade  ej  kunnat  komma  sig  frän  något  annat  än  att  man  före- 
ställt sig  konungens  och  representationens  överenskommelse  vid 
varje  sådant  fall,  då  full  överensstämmelse  mellan  faktum  och  lagen 
saknades,  utgöra  ett  tillgängligt  sätt  att  lösa  uppkomna  förvecklingar. 
Grundlagstiftarna  hade  mera  fruktat  för  att  tillåta  grundlagarnas 
tolkning  efter  analogier  —  vilket  vore  advokatens  konst  —  än  att 
hänvisa  till  en  av  de  lagstiftande  myndigheterna  stiftad  lex  in  casu. 
Vid  åvägabringandet  av  en  sådan  kan  talaren  naturligt  nog  ej  lata 
vanliga  regler  för  grundlagstiftning  gälla  utan  tar  sin  tillflykt  till 
naturrätten,  som  han  menar  grundlagen  själv  ha  givit  anvisning  i)å, 
då  det  gäller  fyllandet  av  luckor  i  dess  bestämmelser.  Samhälls- 
maktens källa  vore  folket,  och  till  denna  källa  hänvisade  grund- 
lagen städse  i  viktigare  fall  —  se  §§  91  och  92  —  eller  i  fall,  för 
vilka  lagen  icke  hade  förhållningsregler  i  beredskap.  Grundlagen 
vore  ett  kontrakt  mellan  konung  och  folk,  men  där  fördraget  vore 
ofullständigt,  så  att  det  saknade  föreskrifter  för  inträffande  rätts- 
fall, eller  olämpligt,  så  att  bägge  kontrahenterna  önskade  det  annor 
lunda,  där  gjorde  man  tillägg  eller  ändring  i  detta  fördrag.  Bok 
stavstolkningen  vore  vid  fördragets  tillämpning  föreskriven  icke  för 
lagens  eller  bokstavens  egen  skull  utan  för  kontrahenternas  skull 
för  att  förhindra  den  ene  att  genom  en  advokatorisk  och  ensidig 
tolkning  inkräkta  på  den  andres  rätt.  Och  där  bokstaystolkningen 
bleve  bankrutt,  vilket  ofta  nog  måste  inträlfa,  där  lämnades  kontra- 
henterna åt  sig  själva  att  på  bästa  sätt  sinsemellan  lösa  tragan. 
Skulle  åter  vid  ett  sådant  tillfälle  den  ene  kontrahenten  vara  för- 
satt ur  all  verksamhet,  sä  låge  det  i  sakens  natur,  att  den  andre 
thige  ensam  ordna  den  ifrågavarande  angelägenheten.  Allt  detta 
hörde    till    den    konstitutionella   statens   väsen   och   kunde   ej   vara 
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jiniioiiiiiula.  Lagen  voro  till  för  lolkcts  skull  och  till  nittclsc  för 
(hm  styrelse,  som  värdar  folkets  anjifelägenheter,  men  att  IVireställa 
sig  lagen  och  dess  bokstav  såsom  pa  en  gäng  behiirskande  bada 
mot  deras  vilja  liksom  de  gamles  blinda  öde,  mot  vars  skickelser 
själva  Olympens  gudar  voro  vanmäktiga,  det  vore  väl  det  gnivsta 
av  allt  vad  pedanteri  hette.  Även  andra  talare  togo  sin  tillllykt  till 
naturrätten  för  komplettering  eller  rubbning  av  jjosiliv  lag  och 
applicerade  också  de  kontraktsteorien  pa  Sveriges  regeringslorm, 
ehuru  sättet  för  dess  tillkomst  1809  knappast  kunde  ge  fog  för  en 
sädan  konstruktion.  Hade  dessa  talare  ansett  konung  och  ständer 
kunna  gemensamt  besluta,  där  grundlagen  intet  bestämde,  sä  me- 
nade äter  rådman  Henschen,  att  ständerna  i  kraft  av  sin  ursprung- 
liga suveränitet  i  dylikt  fall  ensamma  ägde  att  besluta.  Det  vore 
obestridligt,  att  R.  St.  här  i  landet  iigfle  vid  i  grundlagarna  icke  be- 
stämda fall  ånyo  utöva  den  folksuveränitet,  på  grund  av  vilken  stän- 
derna ensamma  stiftat  grundlagarna  och  bestämt  samhällsskicket, 
samt  att  ständerna  alltså  jäm\;il  ägde  att  i  ett  fall  sådant  som  det 
f(")revarande  i  sista  hand  besluta.  Också  bönderna  försökte  sig  på 
teoretiska  utläggningar.  Nils  Hansson  menade,  att  grundlagarna 
borde  kunna  tolkas  som  annan  civil  lag  och,  då  de  vore  ett  kon 
trakt  mellan  konung  och  ständer,  de  bada  kontrahenterna  kunna 
besluta  om  dem  i  överensstämmelse  med  deras  andemening  och  med 
blicken  fästad  på  att  ej  alla  inträfTande  fall  diiri  kunnat  \ara  Icirut- 
iiedda.  De  båda  statsmakternas  upphöjdhet  över  lagen  var  en  jnin- 
cip  som  i  Johan  Bergström  hade  en  orädd  förespråkare.  Man  hade 
sagt,  att  grundlagen  vore  upphöjd  över  både  konung  och  ständer 
samt  att  man  därför  icke  kunde  bifalla  det  ifrågavarande  lörslaget. 
Men  vore  de  bada  statsmakterna  ense,  kunde  icke  något  hinder  IVir 
ett  nyttigt  beslut  uppstå,  om  ock  grundlagen  icke  uti  alla  de  siirskilda 
fallen  lämnade  anvisning  därtill,  (irundlagen  vore  en  lag,  som  den 
ena  statsmakten  icke  kunde  överträda  utan  den  andras  medgivande, 
och  om  IVirsiik  diirtill  a\'  (k'n  ena  gjordes  kinuic  (icnna  a\  den  aiidia 
återföras  inom  de  utstakade  skrankorna.  l\j  heller  ()la  Månsson 
kände  någon  annan  form  f(")r  grundlagens  kniidiande  än  den  tiia 
statsmaktens  ÖNcrgrepj)  pa  den  andras  gebit,  och  proklamerar  kinil. 
iitt   de   bada    tillsammans  äro   olrjbaia.     Da    de    häda    sjalsuiaktcrna 
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vore  ense  om  de  beslut,  vilka  de  ansåge  vara  för  de  förenade  rikena 
nyttiga,  hade  ingen,  icke  ens  själva  Aftonbladet,  därmed  att  skafTa. 
Man  hade  kallat  ett  beslut  i  sådan  syftning  som  utskottet  tillstyrkt 
en  revolutionär  åtgärd,  men  det  vore  oriktigt,  ty  en  sådan  inträffade 
icke  förr  än  den  ena  av  dessa  makter  fattade  beslut,  stridande  mot 
den  andras  vilja.  Det  var  farliga  läror  som  väl  visade,  att  en  legibus 
soluta  potestas  också  var  förenlig  med  statsmaktens  delning.  Utifrån 
en  sådan  ståndpunkt  kunde  naturligtvis  ingen  svårighet  möta  att 
bifalla  vad  utskottet  tillstyrkt,  om  ock  de  flesta  senast  anförda 
talarna  sade  sig  mer  eller  mindre  ogilla  dess  motivering.  Dess  för- 
slag blev  också  av  borgare  och  bönder  med  stor  majoritet  antaget. 
Hos  präster  och  adelsmän  hade  det  ej  ens  behövt  komma  till  vote- 
ring. Redan  den  25  sept.  kunde  så  en  kungörelse  utfärdas  av  kron- 
prinsen-regenten  om  att  interimsregeringen  upphört  till  följd  av  att 
ständerna  —  således  icke  båda  statsmakterjia  i  förening  —  uppdra- 
git regeringen  åt  honom. 


Det  problem,  som  Gripenstedt  kallat  nästan  oupplösligt,  hade 
således  fått  en  lösning,  sådan  den  nu  var.  Farhågan  för  att  härvan 
ej  skulle  kunna  redas  ut  utan  att  nägon  ända  bleve  avsliten  under 
operationen  hade  emellertid  besannats:  grundlagens  bud  hade  på  ett 
betänkligt  sätt  fått  sitta  emellan.  Man  borde  också  kunna  ha  rätt 
förmoda,  att  operationen  icke  avlupit  utan  minskning  i  prestige  för 
de  myndigheter,  som  var  i  sin  stad  fått  till  speciell  uppgift  att  vaka 
över,  att  grundlagen  ej  kränktes  —  justitiestatsminister,  talmän, 
K.  U.  —  och  likväl  formligen  sammansvurit  sig  mot  densamma.  Om 
också  frågan  kommit  mycket  buller  åstad  tycks  dock  samtidens 
opinion  snart  ha  glömt  eller  förlåtit.  Även  eftervärlden  har  varit 
mild  i  sin  dom.  Emil  Hildebrand  och  Rydfors  ha  i  de  av  dem  för- 
fattade avdelningarna  av  Sveriges  historia  ej  värre  att  säga  om  det 
av  riksdag  och  storting  1857  beslutade  arrangemanget,  än  att  det  var 
vidtaget  nägot  på  sidan  om  gällande  grundlagar»  och  Clason,  som 
i  samma  samlingsverk  uttryckligt  stämplar  de  likartade  besluten  från 
tidevarvets  l)örjan  som  grundlagstridiga,  hade  i  sitt  verk  om  Unions - 
frågans  tidigare  skeden  om  1857  ars  åtgärd  blott  sagt,  att  den  stödde 
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sig  pä  'en  något  tvivelaktig  grundlagstolkning  >.  Av  de  nillsliirde 
uttalar  Aschehoug  sitt  fullständiga  gillande  av  sav;d  hS.")?  ars  heslut 
som  av  tidigare  likartade  åtgärder  av  storting  ocii  riksdag,  medan 
Naumann  —  i  andra  upplagan  av  sitt  stora  arbete  —  och  Blomberg 
blott  ogilla  besluten  av  1812  och  1818  men  ingenting  niimna  om  lag- 
ligheten av  det  sätt,  varpa  1857  ars  regentskap  kom  till.  Blott  Hag- 
man stämplar  alla  tre  besluten  som  olagliga. 

Olagligheten  av  1857  ars  beslut  om  kronprinsens  regentskap, 
som  endast  genom  sin  mindre  generella  karaktär  skiljer  sig  från 
sina  föregångare,  torde  de  mänga  ovan  anförda  citaten  Iran  dess 
motståndare  ha  ställt  utom  allt  tviivcl.  Ville  man  ock  ge  justitiestats- 
ministern  rätt  däri,  att  stadgandena  i  ij  92  blott  gällde  lör  det  fall, 
att  riksdag  ej  vore  samlad,  så  skulle  därmed  dock  ingenting  vinnas 
utan  blott  varje  positivrättslig  grund  för  samlad  riksdag  att  ordna 
om  regentskap  undanryckas  densamma.  Rätten  för  riksdag  att  ge- 
mensamt med  konungen  under  alla  förhallanden  besluta  därom 
skulle  då  ligga  i  sakens  natur  d.  v.  s.  följa  av  dessa  bada  myndig- 
heters ställning  överhuvudl  som  högsta  maktägande.  Utifrån  en  sådan 
ståndpunkt  skulle  väl  dock  vilka  grundlagsbestämmelser  som  helst 
kunna  annuleras  \  Nu  är  det  i  alla  fall  >j  92.  som  hela  tiden  åberopas, 
och  det  iir  blott  dess  restriktiva  bestiimmelser,  som  man  vill  frigöra 
sig  frän.  Men  anser  man  bestämmelsen  om  de  to|\  månaderna 
vara  till  enbart  lör  det  ständerna  ej  i  onfidaii  skola  besväras  med 
riksdagskallelse  men  ej  ha  avseende  pa  redan  samlade  ständer,  sa 
utsjitter  man  ju  en  sjuk  konung  för  risken  av  omedelbar  avsättning, 
(iöres  sedan  till  skydd  häremot  giUlande,  att  ständers  reglering 
av  interimsstyrelsen  före  de  tolv  månadernas  utgång;  endast  kan 
komma  ifråga  om  konungen  ger  sitt  medgivande  diirlill.  sa  blir 
genom  en  subjektivrättslig  deduktion  den  första  statsmakfen 
medbestämmande  i  en  angelägenhet,  som  §:en  anförtrott  at  den 
andra  att  ensam  ordna.  Regeringens  position  blir,  åtminstone  så 
länge  man  håller  sig  på  den  svenska  grundlagens  mark,  fullsf:iM(Iij.{t 
ohållbar.  Ä  andra  sidan  lar  medges,  att  den  oppositionella  pressen 
sköt  över  målet,  då  den  påstod,  att  §  92  ej  medijav  samlade  sfiinder 
att   besluta   om   regentskapet,    utan   därför   fordrade   riksdagsupi)lös- 
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ning.  Den  som  redan  utfört  vad  en  Ijefallning  innehåller,  behöver 
ej  ta  åt  sig  densamma  \  Hade  lagstiftaren  avsett,  att  folket  i  val 
skulle  höras  vid  fall,  som  omnämnas  i  §§  91 — 94,  alldeles  som  vid 
grundlagsändringar,  sä  hade  han  givit  bestämt  uttryck  däråt.  I  och 
för  sig  hade  ju  en  sådan  fordran  varit  nog  så  rimlig  även  i  fall  som 
§§  91 — 92  omnämna,  helst  om,  säsom  Aftonbladet  pa  goda  grunder 
gör  gällande,  lagstiftaren  med  de  omstridda  orden  »tage  R.  St.  den 
författning  om  rikets  styrelse,  vilken  de  nyttigast  finna»  mindre  tänkt 
på  ett  provisoriums  avlösning  av  ett  annat  provisorium  än  på  ett 
definitivt  arrangemang  i  form  av  tronföljarens  upphöjande  till  ko- 
nung '.  I  varje  fall  har  1866  års  lagstiftare  desavouerat  Aftonbladets 
uppfattning  genom  att  införa  årliga  riksdagar  och  treårig  legislatur- 
period  utan  att  i  fall,  som  §§  91 — 94  avhandla,  påbjuda  utskrivande 
av  nya  val.  Vad  skulle  det  vara  för  mening  att  därförutan  upplösa 
—  i  enlighet  med  grundlagens  terminologi  —  en  riksdag,  då  man  i 
de  flesta  fall  omedelbart  finge  den  tillbaka  i  dess  gamla  samman- 
sättning. Vad  sedan  angår  R.  A:s  och  N.  G.  L:s  ställning  till  svensk 
grundlag  och  därmed  sammanhängande  tolkning  av  dem,  så  måste 
man  giva  oppositionen  rätt  åtminstone  i  huvudsak.  Visserligen 
måste  vid  stridigheter  mellan  R.  A.  och  svensk  grundlag  den  förra 
äga  företrädet,  om  unionen  skulle  kunna  bestå  —  varutinnan  ju 
Aftonbladet  och  K.  U.  tänkte  lika  —  men  tydligt  är,  att  åtminstone 
i  det  fall,  varom  fråga  var,  både  R.  A.  och  N.  G.  L.  hänvisade  till 
Sveriges  R.  F.  på  ett  sådant  sätt  att  §  92  fick  sin  giltighet  också  för 
Norge.  Meningen  med  den  omstridda  §  41  i  N.  G.  L.  med  dess  hän- 
visningar både  till  de  två  föregående  §§:na  och  till  R.  F.,  har  ock 
en  svensk  rättslärd  uttytt  så,  att  i  alla  de  fall,  då  enligt  Sveriges 
regeringsform  det  åläge  statsrådet  att  (ivertaga  styrelsen  och  sam- 
mankalla riksdagen,  skulle  interimsregering  övertaga  styrelsen  sam  I 
svenska  och  norska  statsrådet  sammankalla  riksdagen  och  stor- 
tinget. Att  icke  alltid  den  fcirra  åtgärden  åtföljdes  av  den  senare 
inneburc  intet  bevis  mot  regelns  ömsesidighet.  Genom  denna  all- 
männa föreskrift  ersattes  för  Norges  del  alla  den  svenska  regerings- 


^  Bestämmelsen  i  R.  F.  §  74  om  riksdagskallelse  har  naturligtvis  ingen  me- 
ning om  riksdagen  är  samlad. 

^  .Ifr  ovan  sid.  181  anförda  förslag  från  1812.  Saken  dock  diskutabel.  Se 
Varenius:   Om   riksföreståndarskap   57   f. 
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formens  detaljbestämmelser  för  \arje  särskilt  fall.  da  statsrådet 
skulle  föra  styrelsen,  och  sluppo  norrmännen  tyni,'a  sin  i,M-undlaf,' 
med  att  för  alla  de  hithörande  fall,  Sveri£»es  regeringsform  ui)i)toge, 
stadga,  att  interimsregering  skulle  övertaga  styrelsen  och  under 
vilka  villkor  representationen  skulle  sammankallas  \  \'i  ha  ju  ock 
sett,  huru  den  norska  konstitutionskommittén  ej  förutsatt  något 
annat  än  att  R.  F.  §  92  skulle  ha  giltighet  också  för  Norge.  Vilken 
orimlighet  skulle  det  ej  innebära,  om  varje  i  följd  av  konungens 
sjukdom  konstituerad  interimsregering  omedelbart  skulle  samman- 
kalla representationerna  för  att  dessa  skulle  vanordne  Regjeringen». 
Sa  hade  man  ju  ej  heller  handlat  1852. 

De  omstridda  paragraferna  tillhöra  ej  de  centr.da  i  vart 
offentliga  rättssystem,  men  den  kamp,  man  tog  upj)  emot  di-ni,  IVir 
att  slippa  lyda  dem,  riktade  sig  likväl  mot  det  konstitutionella  livets 
hjärterötter.  Da  man  sökte  frigöra  sig  frän  de  positiva  rättsregler- 
nas herravälde,  hamnade  man  sa  småningom  i  naturrätten.  Det  var 
konsekvensens  makt,  som  därvid  gjorcJe  sig  gällande,  och  ej  lilttMiira 
inflytelser,  ty  helt  andra  rättssystem  voro  ju  denna  tid  pa  modet. 
Var  början  en  gång  gjord  med  att  en  bestämd  objektiv  rättsregel 
förklarades  ha  sin  grund  i  ett  subjektivt  intresse  och  diirför  ej  be- 
höva respekteras,  om  intressenten  ej  gjorde  anspråk  därpä,  sa  var 
det  svårt  att  säga,  var  man  skulle  stanna.  Kunde  ej  varje  grundlags- 
bestämmelse påstås  innebära  en  förmån  för  den  som  därigenom  ut- 
rustades med  en  befogenhet,  och  denne  därmed  anses  berättigad  att 
giva  dispens  från  dess  efterlevnad.  Om  några  andra  befog<MiIieter 
blev  det  dock  ej  tal  än  de  båda  grundlagstiftarnes  egna,  i  det  grund- 
lagen med  alla  dess  bestämmelser  löstes  upp  i  subjektiva  riittiglieter, 
som  stiftarne  tillerkänt  varandra.  Grundlagen  gjordes  till  ett  kon- 
trakt mellan  konung  och  ständer,  en  kompromiss  mellan  deras  stri- 
diga viljor,  som  visserligen  ej  fick  ensidigt  brytas  men  alltid  kunde 
revideras  genom  en  ny  överenskommelse,  därest  intressena  a  ömse 
sidor  sa  fordrade.  Denna  nya  överenskommelse  var  närmast  tänkt 
som  ett  medel  att  utfylla  luckorna  i  gällande  rätt,  men  uttryckligt 
sades  ju  ifrån,  att  det  vore  pedanteri  att  tänka  sig,  del  de  i)a(la  slals- 
makterna  skulle  löga  sig  under  cm   lag.  sinn  stod   i  sliiti   mol   badas 


•  Varcnius   :i.   a.   .t1. 
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vilja.  Vad  behövde  de  nu  också  fråga  efter  ett  grundlagsbud,  som 
gav  nationen  en  viss  medbestämmanderätt  just  ifråga  om  grund- 
lagens förändring,  då  denna  ej  varit  medkontrahent  vid  grundlagens 
tillblivelse.  Konung  och  ständer  tänktes  i  detta  fall  befinna  sig  i 
samma  situation,  som  tvenne  makter,  vilka  i  ett  fredsslut  gjort  ut- 
fästelser till  förmån  för  en  tredje  makt.  Överenskommelsen  är 
blott  trälTad  mellan  de  tvenne  fördragslutande  makterna,  och  f()r- 
verkligandet  av  utfästelsen  blir  en  fråga  dem  emellan.  Den  svenska 
grundlagen  blir  blott  ett  uttryck  för  deras  vilja  som  stiftat  den,  men 
förpliktar  ej  dessa  gemensamt  till  dess  obrottsliga  efterlevnad.  Den 
förlorar  sin  karaktär  av  en  över  alla  höjd  objektiv  norm. 


ÖVERSIKTER  OCH  MEDDELANDEN 


1.     Politik. 

Till  frågan  om  referendum.  ^ 
111.    Referendum  i  Danmark. - 

A)   Tiden  före  1915  års  författningsrevision. 

Frågan  om  införande  av  folkoniröstningsinstitiitct  hicv  i  Dan- 
mark något  senare  aktuell  än  i  Norge,  elunu  Danmark  redan  ge- 
nom författningsrevisionen  år  1915  införde  författningsreferendum, 
medan  Norge  ännu  icke  i  sin  författning  lagstadgat  nägon  form  av 
referendum.  Danmark  var  den  tVhsta  stat  i  Europa  utom  Scliweiz 
och  överhuvudtaget  den  forsla  monarkiska  stat,  som  införde  insti- 
tutet i  sin  författning,  ehuru  blott  med  hänsyn  till  författnings- 
ändringar. 

Det  var  under  striderna  om  den  år  1915  slutligen  genomförda 
danska  författningsrevisionen,  som  flera  förslag  framkides  av  den 
radikala  vänstern  och  socialdemokraterna  att  i  grundlagen  införa 
bestämmelse  om  fakultativt  lagreferendum  eller  författningsrefe- 
rendum. I  den  radikala  vänsterns  program  ingick  redan  år  1905 
fordran  på  direkt  folkomröstning  i  vikliga  frågor.  Även  socialdemo- 
kraterna upptogo  pa  sitt  pr(^gram  iolkomröstningskravel,  men  ville 
ha  institutet  kombinerat  med  enkammarsystem  och  förutsatle  även 
förslagsrätt  för  folket  (s.  k.  folkinitialiv).  Den  radikala  viinstern 
framlade  två  förslag: 

1  I  Vid  urtima  riksdagen  ar  1909,  då  försvarsfrågan  f(')relag  till 
l)ehandling,  framlades  av  Hook  m.  11.  elt  IVirslag  om  fdkiilhilivt  Uuj- 
rcfercndum  efter  begäran  av  30,000  folketingsväljare,  vilket   birslag 


'   Forts,   fniii   tldskrirtcns  oUtobiihiitti'  åif,'.    1!)'J1. 

"^  Fietränaiidc  dc-n  loljiiiidf  f'i;mist:illnin},'i'ii  jfr  .S.  \\'Ai.l.i:N(iiti:N  :  Tv;ik;iinm;ii- 
systemet,     sid.     114  — 125.  K.    Hi;hi.in:     »l-OlUiMtsttiniiiMfiiii    som     UoiiscTvativ 

j,'arantiw  och  »Danmarks  iiy  f{rimdlo\  »  (i  (låds  <laiiskc-  ma},'asiii.  årj,'.  lidit  — 1!M4, 
sid.  7.3  f.;  äi},'.  !!)!.'>  sid.  'AVI  f.).  -  A.  UiusKWi  iv. :  Det  konsultativa  rcfcrt-ndum 
<Foikomr()stninf,'skommitténs  iitredniiifjar  aiif^åcndf  rctVic-ndiim  i  friimmandi- 
länder,  I  sid  31  42).  -  Ku.  KuKTZ:  Aarbo;,'  loi-  ri^'sdaf{ssamlinKcMi  IV.  o.  m. 
1!)09 — 1(J;  vidare   wHiksda}{stidcndf»   för  resp.    är. 
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tydligen  var  påverkat  av  schweiziska  iörebilder.  Konungens  sank- 
tions- och  vetorätt  förutsattes  emellertid  fortfarande  skola  vara  till- 
lämplig även  beträffande  en  lag,  som  antagits  vid  folkomröstning. 
2)  Vid  lagtima  riksdagen  1909 — 10  framlades  ett  nytt  förslag 
om  fakultativt  lagreferendum  pä  begäran  av  50,000  folketingsväl- 
jare  under  i  övrigt  samma  betingelser  som  det  nyssnämnda  för- 
slaget, men  det  nu  framlagda  upptog  jämväl  föreskrift  om  obligato- 
riskt författningsrefereiidum. 

Socialdemokraterna  framlade  även  två  förslag  något  senare  än 
de  bada  nyssnämnda  vänsterförslagen: 

1)  Vid  riksdagen  1910 — 11,  då  den  moderata  vänsterministär, 
som  då  satt  vid  makten  (ministären  Bkrntsen),  framlade  ett  förslag 
till  författningsrevision,  framkommo  BorgbJerg  m.  fl.  socialdemo- 
krater med  ett  ändringsförslag  till  det  nyssnämnda,  vilket  bl.  a. 
gick  ut  på  enkammarsystem,  folkomröstning  bland  väljarna  rörande 
lagförslag,  på  begäran  av  50,000  av  dem,  samt  obligatoriskt  lörfatt- 
ningsreferendum. 

2)  Vid  riksdagen  1912 — 13  framlade  den  socialdemokratiska 
gruppen  inom  riksdagen  ett  förslag  till  ändring  i  representations- 
systemet, innehållande  mera  detaljerade  bestämmelser  dels  om 
fakultativt  referendum  beträffande  av  riksdagen  antagna  lagar,  på 
begäran  av  50,000  väljare,  dels  ock  om  obligatoriskt  författnings- 
referendum,  men  därjämte  var  tillagt  en  bestämmelse  om  folkinitia- 
tiv, likaledes  tillkommande  50,000  väljare.  Intet  av  ovannämnda 
förslag  ledde  till  något  positivt  resultat. 

I  Danmark  får  man  därefter  bevittna  den  intressanta  omsväng- 
ning i  partiernas  sympatier  för  referendum-institutet,  som  gjort  sig 
märkbar  även  i  flera  andra  stater  (bl.  a.  i  viss  mån  i  Norge).  Från 
att  hava  uppburits  av  den  radikala  vänstern  och  socialdemokraterna 
upptogs  referendum-tanken  av  den  danska  högern,  som  tidigare 
varit  motståndare  därtill.  Det  blev  till  sist  högern,  som  genomdrev 
institutets  upptagande  i  den  nya  danska  grundlagen  av  år  1915, 
ehuru,  såsom  förut  framhållits,  det  endast  blev  i  form  av  författ- 
ningsreferendum. De  radikala  partiernas  intresse  för  institutet  sval- 
nade märkbart.  Man  framhöll  dess  oförenlighet  med  det  parlamen- 
tariska systemet  och  de  rådande  författningsförhållandena  i  Dan- 
mark. Den  radikala  vänstern  visade  sedermera  åtminstone  till  en 
början  endast  intresse  för  en  särskild  form  av  referendum,  nämligen 
referendum  tänkt  såsom  skiljedom  mellan  folketinget  och  lands- 
tinget vid  konflikter  mellan  dem  ^.  Vad  den  moderata  vänstern 
angår,  hade  den  hela  tiden  varit  motståndare  till  referendum-tanken. 

Anledningen  till   denna   omsvängning  i  partiernas   intresse   för 


'  Jfr  Wallengren,  a.  a.  sid.  115  — 117.  —  På  samma  siitt  visade  det  svenska 
liberala  partiet  liknande  SAinpatier  bl.  a.  genom  Staaffs  m.  ti.  motion  vid 
1908  års  riksdag  »angående  ntredning  av  frågan  om  folkomröstning  såsom  medel 
att  vinna  avgörande  vid  meningsskiljaktighet  mellan  kamrarna  i  lag-  oeli  grund- 
lagsfrågor». 
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f()lkoinröstnini,'sinstitiitt't  är  iitt  söka  diiruti.  att  dctsainnia  har  tvä 
olika  sidor,  vilka  vid  olika  tidpiinklcr  vunnit  särskilt  hcaktandi',  å 
ena  sidan  dess  utpräi^lat  demokratiska  karaktär,  a  andra  sidan  dess 
redan  av  .Iellinek  traniliallna  ei,'enskap  av  att  vara  ett  återhål- 
lande moment  i  lagstittninf,'en.  Medan  vjinsterpartierna  lade  vikt 
vid  den  förra  egenskapen,  intresserade  sig  h()gern  tVir  den  sist- 
nämnda, i  det  att  den  tänkte  sig  referendum  som  en  kompensation 
f()r  det  försvagande  av  tvakammarsystemet,  som  IVirutsattes  skola 
bliva  följden  av  författningsrevisionen.  Beteeknande  iör  den  kon- 
servativa danska  ständ])unkten  är  professor  Knld  Hkiujns  ord  i 
hans  nppsats  om  »folkomröstningen  som  konservaliv  garanti  ' : 
»det  mäste  sökas  ett  nytt  konservativt  viirn,  starkt  och  oangripligt 
gent  emot  alla  angrepp  frän  den  allmänna  valrättens  fanbärare, 
djirför  att  detsamma  står  planterat  djnj)t  i  själva  den  allmänna  val- 
riittens  egen  jord  —  och   härtill  är  folkomröstningen    medlet. 

Sedan  ministären  Berxtskn  ar  1913  efterträtts  av  en  radikal 
vänsterregering  med  Zahle  som  konseljpresident,  frandade  den 
nya  regeringen  vid  riksdagen  1913 — -14  ett  nytt  författningstVirslag. 
Det  var  nu  representanter  för  högerpartiet,  som  framkom mo  mod 
ändringsförslag  härtill,  av  vilka  ett  bl.  a.  upptog  besfämmelse  om 
obligatoriskt  författningsreferendum  och  tvä  andra  bestämmelser 
om    fakultativt   lagreferendum: 

1)  I  januari  1914  framlade  Ham.mkkicm  m.  11.  ett  förslag  om 
obligatoriskt  författningsreferendum:  om  en  gruudlagsiindring  an- 
tagits av  två  riksdagar  med  mellanliggande  upphisning  av  folke- 
tinget, skulle  förslaget  inom  viss  tid  därefter  förelilggas  folkelings- 
väljarna  till  godkännande  eller  förkastande  vid  en  direkt  omröst- 
ning. För  antagande  av  ett  förslag  skulle  erfordras  kvaliticerad 
(■':i:s)  majoritet  av  de  avgivna  rösterna  vid  folkomröstningen  och 
därefter  konungens  sanktion.  Förslaget  har  ett  visst  intresse,  då 
det  i  tlera  avseenden  erinrar  om  det.  som  sedermera  antogs  ar  1915. 

2)  I  mars  1914  framlade  Hammkmich  och  Rotthöli.  ett  annat 
ändringsförslag,  som  innehöll  bestämmelse  om  fakultativt  referen- 
dum beträffande  av  riksdagen  antagna  lagar,  för  så  vill  de  icke  er- 
hållit "  :,:s  majoritet  i  vartdera  tinget.  |)a  begäran  av  konungen  eller 
av  en  minoritet  ("/s)  av  ettdera  tingets  ledamciler.  Med  alskilliga 
tillägg  gick  sedan  detta  förslag  igen  i  del  liedje  högerl()rshigel.  för 
vilket  redogörelse  här  nedan  lämnas. 

3)  Detta  förslag  framlades  i  juni  1914  av  en  högerminorilet 
inom  det  utskott,  som  tillsatis  för  att  sammanjämka  de  olika  stånd- 
punkterna belrälfaude  regeringens  grundlagsiVuslag.  1  fråga  om 
referendum  innehöll  detsamma  i  huvudsak  IVdjandc  besliinimelser: 
folkomröstning  kan  inom  viss  tid  efter  en  lags  antagande  i  riksdagen 
l)eg;iras  av  konungen,  av  en  minorilel  i'^':,)  av  elldera  lingrls  leda 
möter  eller  av   5  %    av   folkelingsväljarna.      I    (»liUliel    mol    luarslör- 


1    Dansk    .Maj^asiii,   åiK-    1!M.{.   sid.    IW   1. 
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slaget  gav  det  alltså  även  visst  antal  väljare  rätt  att  begära  folkom- 
röstning \  Från  folkomröstning  skulle  emellertid  undantagas  dels 
alla  lagar,  som  i  riksdagen  antagits  med  "/s^s  majoritet  av  de  av- 
givna rösterna,  dels  ock  fmanslagen,  tilläggsbevillningslagarna  och 
lagar,  som  angå  överenskommelser  med  främmande  makter,  dels 
ock  slutligen  sådana  lagar,  som  kräva  hastigt  avgörande ".  Sedan 
en  lag  antagits  vid  folkomröstning,  skulle  den  föreläggas  konungen 
för  erhållande  av  hans  sanktion. 

De  tre  högerförslagen,  för  vilka  redogörelse  nyss  lämnats,  l^levo 
ej  antagna  av  riksdagen. 

B)  Författningsrefcrencliim  enligt  1915  års  grundlag. 

På  våren  1915  lyckades  regeringen  ena  partierna  om  ett  ge- 
mensamt förslag  till  grundlagsrevision.  I  detta  ingick  även  ett  stad- 
gande om  att  det  genom  lag  skulle  kunna  bestämmas,  att  lagför- 
slag under  vissa  förutsättningar  skulle  föreläggas  folketingsväljarna 
till  godkännande  eller  förkastande  vid  en  direkt  omröstning,  innan 
de  framlades  till  kunglig  stadfästelse.  Vid  den  sluthga  redigeringen 
av  grundlagsförslaget  blev  emellertid  denna  bestämmelse  om  lag- 
referendum  utesluten.  Med  anledning  härav  kom  under  debatten  i 
riksdagen  den  frågan  på  tal,  huruvida  folkomröstning  vid  vissa  till- 
fällen vore  tillåtlig,  även  om  uttrycklig  bestämmelse  därom  saknades 
i  grundlagen.  Konseljpresidenten  Zahle  hävdade  därvid  den  upp- 
fattningen, att  så  vore  fallet  trots  den  gjorda  uteslutningen  i  grund- 
lagen, medan  däremot  f.  d.  konseljpresidenten  Berntsex  intog  en 
motsatt  ståndpunkt. 

I  den  nya  grundlagen  av  den  5  juni  1915  ingick  endast  en  be- 
stämmelse om  obligatoriskt  författningsreferendiim,  i  flera  avseen- 
den överensstämmande  med  högerns  förut  framlagda  förslag.  För 
författningsändring  gällde  enligt  den  gamla  grundlagen  av  1866 
(§  95)  följande  bestämmelser:  förslag  till  ändring  eller  tillägg  till 
grundlagen  kunna  framläggas  såväl  vid  lagtima  som  urtima  riks- 
dag. Har  ett  förslag  till  ny  grundlagsbestämmelse  antagits  i  båda 
tingen  och  vill  regeringen  främja  saken,  upplöses  riksdagen  och  all- 
männa val  försiggå  såväl  till  folketinget  som  till  landstinget.  An- 
tages  beslutet  i  oförändrat  skick  av  den  nyvalda  lagtima  eller  urtima 
riksdagen  och  stadfästes  det  av  konungen,  är  det  grundlag.  I  den 
nya  grundlagen  (§  93)  bibehöllos  de  gamla  bestämmelserna  om 
författningsändring,   men   tillfogades    föreskrift   om    folkomröstning. 


'  .Itr  de  motioner  av  liknancle  iiiiieliall  (om  fakultativt  lagrcfcreiuium), 
som  framlagts  i  norska  stortinget:  bcträtTande  konungens  rätt  att  Jjegära  folk- 
omröstning motioner  år  18»'2  (av  Aschkhoig)  oeh  1<S98  (av  Getz  och  Bkrnkh), 
beträtlande  motsvarande  rätt  för  visst  antal  väljare  sistnämnda  motion  och  be- 
IrälTaiule  rätten  för  en  minoritet  inom  stortinget  högermotionerna  år  1911  (av 
IJitATi.iH   m.   n.)  och    1914  (av  B.UCK   m.   ti). 

'  .Ifr  en  liknande  bestämmelse  i  schweiziska  förhundstVhfattningen  (art.  89), 
varigenom  sådana  »beslut»  (i  motsats  mot  »lagar»),  som  förklaras  vara  av 
trängande  natur,  helt   undantagas  från   tillämi)ligheten   av  referendum. 
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Sedan  l)eslulot  i  oförändrat  skick  anfa^Mts  av  di-n  nyvalda  laj^tinia 
eller  urtima  riksdagen,  skall  del  en[ii,M  sistnämnda  hestämniflscr, 
innan  det  töreläsj;ges  konungen  till  stadliislelse,  inom  ett  halvt  ars 
förloijp  etter  beslutets  fattande,  frandäggas  för  lolketingsviiljarna 
till  godkännande  eller  förkastande  vid  en  direkt  omnistning.  Ilar 
majoriteten  av  de  i  omröstningen  deltagande  oeli  minst  4;')  %  av 
samtliga  väljare  avgivit  sina  röster  IVir  riksdagens  beslut  och  stad- 
fästes detta  av  konungen,  är  det  grundlag. 

Av  ovanstående  framgår,  att  konungens  sanktions-  och  vetorätt 
är  orubbad  och  sålunda  tillämplig  jämväl  beträilande  en  författ- 
ningsändring, som  antagits  vid  folkomrcistning.  Man  har  |)a  detta 
sätt  en  dubbel  sanktions^  och  vetorätt,  niimligen  dels  folkets,  utövad 
vid  lolkomröstningen,  dels  ock  konungens.  En  dylik  dubbelform 
av  vetorätten  förekommer  även  i  Australien,  men  Jir  eljest  okänd  i  de 
stater,  som  hittills  praktiserat  författningsreferendum.  Såsom  IVirnt 
framhållits,  utgick  man  även  i  flertalet  av  de  förslag  alt  inlVua  folk- 
omr(")stningsinstitutet,  vilka  framlagts  i  norska  stortinget,  därifrån, 
att  om  folket  utövat  sin  sanktionsrätt  vid  folkonniislning  befriif- 
fande  en  lag,  borde  konungens  vetorätt  icke  vara  tilliim[)lig. 

I  det  år  1914  framlagda  högerförslaget  om  författningsreferen- 
dum hade  uppställts  fordran  pa  kvalificerad  majoritet  fVir  (iiitd- 
gaiulc  av  ett  till  folkomröstning  frandagt  fiirfattningslcirsiag  såsom 
en  garanti  mot  ett  förhastat  genomdrivande  av  radikala  reformer. 
Denna  fordran  har  visserligen  enligt  ovan  meddelade  bestämmelser 
formellt  uppgivits,  i  d<^t  att  enkel  majoritet  av  de  röstande  är  till- 
räcklig för  antagande  av  ett  förslag,  men  faktiskt  verkar  stadgan- 
det, att  de  ja-röstande  mäste  uppgå  till  minst  Ah",]  av  alla  nistlterät- 
tigade,  i  samma  riktning  som  en  bestämmelse  om  kvalificerad  majo- 
ritet. Sa  snart  deltagandet  vid  en  folkomrcistning  understiger  90^ 
av  de  röstberättigade,  vilket  sä  gotl  som  alltid  torde  komma  att  bliva 
fallet,  är  det  faktiskt  ej  längre  tillräckligt  med  enkel  majoritet  av  de 
röstande  fcir  antagande  av  ett  förslag,  ulan  fordras  en  pa  visst  sätt 
k\alificerad  majoritet,  vilken  stiger  ju  mera  deltagandet  sjunker 
under  ovannämnda   procenttal  \ 

Det  i  Danmark  nu  gällande  systemet  f(')i'  forlaltningsiindring 
påminner  i  åtskilliga  avseenden  om  ett  syslem,  som  fill:impas  i  ett 
flertal  av  de  amerikanska  delstati'rna  \  id  beslut  om  ameudmenis 
till  författningarna  (vid  partialrevisioner,  ej  \i(l  lotalrevision),  niim- 
ligen beslut  av  tvenne  legislaturer  under  Iva  pa  varandra  IVdjande 
olika   valperioder   med    diirpa   fViljaude   folkoun('tstning  '.      Det   dan- 

'  \i(l  l'()lkonin)stiiiiif,'cn  di-ii  (>  scjjt.  1!I'J()  ;m;,':iiii(lc-  :in(lrinK'  :iv  ri)i-r:itti)ii)^'fii 
iiR-d  aiilccliiin}^  av  Sondc-ijv  llaiiils  iiikoipoiLMiiij;  i  daiisUa  likil  di-lloKo  ondast 
4i),(;<*/o  av  de  röstl)LT;ittif,'adi.-.  Då  4.'»  "  o  av  df  nisthei  åttij,'a(k'  maslo  rosta  ja, 
crfordnidfs  alltså  vid  detta  tilllallc-,  att  mkt  än  "/'»  ^'^  <'<^"  r«>staiidi-  rostade  ja. 
för  att  förslaget  sUiilIc  liliva  aiita;,'c-t  (fors  I  a  >,'<■•  t  aiitoj^s.  alldi-iistiiiid  47,.-.  "/o  av  de- 
röstl)CTättif,'adf    rostade  Ja   och   endast   2,1  "  o   nej).      Se   sid.   21!!. 

-'  Se  min  avliaiuJlin;,'  om  oliUa  foinur  av  refeiendnin  sid.  Ti",  142,  jivcn 
sid.     122— 12;}.      -    Det    amerikanska    forfattninKsreferendnm   l>ar  sina   rötter  långt 
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ska  systemet  är  emellertid  ännu  mera  invecklat  än  det  amerikanska, 
emedan  man  i  Danmark  icke  inväntar  de  ordinarie  nyvalen,  såsom 
i  Amerika,  utan  fciretager  en  särskild  upplösning  av  riksdagens  båda 
kamrar  i  och  för  förtattningsändringen,  med  därpå  följande  nya 
val.  Redan  genom  dessa  nya  val  har  man  sålunda  i  Danmark, 
ehuru  i  mera  indirekt  form,  gjort  en  vädjan  till  folket  rörande  den 
fråga,  varom  sedan  genom  folkomröstningen  en  mera  direkt  vädjan 
till  folket  göres.  Proceduren  är  sålinida  ganska  tungrodd  och  torde 
behöva   förenklas. 

Enligt  bestämmelse  i  grundlagen  skall  förfarandet  vid  folk- 
omröstningarna närmare  regleras  genom  lag.  En  dylik  lag  antogs 
först  i  juni  1920  och  gälla  enligt  densamma  följande  regler  för  folk- 
omröstningen: dagen  för  folkomröstningen  fastställes  av  inrikes- 
ministern genom  ofrentlig  kungörelse;  minst  8  dagar  därförut  bör 
det  förslag,  varom  omröstning  skall  ske,  hava  offentliggjorts.  Vid 
omröstningen  äro  alla  berättigade  att  deltaga,  som  på  den  dag  om- 
röstningen äger  rum  uppnått  den  för  valrätt  till  folketinget  i  gäl- 
lande grundlag  fastställda  ålder  ^  dock  kan  ingen  utöva  rösträtt, 
som  ej  är  upptagen  på  vallistorna  till  folketinget  (eller  vissa  år  på 
vallistorna  vid  valmansvalen  till  landstinget).  Folkomröstningen  för- 
siggår skriftligt,  verkställes  inom  samma  omröstningsområden  som 
folketingsvalen  och  ledes  av  samma  valnämnder  som  berörda  val. 
Röst-sedlar  och  -kuvert  tillhandahållas  de  röstande  av  valnämnderna. 
På  varje  röstsedel  skola  orden  »ja»  och  »nej»  vara  tryckta  över  var- 
andra, skilda  genom  ett  vågrätt  streck.  Rösträtt  utövas  personligen. 
Tillvägagångssättet  vid  rösternas  avlämnande  är  detsamma  som  vid 
folketingsval.  Slutresultatet  av  folkomröstningen  för  hela  landet 
kungöres  av  inrikesministern. 

C)  Folkomröstningen  angående  de  dansk-västindiska  öarnas 
försäljning  år  1916  ^.  Den  första  folkomröstningen  i  Danmark,  an- 
gående försäljningen  av  de  dansk-västindiska  öarna,  ägde  rum  i  dec. 
1916,  men  ej  på  grund  av  någon  bestämmelse  i  författningen,  utan 
på  grund  av  bestämmelse  i  en  av  konung  och  riksdag  antagen  lag. 
Enligt  denna  lag  skulle  den  mellan  danska  och  amerikanska  rege- 
ringarna den  4  aug.  1916  avslutade  konventionen  angående  över- 
låtelse till  Förenta  Staterna  av  ifrågavarande  öar  framläggas  till 
folkomröstning  i  Danmark.  Att  denna  omröstning  beslöts,  var 
resultatet    av    en    kompromiss    mellan    de    olika    partierna,    vari- 


tilll)aka  i  den  nnuTikaiiska  statsutvocUliiigon.  Det  återgår  i  själva  verket  till 
den  gamla  föreställningen,  att  staten  uppkommit  genom  ett  kontrakt  eller  fri- 
villigt fördrag  mellan  individerna  (Uousseaus  »Contrat  soeiahi),  varför  folket 
även  i  fortsättningen  borde  äga  bestämmanderätt  i  fråga  om  grundlagen,  i  vilken 
detta  fordrag  inneböUs,  oeli  därför  direkt  medverka  vid  utövande  av  den  grund- 
lagsstiftande  makten. 

*  \'alrätt  till  folketinget  tillkommer  numera  varje  man  och  kvinna,  som 
fyllt  2.")  år. 

-  .Jfr  HmisKwiTZ,  a.  a.  sid.  155   f. 
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genom  nya  val  till  folketitigef  uiuivckos.  Den  ar  191')  aiila^Mia  nya 
grundlagens  ikialtträdande  hade  tillsvidare  uppskjiitits  under  kris- 
tiden, varför  riksdagen  år  1916  ännu  var  sammansatt  genom  val 
enligt  iildre  bestämmelser.  Härav  begagnade  sig  oppositionen  mot 
den  radikala  regeringen  och  yrkade,  all  IVirsäljn ingen  av  (iarna  borde 
uppskjutas  eller  att  beslutet  därom  åtminstone  borde  fattas  a\  en 
riksdag,  vald  enligt  den  nya  grundlagens  bestämmelser,  löv  att 
undvika  nya  val  föreslog  dä  regeringen,  att  folkomröstning  i  stiillet 
skulle  anordnas  rörande  konventionen,  varvid  de  liberalare  nisl- 
rättsbestämmelser,  som  skulle  gälla  vid  nyvalen,  kunde  tillämi)as. 
Detta  blev  även  riksdagens  beslut. 

Md  folkomröstningen  skulle  alla  män  och  k\  innor,  som  \()ro 
upptagna  i  vallängderna  till  folketinget  år  1915  och  som  pä  omröst- 
ningsdagen fyllt  29  år  vara  berättigade  att  deltaga.  Belrä ilande  om- 
röstningens giltighet  var  föreskrivet,  att  om  minst  hiilften  av  de 
röstande  röstade  emot  överenskommelsen  med  Förenta  Staterna, 
densamma  skulle  anses  hava  förfallit,  i  det  att  danska  regeringen  da 
skulle  meddela  den  amerikanska  regeringen,  att  konventionen  ieke 
kunde  ratificeras.  I  annat  fall  skulle  det  bero  på  riksdagens  fria 
avgörande,  att,  sedan  folkomröstningen  ägt  rum,  fatta  beslut  n")- 
rande  konventionen  i  fråga.  1  förra  fallet  skulle  tydligen  folkom- 
röstningen vara  definitivt  förbindande,  i  senare  fallet  skulle  den 
endast  få  en  konsultativ  karaktär,  emedan  riksdagen  vid  sitt  beslut 
skulle  äga  rätt  att  förkasta  överenskommelsen,  även  om  densamma 
antagits  av  folket.  Märkvärdigt  nog  framkommo  icke  under  riks- 
dagsdebatterna angående  denna  fråga  några  betänkligheter  nirande 
grundlagsenligheten  av  ett  dylikt  förfarande,  vare  sig  i  ena  eller 
andra  avseendet  ^.  Resultatet  av  folkomröstningen,  vilken  ägde  rum 
den  14  dec.  1916,  blev,  att  konventionen  angående  öarnas  fVirsäljning 
bifölls  med  283,670  ja-röster  mot  158, lö?  nej-röster.  Deltagandet 
vid  folkomröstningen  var  synnerligen  ringa,  i  det  att  endast  37% 
av  de  röstberättigade  avgåvo  sina  röster;  23%  av  de  röstberättigade 
röstade  ja  och  14  %  nej.  I  överensstämmelse  med  folkomnist- 
ningens  utslag  fattade  därpå  liksdagen  efter  fritt  avgiirande  sitt  de- 
finitiva beslut  om  konventionens  godkiinnande,  varefter  (Wnna  <)ver- 
liitos  till  Fcirenta  Staterna  -. 

D)  Folkomröstningarna  år  1920.  Under  lebniaii  o(  h  mars 
1920  Tigde  tva  folkomröstningar  rum,  vilka,  ehuru  de  ej  lorelogos 
inom  Danmarks  dåvarande  territorium,  dock  voro  av  stcusta  intresse 


'   BnLSi;\vi  rz,  a.  si.  sid.  40. 

^  Av  inti-es.sc  är  att  omiiiiiniui,  ;itl  rcdim  :ir  lS(i,S  :i},'(lc'  in  tolkomrnsliiin;^ 
rum  rörande  .suiiuiui  frå;{a,  meii  da  ej  i  DanmarU  iitaii  pa  sJaKa  (larna,  \  ar\  id 
oarnas  rostaiidf  l)cf'olUnii)<,'  ined  ()vc'r\äj,'aii(lf  majorilt-l  uttalade  si;,'  for  aiisliil- 
niii;,'  till  l-"()ieiita  Staterna,  l-^n  (Vireslafieii  konvention  härom  mellan  dan.ska  oeli 
ameriivanska  ie{{erinj,'arna  l)le\  emillertid  ieke  f(odk;ind  a\'  anuiikanska  senalen 
oeli   },'iek   därför   om    intet. 
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för  Danmark,  nämligen  folkomröstningarna  i  Slesvig  ^  Enligt  lie- 
stämmelse  i  fredstraktaten  i  Versailles  den  '*/o  1919,  vilken  trädde 
i  kraft  i  januari  1920,  skulle  gränsen  mellan  Tyskland  och  Dan- 
mark inom  ifrågavarande  område  fastställas  genom  folkomröstning. 
Som  bekant  hade  en  dylik  omröstning  ställts  i  utsikt  redan  är  1866 
genom  bestämmelse  i  art.  V  i  fredstraktaten  i  Prag,  men  denna  om- 
röstning hade  sedermera  icke  kommit  till  utförande,  sedan  Preussen 
och  Österrike  något  senare  kommit  överens  om  att  annulera  be- 
stämmelsen i  fråga.  Under  kontroll  av  en  internationell  kommis- 
sion, bestående  av  fem  ledamöter,  av  vilka  en  tillsattes  av  svenska 
och  en  av  norska  regeringen,  ägde  folkomröstning  år  1920  rum  inom 
två  olika  zoner  av  det  omtvistade  området.  Inom  den  nordliga 
zonen,  omfattande  det  egentliga  Nord-Slesvig  (intill  en  linje  norr  om 
Flensburg,  men  söder  om  ön  Als  och  staden  Tönder),  fastställdes 
resultatet  av  folkomröstningen  på  en  gång  för  området  i  dess  hel- 
het, men  inom  den  sydliga  zonen,  omfattande  staden  Flensburg  och 
större  delen  av  Mellan-Slesvig,  kommunvis.  Röstberättigade  voro 
alla  personer,  som  vid  fredsfördragets  ikraftträdande  fyllt  20  år 
och  antingen  voro  födda  inom  omröstningszonen  eller  därstädes  bo- 
satta sedan  en  tidpunkt  före  den  1  jan.  1900  eller  voro  därifrån 
utvisade  av  de  tyska  myndigheterna  efter  att  ha  bott  där  före  nyss- 
nämnda tidpunkt.  Folkomröstningen  inom  den  nordliga  zonen  ägde 
rum  den  10  februari  1920  och  utföll  så,  att  75,431  röster  avgåvos 
till  förmån  för  Danmark,  men  endast  25,329  till  förmån  för  Tysk- 
land. Då  av  de  avgivna  rösterna  sålunda  omkring  ^U  voro  för  Dan- 
mark, återfick  detta  land  berörda  område,  utgörande  större  delen 
av  det  1864  förlorade  Sönderjylland.  Folkomrtistningen  inom  den 
sydliga  zonen  ägde  rum  den  14  mars  1920  och  utföll  avgjort  till 
förmån  för  Tyskland,  i  det  att  endast  inom  några  få  kommuner 
majoriteten  röstade  danskt,  inom  alla  övriga  kommuner  däremot 
tyskt.  I  staden  Flensburg  stodo  cirka  27,000  tyska  röster  mot  c:a 
9,000  danska.  Inom  hela  zonen  avgåvos  omkring  51,700  röster  för 
Tyskland,  men  endast  12,800  för  Danmark.  Resultatet  blev.  att 
Tyskland   lick   behålla   staden   Flensburg   och    Mellan-Slesvig. 

Sedan  folkomröstningarna  ägt  rum,  fastställdes  gränsen  mellan 
Tyskland  och  Danmark,  varpå  suveräniteten  över  de  sönderjylländ- 
ska  landsdelarna  övergick  till  Danmark.  Den  9  juli  1920  stadfäste 
danske  konungen  en  av  danska  riksdagen  antagen  lag  om  inkorpo- 
rering av  de  nyförvärvade  landsdelarna  i  danska  riksområdet. 

Folkomröstningen  var  i  detta  fall  för  Slesvigs  befolkning  ett 
medel  att  hävda  dess  självbestämningsrätt  i  fråga  om  statlig  sam- 
hörighet. Folkomröstningar  av  dylikt  slag  —  för  att  fastställa  elt 
områdes  statliga  samhörighet  eller  en  stals  territoriella  gränser  — 
hava  under  senare  år  blivit  ganska  vanliga  bl.  a.  till  följd  av  freds- 


^    .Ifr    »Bekeiidtgorelser    fra    den     intcrnationalc     komniission    for     Slosvig» 
Fleiisl)iiif,'  1920  (på  danska  och  tyska). 
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trakfateriias  I>est:imniolsor  efter  världskrigets  a\sliit;nule,  men  de 
liava  även  tidigare  da  och  da  förekommit  \  Den  l(>rsta  tolkomrcist- 
ningen  i  Norge  vid  vmionens  upplösning  Ar  190.")  var  även  a\  lik- 
nande slag,  ehnru  det  här  gällde  frågan,  huruvida  Norge  skulle  fort- 
farande vara   fiirenat   med   Sverige  eller   icke. 

Den  ftirsta  folkomrtistningen  i  Danmark,  i  kraft  av  griuid- 
lagens  bestämmelse  om  förlattningsreferendum,  ägde  rum  den  (> 
sept.  1920  och  gällde  de  författningsändringar,  som  vidtagits  med 
anledning  av  de  sönderjvlliindska  landsdelarnas  inkorporering  i 
danska  riket.  I  omröstningen  deltogo  640.7r)9  personer,  ulgcirande 
endast  49.,,'^  av  samtliga  röstberättigade.  Till  jiimlVirelse  kan  med- 
delas, att  vid  föregående  folketingsval  deltogo  ar  1918  75%  av  de 
röstberättigade,  i  april  1920  80%  och  i  juli  s.  a.  likaledes  75%  av 
de  röstberättigade.  Deltagandet  var  sålunda  l)etydligt  mindre  liv- 
ligt vid  folkomröstningen  än  vid  valen  i  fråga.  Kmellerfid  u|)j)nad- 
des  och  överskreds  det  för  författningsiindringars  antagande  bire- 
skrivna  procenttalet  ja-röster  av  hela  antalet  röstberättigade 
(^-45%),  i  det  att  47,3%  av  nämnda  antal  röstade  ja.  Författnings- 
förslaget  blev  sålunda  av   folket  sanktionerat. 

(Jtio  GröiiluiuL 


Den  nya  valmetoden  i  praktiken. 

Genom  lagen  av  den  17  juni  1921  (Sv.  Förf.  saml.  n:r  316), 
vilken  trädde  i  kraft  den  1  juli  samma  år,  genomfördes  vikliga 
förändringar  i  vallagen.  För  andrakammarvalen  blev  sålunda  en 
ny  valkretsindelning  (28  valkretsar  i  st.  f.  förut  50)  gällande  och 
ett  nytt  förfaringssätt  vid  sammanräknandet  av  de  avgivna  rösterna. 
För  förstakammarvalen  —  för  vilka  jämväl  ny  valkretsindelning 
införts  —  föreskrevs  samma  uträkningsprocedur,  varjämte  genom 
valsedlarnas  utformning  möjlighet  bereddes  till  s.  k.  »personliga 
ersätlarval».  I  september  1921  tillämpades  för  första  gången  dessa 
nyheter,  samtidigt  som  den  beslutade  utomordentliga  rösträllsnt- 
vidgningen  trädde  i  funktion.  Efter  valförrättningarnas  avslutaiule 
insände  länsstyrelserna  till  proportionsvalssakkunniga  —  vilkas 
förslag  lågo  till  grund  för  ovan  berörda  valtekniska  reformer  — 
efter  uppgjord   P.   M.   lämnade   upplysning;) r  beträlTande  audrakam- 


'  \il^  översikt  ;iv  dylika  fblk<iinr(islniiif,'ar  otli  dv  s.  k.  |iUl)isi-iU'ii  lore 
v;irl(iskrij,'et  givcs  i  eii  för  ej  läiij{e  sedan  på  uppdraf^  av  enf,'<-'lska  iiU-ikesdeparle- 
meiit  utf^iveii  bok  »Plebiscile  uiul  refcrciuhim»,  Liuiddii  l!)2(l  <  Mllaiuilxioks  i)re- 
|)aied  under  tlie  directioii  of  tlie  historieal  seetinn  of  tlie  foreij^ii  olTiee",  ii:r 
1.'.!)).  Sainnia  ämne  har  även  nylifjen  fatt  en  in},'ående  jjehaiidlin};  i  ett  aineri- 
kanskt  arl)ete:  ».4  numoffraph  <tn  jilebisviles»  av  .Sahaii  Wamikh  (;il.  New  York 
1!I2(I  (»i^uhlications  of  tlie  CarneKie  endownient  for  internatioiial  peaee").  Sisl- 
niininda  arbete  nieiidelar  dels  på  ori},'inalspråket,  dels  oek  i  eiij^elsk  översätt- 
ning', om  så  erfordras,  ett  avtryck  av  de  ofliiiella  dokunuiil.  som  ha  avseenile 
på    ColkonuDstnin^jarna    ifi'å.i,'a. 
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marvalen  ävensom  material  och  handlingar  rörande  dem.  Resultatet 
av  deras  bearbetande  föreligger  nu  i  en  publikation  införd  i  serien 
»Statens  offentliga  utredningar»  (1922:  1)  och  betitlad  »Några  iakt- 
tagelser från  1921  års  riksdagsmannaval».  Dess  författare  är  med- 
lemmen av  nyssnämnda  sakkunnigberedning,  den  framstående 
experten  i  valteknik,  majoren  Ernst  v.  Heidenstam.  Framställningen 
förklarar  sig  hava  till  ändamål  att  redogöra  för  vad  i  valtekniskt 
hänseende  kan  vara  att  beakta  vid  de  ifrågavarande  valen;  någou 
valstatistik  i  vanlig  mening  avser  den  däremot  icke  att  vara.  Dess 
innehåll  är  av  intresse  jämväl  med  hänsyn  till  förestående  kom- 
munala val,  enär  som  bekant  den  sammanräkningsmetod  för  val 
till  andra  kammaren,  som  antogs  1921,  numera,  enligt  lagarna  den 
9  juni  1922  (Sv.  förf.-saml.  n:r  240  —  243)  gäller  även  vid  val  till 
landsting,  stadsfullmäktige  och  kommunalfullmäktige. 

Förf.  har  disponerat  sina  iakttagelser  på  sådant  sätt,  att  han 
först  till  behandling  upptager  frågan  om  väljarnas  förhållande  till 
den  n\'a  valmetoden  för  att  sedan  undersöka  valförrättarnas  er- 
farenheter av  det  nya  sammanräkningssättet  och  därefter  övergå 
till  en  granskning  av  de  företagna  reformernas  verkningar  med 
avseende  på  valresultatet;  härtill  fogas  några  anmärkningar  rörande 
valsedeisförsändelserna   och  den   nya  valdistriklsindelningen. 

Vad  då  först  angår  frågan  huru  valmännen  rett  sig  med 
tillämpningen  av  de  nya  bestämmelserna,  synas  dessa  icke  hava 
vållat  några  som  hälst  formella  svårigheter.  Det  framgår  bl.  a. 
därav,  att  kassationsprocenten  å  valsedlar  avgivna  vid  senaste 
andrakammarvalet  var  densamma  som  vid  närmast  föregående  val 
och  avsevärt  mindre  än  vid  1917  års  val,  ett  resultat,  anmärker 
förf.,  som  med  hänsyn  till  den  överväldigande  massan  nya  väl- 
jare väl  måste  sägas  mer  än  uppfylla  alla  rimliga  fordringar. 
Själva  huvudnjdieten  i  valmetoden,  den  absoluta  rangordningen, 
ansluter  sig  ju  också  noga  till  det  föreställningssätt  med  hänsyn 
till  valsedelns  verkan,  som  även  förut  behärskat  väljarna,  och 
innebär  sålunda  ingen  som  hälst  brytning  med  hittills  rådande 
uppfattning,  utan  tvärtom.  En  annan  sak  är,  huruvida  väljarna 
i  övrigt  uppgjort  sin  valsedel  med  den  planmässighet  och  den  om- 
tanke, som  erfordras  för  att  sedeln  verkligen  skall  få  någon  be- 
tydelse. I  det  avseendet  giver  det  inkomna  sedelmaterialet  upp- 
lysningar av  intresse. 

Ser  man  först  till,  huru  det  förhåller  sig  med  sammanhåll- 
ningen inom  partierna,  alltså  i  vad  mån  väljarna  pålagt  sig  den 
självdisciplin,  som  är  nödvändig  vid  allt  kollektivt  arbete,  om  man 
vill  uppnå  ett  resultat,  så  framgår,  att  valakten  i  avsevärd  grad 
fullgjorts  på  ett  från  den  omnämnda  synpunkten  tillfredsställande 
sätt.  Förf.  har  för  varje  valkrets  antecknat  det  antal  partier,  som 
vid  valen  sistlidna  år  fått  en  eller  flera  platser  samt  därpå  adderat 
dessa  tal,  särskilt  för  vardera  kammaren,  varigenom  totala  antalet 
»valkretspartier»,    som    framträtt    vid    vardera    av    de  båda  valen, 
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erhålles.  För  första  kammaren  fås  64  sådana  partier,  för  andra 
kammaien  94.  Det  visar  sig  nu,  att  för  första  kammaren  har 
inom  82,8  j?^,  för  andra  kammaren  inom  76,3%'  av  dessa  partier 
iHirje  partis  alla  platser  kunnat  tillsättas  enligt  det  förenklade  till- 
vägagångssätt, som  proporlionsvalssakkunniga  anvisat  uti  den  s.  k. 
»hjälpregeln»  och  som  ju  för  sin  användbarhet  förutsätter  elt  visst 
mått  av  sammanhållning,  visserligen  icke  så  stort  som  den  gamla 
»rangordningsregeln»  för  sin  tillämplighet  fordrade.  Såsom  förf. 
framhåller,  synas  de  anförda  sillVorna  ådagalägga  en  ganska  god 
sammanhållning,  samtidigt  som  de  därjämte  bevisa  den  stora  be- 
tydelse för  det  praktiska  räknearbetet,  som  den  ytterst  lätthanter- 
liga hjälpregeln  äger.  Vid  sidan  av  denna  väljardisciplin  uppvisar 
emellertid  sedelmaterialet  för  andra  kammaren  även  rikliga  exem- 
pel på  planlöst  utfyllande  av  valsedlarna,  i  det  att  inom  varje 
valkretsparti  förekommer  »ett  fast  orimligt  antal  olika  sedeltyper». 
De  moderata  taga  priset  med  i  en  valkrets  250  olika  valsedels- 
typer, i  en  210,  i  en  122,  i  en  87,  i  en  60  o.  s.  v.  De  frisinnade 
förete  resp.  117,  115,  102,  92,  69  o.  s.  v.  Det  socialdemokratiska 
partiet  framträder  i  en  valkrets  (där  partiet  visserligen  bestod  av 
tre  huvudgrupper,  högersocialister,  vänstersocialister  och  kommu- 
nister) med  114  skilda  typer,  i  en  annan  med  56,  i  en  med 
52,  i  en  med  47  o.  s.  v.  En  god  illustration  till  elTektlösheten 
av  en  sådan  röstning  erhålles  från  den  valkrets,  där  största 
typantalet  (473)  förekom  :  alla  partiers  alla  platser  kunde  där  till- 
sättas enligt  hjälpregeln  ensamt  på  grund  av  huvudtypen,  samtliga 
de  övriga  rösterna  voro  utan  verkan  på  personvalet.  Förf.  beräk- 
nar röstvärdet  av  en  plats  vid  sistlidna  års  andrakammarval  till 
i  medeltal  över  7,400  och  framhåller,  att  man  icke  rätt  besinnar, 
vilken  sammanhållning  det  sålunda  vill  till  för  att  kunna  ta 
en  plats. 

Såsom  ett  annat  anmärkningsvärt  diag  i  1921  års  valakt 
framhåller  förf.  mängden  av  platslösa  småpartier.  Vid  valet  av- 
gåvos  37,300  sedlar  för  så  svaga  partibildningar,  att  icke  en  enda 
av  dem  kunde  la  någon  plats,  och  dock  motsvarar  denna  röst- 
mängd ett  värde  av  mera  än  5  platser.  Frånräknat  okynnespartier 
återstå  8  jämförelsevis  stora  partier,  var  inom  sin  valkrets  och 
med  ett  rösttal  varierande  från  cirka  3,200  upp  till  7,100. 

Som  praktisk  konklusion  ur  sin  framslällning  av  bristerna  i 
vår  valrörelse  drager  författaren  kravet  på  olliciella  vallörberedel- 
ser.  Som  bekant  förordade  1919  års  j)roportionsvalssMkkunniga 
införandet  av  dylika  och  lämnade  ett  i  detalj  nlaihetat  (örslag 
om  officiell  kandidatnominering  och  officiellt  förbundsförfarande, 
(lenom  införande  av  dylika  fasta  former  för  valförberedelserna  — 
i  likhet  med  förhållandena  överallt  annorstädes  —  skulle,  under- 
stryker förf.,  det  fullständiga  borlkaslnndel  av  sådana  röslmassor, 
som   1921   års   val   uppvisar,  hava   förekommits. 
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I  avdelningen  om  »valtör  rät  tama  och  det  nya  samman- 
räkningssättet» konstaterar  förf.,  att  själva  sammanräkningen  av 
rösterna  överallt  gått  både  fort  och  lätt  och  att  ingenstädes  något 
som  hälst  fel  blivit  begånget.  Ett  gammalt  önskemål,  vars  till- 
godoseende även  under  diskussionen  om  sistlidna  års  val  har  på- 
yrkats, är  »större  snabbhet  vid  sammanräkningsproceduren»  Det 
tempo,  i  vilket  de  senaste  sammanräkningsförrättningarna  för 
andrakammarvalen  förlupit,  giva  emellertid  icl<^e  anledning  till 
någon  ytterligare  betoning  av  detta  krav;  valresultaten  hava  i  det 
stora  hela  otTentliggjorls  lika  snabbt  som  förut.  Men  tiden  från 
valdagen  till  offenthggörandet  av  valresultatet  har  alltsedan  det 
proportionella  valsättets  införande  förnummits  som  en  bra  lång 
väntetid  för  utlösning  av  det  politiska  intresset.  Förf.  menar  för 
sin  del,  att  mycket  skulle  i  förevarande  avseende  uppnås,  ifall  lag- 
stiftarna beslöte  sig  för  att  såsom  i  andra  länder  låta  valnämnden 
i  varje  valdistrikt  omedelbart  efter  valets  slut  uttaga  valsedlarna 
ur  kuverten,  räkna  dem  och  fördela  dem  efter  sina  partibeteck- 
ningar —  i  och  för  sig  en  ganska  enkel  sak,  vilken  genom  in- 
förande av  officiella  vallistor  skulle  ytterligare  underlättas.  Där- 
med skulle  väljarnas  förklarliga  iver  att  få  veta  hur  det  gått  i 
väsentlig  mån  tillfredsställas.  Ifall  samtidigt  valsedlarna  avstämp- 
lades (kuvertens  stämpling  kan  avskaffas),  såsom  1903  års  propor- 
tionsvalskommitté  föreslog,  vore  möjlighet  beredd  att  identifiera  det 
valdistrikt,  där  sedeln  avlämnats,  ett  förhållande,  som  kunde  bliva 
av  värde  vid  avgörande  av  besvär  över  val  till  andra  kammaren; 
en  sådan  anordning  blir  dock  onödig,  ifall  de  företagna  åtgärderna 
mot  s.  k.  »masskassering»  av  valsedlar  fortfara  att  hava  samma 
radikala  effekt  som  hittills. 

Grupperingen  av  valsedlarna  efter  partibeteckning  redan  vid 
distriktsvalet  skulle  utom  sin  verkan  till  snabbare  meddelande  av 
valresultatets  stora  konturer  därjämte  avsevärt  minska  arbetet  vid 
sammanräkningsförrättningen  inför  konungens  befallningshavande. 
Vill  man  söka  efter  andra  utvägar  till  tidsbesparing  vid  denna 
sammanräkningsförrättning,  böra  dessa  liksom  den  nyss  behandlade 
avse  icke  själva  uträkningen,  utan  sedelsorteringen.  Det  är  näm- 
ligen den  senare,  som  än  mera  än  förut  lägger  beslag  på  lejon- 
parten av  tiden,  såsom  helt  naturligt  är  i  betraktande  av  det  genom 
rösträttsutvidgningen  liögeligen  förstorade  sedelmaterialet  och  det  i 
lika  mån  ökade  typantalet.  Förf.  uppgiver,  att  för  sorteringsarbetet 
behövdes  vid  andrakammarvalen  i  de  flesta  fall  2  ä  3  dagar  med 
20  till  30  sorteringsbiträden  dagligen,  medan  den  slutliga  samman- 
räkningen, det  egentligen  nya  i  den  nya  metoden,  tog  2  ä  3  timmar 
med  2  räknande.  På  många  håll  torde  emellertid  för  sorterings- 
arbetet en  mycket  beaktansvärd  tidsbesparing  kunna  uppnås,  på- 
pekar förf.,  därigenom  att  man  för  framliden  underläte  att,  såsom 
skett  vid  ett  stort  antal  förrättningar,  driva  sorteringsarbetet  så  långt, 
att  icke  allenast  de  olika  typerna  och  antalet  på  dem  fallande  val- 
sedlar framträda,  utan  jämväl  huru  var  ocli  en  av  dessa  typer  är 
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förclelail  på  tle  olikn  valdistrikten.  Detta  tidsödande  aihete  — 
lörf.  erinrar  i^l.  a.  om,  att  en  valkrets  f.  n.  innehåller  i  medeltal 
omkr.  130  valdistrikt  —  l)elecknas  av  förf.  såsom  i  de  flesta  lall 
alldeles  överflödigt.  Partiernas  storlek  i  de  olika  valdistrikten  kan 
i  regel  redovisas  i  alla  (all.  Endast  tia  två  eller  flera  partier 
framgå  med  gemensam  partibeteckning,  blir  den  ifrågavarande 
speciflkationen  av  betydelse  för  partistatisliken.  Förf.  förmenar 
nppenbarligen,  att  det  icke  kan  vara  berättigat,  att  för  sådana 
undanlagsfalls  skull  vallörrättarna  skola  pålägga  sig  ett  besvär, 
som  i  de  allra  flesta  fall  icke  har  en  betydelse,  som  är  mödan 
värd.  Man  skulle  möjligen  vilja  tillägga,  alt  föreflntligheten  av 
egentliga  valkarteller  icke  är  det  enda  fall,  då  typsortering  distrikts- 
vis kan  vara  av  intresse.  Det  kan  också  vid  sina  tillfällen  vara 
av  värde  alt  lära  känna  styrkan  distriktsvis  av  olika  nyanser  inom 
ett  och  samma  parti.  Frågan  gäller  om  hänsynen  till  dylika 
möjligheter  bör  tillmätas  en  sådan  vikt,  att  sorteringsarbetet  där- 
för iörlänges  med,  såsom  från  åtskilliga  håll  till  förf.  uppgivits, 
minst  en  tredjedel.  Förf.  erinrar  emellertid  om  alt  hela  spörsmålet 
angående  utvinnandet  genom  sedelsorteringen  av  önskvärda  ui)i)gifter 
bekvämast  skulle  kunna  lösas,  ifall  förslaget  om  ofliciella  vallistor 
antoges  och  valnämnderna  erhölle  i  uppdrag  att  verkställa  den 
första  sedelsorteringen.  —  Det  må  tilläggas,  att  förf.  jämväl  i  tids- 
besparingssyfte anbefaller  anställandet  av  sorteringsbiträden  till 
största  möjliga  antal,  varigenom,  såsom  framgår  av  uppgifterna, 
sorteringsarbetet   kan   i   hög  grad   påskyndas. 

Vid  bedömandet  av  de  valtekniska  förändringarnas  verkningar 
på  valresultatet  har  man  att  taga  hänsyn  till  dels  platsför- 
delningen mellan  partierna,  dels  platstillsätlningen  inom  partierna. 
I  förra  avseendet  inskränker  sig  1921  ars  reform  till  en  förstoring 
av  valkretsarna,  i  regel  medförande  att  varje  län  utgör  en  valkrets. 
Förf.  ser  sig  emellertid  f.  n.  (febr.)  icke  i  stånd  att  lämna  något  ut- 
tömmande svar  på  frågan,  i  vad  mån  de  större  valkretsarna  med- 
fört en  utjämning  i  platsfördelningen  mellan  rikspartierna;  en  av- 
sevärd förbättring  tyckes  honom  dock  föreligga.  Vad  angår  den 
alltfortfarande  laglästade  dHondtska  fördelningsregelns  verkan,  så- 
dan den  framträder  vid  11)21  års  riksdagsmannaval,  har  den  blivit 
föremal  för  en  kritik  till  förman  för  den  av  1919  års  proportions- 
valssakkunniga  avvisade  »valkvolsregeln».  Med  utgångsj)unkt  i 
nämnda  sakkunnigas  argumentation  upptager  förf.  till  granskning 
elt  par  exempel,  som  av  en  målsman  för  denna  kritik  framhållits 
till  belysande  av  den  gällande  metodens  förmenta  felnlslng,  niiin- 
ligen    valutgången   i   Stockholm   och   i   Oslergölhind. 

Det  n3'a  l)eräkningssället  för  ordnandet  av  kandidatnamnen 
inom  partierna  hade  ju  till  syfte  att  undanrödja  dels  och  i  främsta 
rummet  den  oelterrättlighet  med  hänsyn  till  personvalet,  som  in- 
trädde, när  förutsättningen  för  »rangordningsregelns  >  tillämpande 
brast  och    >  reduktionsregeln  >    trätide   i   funktion,  dels   sådana   lelul- 
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slag,  som  berodde  på  det  allt  för  summariska  sättet  att  beräkna 
röstförbrukningen.  Förf.  konstaterar,  att  de  fördelar,  man  sålunda 
velat  uppnå,  också  hava  vunnits;  ingenstädes  hava  några  klago- 
mål av  det  förr  så  vanliga  slaget  försports.  På  några  sidor  under- 
söker förf.  en  detalj  i  beräkningssättet,  nämligen  regeln,  att  alla 
uppkommande  bråktal  skola  uträknas  med  två  decimaler,  varvid 
den  sista  decimalen  ej  får  höjas.  Erfarenheten  från  de  senaste 
valen  giver  ingen  anledning,  fastslår  han,  att  vilja  betunga  förrätt- 
ningen med  en  större  noggrannhet  än  den  lagbestämda;  icke  i 
något  enda  fall  skulle  ett  annat  valresultat  hava  uppnåtts  genom 
en  ökning  av  decimalerna.  Ett  förslag  från  en  av  valförrättarna 
vid  sistlidna  års  andrakammarval  att  förenkla  räknearbetet  genom 
att  tillämpa  den  äldre  metodens  rangordningsregel,  där  så  kunde 
ske,  avböjes  av  förf.,  vad  riksdagsmannavalen  beträffar,  under 
hänvisning  till  och  ytterligare  belysning  av  vad  proportionsvals- 
sakkunniga  i  sitt  (otryckta)  Betänkande  III  i  frågan  yttrat.  Genom 
ett  sådant  tillvägagångssätt  skulle  allt  för  många  giltiga  röster 
kunna  komma  att  undandragas  beräkning,  till  men  för  möjligheten 
att  få  en  klar  bild  av  det  verkliga  läget  inom  valkretsen.  Vid  de 
kommunala  valen  däremot,  vid  vilka  icke  ett  dylikt  behov  i  samma 
grad  föreligger  och  där  å  andra  sidan  en  lindring  i  den  samman- 
räknande myndighetens  arbetsbörda  är  ännu  mera  påkallad,  bör 
ett  dylikt  mera  summariskt  tillvägagångssätt  tillåtas. 

Rörande  valsedelförsändelser  upplyser  förf.,  att,  såsom 
var  att  vänta,  detta  institut  endast  i  mycket  ringa  utsträckning 
anlitats  av  valmän  tillhörande  de  kategorier  yrkesmän,  som  därtill 
äro  lagligen  berättigade,  medan  däremot  valsedelförsändelser  för 
äkta  makar  förekommit  i  stor  utsträckning.  Förf.  diskuterar  där- 
jämte ett  par  organisationsdetaljer  i  frågan. 

Till  sist  beröres  den  nya  valdistriktsindelningen. 
Dess  syfte  var  ju  att  möta  den  tillströmning  till  valen,  som  kunde 
väntas  följa  av  de  nya  rösträttsbestämmelserna.  Vid  senaste  andra- 
kammarval funnos  i  hela  riket  3,582  valdistrikt  mot  2,270  år  1917. 
På  anförda  skäl  sätter  förf.  i  fråga,  huruvida  lagen  av  den  20 
maj  1921,  angående  rätt  att  låta  i  lagen  omförmälda  kommunala 
val  fortgå  2  ä  3  dagar  och  på  olika  ställen  inom  samma  distrikt, 
fortfarande  må  anses  erforderlig;  särskilt  genom  den  nu  genom- 
förda distriktsindelningen,  vilken  som  bekant  gäller  även  för  de 
kommunala  valen,  har  frågan  kommit  i  ett  annat  läge  än  det, 
vari  den  vid  tidpunkten  för  lagens  tillkomst  befann  sig. 

S.   W—n. 
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Den  första  folk-  Del  nva,  i  RF  §  49:  2  (och  RO  §  1)  intagna  f^rund- 
omrostningen.  lagsstadgandel  om  leferenduin  'liar  lall  sin  första 
tillämpning.  En  lag  om  folkomröstning  angående  rnsclrijcksförhud 
har  den  28  sistlidne  april  promuigerats  och  påföljande  1  maj  publi- 
cerats i  Sv.  Förf.-Saml.  under  n:r  176.  Lagen  innehåller  i  huvudsak 
följande. 

Under  år  1922  skall  genom  sådan  folkomröstning,  som  om- 
förmäles  i  RF  §  49;  2  (d.  v.  s.  konsultaliv),  folkets  mening  in- 
hämtas angående  införande  av  fullständigt  rusdrycksförhud.  Därmed 
förstås  i  lagen  »förbud  mot  att  framställa,  innehava,  införa  eller 
överlåta  spritdrj^cker,  vin,  öl,  pilsnerdricka,  som  innehåller  mer 
än  2  7*  viktprocent  alkohol,  eller  annan  dryck  eller  vara  med 
högre  alkoholhalt  än  nu  är  sagt,  med  mindre  det  äger  rum  för 
vetenskapligt,  medicinskt,  farmaceutiskt,  tekniskt  eller  industriellt 
ändamål».  Den  som  önskar,  att  en  sådan  lag  antages,  har  att 
rösta  ja;  den  som  ej  önskar  det  röstar  nej.  —  Rösträtt  tillkom- 
mer envar,  som  är  röstberättigad  vid  val  till  riksdagens  andra 
kammare  enligt  gällande  röstlängd,  vilken  skall  användas  även 
vid  folkomröstningen.  Varje  röstande  äger  lika  röst.  —  Valdistrik- 
tet vid  riksdagsmannaval  är  omröstningsdistrikt,  och  valförrättaren 
är  omröstningsförrätlare.  —  Omröstningen  skall  äga  rum  å  för 
hela  riket  gemensam  sön-  eller  helgdag,  som  av  konungen  be- 
stämmes, samt  pågå  från  kl.  9  f.  m.  till  kl.  9  e.  m.  med  avbrott 
för  den  tid  allmän  gudstjänst  pågår,  länsstyrelsen  dock  obetaget 
att  på  framställning  av  omröslningsförrältare,  magistral  eller  stads- 
styrelse  bestämma  andra  förrältningslimmar.  Om  dag,  tid  och 
plats  för  röstningen  utfärdar  länsstyrelsen  kungörelse,  som  även 
skall  upptaga  omröstningspropositionen  samt  angiva  vad  som  i 
lagen  förstås  med  fullständigt  rusdryckslörbud.  —  Vid  omröst- 
ningen skola  begagnas  ja-  och  nej-sedlar  av  vilt  j/appcr  ulan 
kännetecken,  och  skola  sådana  sedlar,  lika  till  storlek  och  be- 
skalfenhet,  finnas  tillgängliga  vid  omröstningslillfället.  De  ku- 
vert, i  vilka  de  röstande  ha  all  iidägga  sina  sedlar,  tillhandahållas 
vid  omröstningsbordel.  Dessa  kuvert  skola  —  för  faslslälhindet  av 
rösternas  fördelning  mellan  könen  —  på  framsidan  vara  ((irsedda 
med  en  utskärning  och  sedeln  skall  inläggas  så,  all  dess  baksida 
täcker  utskärningen.  Sedan  den  röstande  inlagt  sedeln  och  till- 
slutit kuvertet,  överlämnar  han  delsamma  till  ordföranden,  som 
nedlägger  det  i  rösturnan,  sedan  han  förvissat  sig  om  att  rösträtt 
förefinnes,  tillsett  att  anledning  till  anmärkning  ej  förekommer 
mot  kuvertet  eller  den  synliga  delen  av  löslsedeln  samt  å  denna 
med  stämpel  inliyckl  bokstaven  M,  därest  den  röstande  är  man, 
och  bokstaven.  K,  om  den  röstande  är  kvinna.  ~  l''ör  röslhemlig- 
helens  bevarande  är  sörjt  på  samma  sätt  som  vid  riksdagsman- 
naval, och  röstning  ulan  personlig  inslällcise  är  tillålen  i  samma 
utsträckning  som  vid  dessa.  -  Sammanräkning  av  löslerna  verk- 
slälles  för  varje  distrikt  av  omröstningslörrällaren,  för  länet  av  läns- 
styrelsen   och   för   hela    riket   inföi    cbclcn    lör   juslilicdi  parlemcnlcl. 
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De  båda  sistnämnda  sammanräkningarna  grunda  sig  på  de  protokoll, 
som  blivit  av  omröslningsförrättarna  resp.  länsstyrelserna  insända, 
dock  så  att  länsstjMelsen  ju  även  har  att  medräkna  de  röstsedlar, 
vilka  såsom  röstsedelsförsändelser  dit  inkommit.  —  Besvär  kunna 
anföras  —  hos  K.  M:t,  att  avgöras  i  regeringsrätten  —  över  såväl 
omröstningsiYirrättningen  som  länsstyrelsens  sammanräkning,  och 
kunna  till  följd  därav  länsstyrelsernas  resp.  justitiedepartementets 
sammanräkningar  icke  äga  rum  förr  än  till  grund  för  dessa  liggande 
omröstnings-  eller  sammanräkningsförrättningar  vunnit  laga  kraft 
eller  besvär  över  dem  blivit  avgjorda. 

En  samtidigt  med  lagen  utfärdad  kungörelse  (Sv.  Förf.-Saml. 
n:i-  178)  lämnar  närmare  bestämmelser  angående  röstsedelsför- 
sändelser, och  åtföljes  av  behöriga  kuvertformulär. 

R.  M. 


Det  finska  statsrådets  De  i  Finlands  regeringsform  av  den  17  juli 
organisation.  1919  inrymda   allmänna   bestämmelserna  an- 

gående det  finska  statsrådet  ha  nyligen  kompletterats  av  vissa  la- 
gar och  förordningar,  varigenom  det  blir  möjligt  att  mera  i  detalj 
bilda  sig  en  föreställning  om  det  moderna  finska  statsrådets  orga- 
nisation. De  kompletterande  bestämmelserna  återfinnas  i  Lag  om 
ministeriernas  i  statsrådet  antal  och  allmänna  verksamhetsområde, 
Lag  om  ärendenas  handläggning  i  statsrådet  och  dess  ministerier. 
Förordning  innefattande  reglemente  för  statsrådet,  vartill  kommer 
Förordning  innefattande  reglemente  för  justitiekanslern  vid  stats- 
rådet, samtliga  daterade  den  30  mars  1922  (Finlands  författnings- 
samling 1922  n:r  78—81). 

Enligt  regeringsformens  §  2  skall  statsrådet  bestå  av  en  stats- 
minister och  »nödigt  antal  ministrar».  Den  förre  skall  vid  förfall 
för  Finlands  president  utöva  dennes  åligganden.  Tio  ministerier 
skola  finnas,  nämligen  Ministeriet  för  utrikesärendena,  Justitie- 
ministeriet.  Ministeriet  för  inrikesärendena,  Försvarsministeriet, 
Finansministeriet,  Undervisningsministeriet,  Lantbruksministeriet, 
Ministeriet  för  kommunikationsväsendet  och  allmänna  arbetena. 
Handels-  och  induslriministeriet  samt  Socialministeriet.  I  spetsen 
för  varje  står  en  minister.  Förutom  cheferna  för  ministerierna 
kunna  av  republikens  president  till  medlemmar  av  statsrådet  kallas 
högst  två  ministrar  med  uppdrag  att  såsom  biträdande  chefer 
handlägga  ärenden  vid  ett  eller  flera  ministerier  eller  all  vara 
ministrar  utan   portfölj. 

Heträflande  den  allmänna  kompetensen  hos  statsrådets  leda- 
möter föreskriver  regeringsformen,  att  de  skola  vara  »för  redbarhet 
och  skicklighet  kända  infödda  finska  medborgare».  Justitiemi- 
nistern samt  minst  en  av  de  andra  ministrarna  skola  vara  lagfarna. 

De  allmänna  ärenden,  vilka  enligt  regeringsformen  eller  an- 
nan   lag    äro  förbehållna   republikens  president,  avgöras  av  denne  i 
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statsrådet  på   föredragning  av  den   minister,  till  vars  ämbetsområde 
ärendet  hör. 

Statsrådet  äger  avgöra  »samtliga  styrelse-  och  lörvaltnings- 
ärenden,  vilka  icke  i  regeringsformen,  annan  lag  eller  förordning 
äro  förbehållna  repnblikens  president  eller  njjpdragits  ministerium 
eller  annan  myndighet».  De  utnämningsärenden,  vilka  statsrådet 
såsom  sådant  äger  avgöra,  få  icke  genom  förordning  överföras 
till  ministerierna  i  och  för  avgörande.  Statsrådet  har  alltså  själv- 
ständig beslutanderätt  i  en  mängd  fall  och  framstår  i  detta  sam- 
manhang i  viss  mån  som  ett  kollegialt  verk,  där  ordförandeplatsen 
intages  av  statsministern  eller  vid  förfall  för  honom  av  den  Irämste 
närvarande  ledamoten.  Statsrådet  är  beslutmässigt,  om  minst  5 
medlemmar  äro  närvarande.  Det  har  sitt  särskilda  kansli.  Före- 
dragande uti  statsrådet  äro  i  regel  referendarieråd  samt  äldre  och 
yngre  regeringssekreterare.  De  ärenden,  som  handläggas  i  stats- 
rådet, beredas  i  vederbörande  ministerium  eller  vid  behov  gemen- 
samt i  två  eller  flera  ministerier.  För  ärendes  beredande  kan 
även  tillsättas  ett  utskott,  vars  medlemmar  utses  av  statsministern. 
Inom  statsrådet  skola  alltid  fmnas  ett  fniansutskott  och  ett  utrikes- 
utskott. Det  förra  består  av  statsministern  som  ordförande  samt 
finansministern  och  tvenne  andra  ministrar  som  ledamöter.  Till 
det  senare  höra  utom  stats-  och  utrikesministrarna  tre  medlemmar, 
vilka  utses  av  statsministern. 

Redan  grundlagsutskottet  framhävde  på  sin  tid  i  utlåtande 
över  regeringens  proposition  angående  regeringsform  för  Finland, 
att  formen  för  statsrådets  organisation  möjliggjorde  dess  utveckling 
till  ministerstyrelse.  Som  ovan  antyddes,  överlämnas  genom  lag 
eller  förordning  vissa  styrelse-  och  förvaltningsärenden  til!  slutlig 
handläggning  i  ministerierna.  Dessa  ärenden  avgöras  antingen  av 
vederbörande  minister  eller  ock,  på  eget  ansvar,  av  chefen  för 
ministeriets  kansli  eller  annan  föredragande,  som  därtill  av  repu- 
blikens president  på  framställning  av  statsrådet  förordnas.  Vilka 
ärenden  som  sålunda  kunna  anförtros  annan  person  än  ministe- 
riets chef,  därom   stadgas  i  särskild   förordning. 

Slutligen  må  några  ord  nämnas  om  »justitiekanslersämbetet 
vid  statsrådet»,  vilket  utgör  en  ombildning  av  det  gamla  proku- 
ratorsämbetel  vid  Finlands  senat.  Fniigt  regeringsformen  bör  ju- 
stitiekanslern,  som  biträdes  av  en  juslitiekanslersadjoinl,  vilken 
vid  behov  företräder  honom,  »vaka  däröver,  all  myndigheler  och 
tjänstemän  följa  lag  samt  fullgöra  sina  skyldigheter,  sa  att  icke 
någon  må  i  sin  lagliga  rätt  bliva  lidande».  I  stort  sett  överens- 
stämmer det  finska  justitiekanslersämbetet  med  motsvarande  äm- 
bete i  vårt  land.  Dock  har  den  linske  ämbetsmannen  i  vissa 
hänseenden  vidsträcktare  befogenbeti-r.  Framför  allt  märkes  hans 
skyldighet  att,  såvitt  han  ej  av  andra  göromal  är  lörliindrad,  när- 
vara vid  statsrådets  sammanträden.  »Särskilt  åligger  juslilickans- 
lein  alt  vara  tillstädes,  då  ärenden  föredragas  i  slalsradcl  lör  ic 
publikens    president.»      Man    jämförc    bärmed  del   förhållandi'!.   all 
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den  svenske  justiliekanslern  före  1840  hade  säte  och  stämma  i 
statsrådet,  då  jiistitieärenden  där  föredrogos.  Den  finske  justitie- 
kanslern  skall  vaka  över  att  protokollen  i  statsrådet  och  dess 
ministerier  bliva  riktigt  förda.  Statsrådels  samtliga  protokoll  även- 
som ministeriernas  manifestförteckningar,  d.  v.  s.  förteckningar 
över  ärenden,  som  handläggas  därsammastädes,  skola  enligt  det 
för  justitiekanslern  utfärdade  reglementet  översändas  till  denne 
för  granskning,  protokollen  inom  en  månad  efter  föredragningen 
och  manifestförteckningarna  månatligen  före  utgången  av  följande 
månad.  Varje  år  avlämnar  justitiekanslern  såväl  till  presidenten 
som  riksdagen  berättelse  om  sina  ämbetsåtgärder  och  iakttagelser 
rörande  lagarnas  efterlevnad.  TFN 

Arvodesbestämmelser  för  tyska  Då  frågan  om  de  svenska  riks- 
riksdagens medlemmar.  dagsmännens  arvoden  även  i  år 
varit  aktuell,  kan  det  vara  av  intresse  att  se,  hur  man  i  våra 
dagars  tyska  rike  löst  arvodesproblemet.  För  bestämmelserna  i 
Danmark  redogjordes  i  förra  årgången  av  denna  tidskrift  (s.  49). 
Det  är  givet,  att  de  i  Tyskland  rådande  abnorma  förhållandena 
återspeglas  i  arvodesbestämmelserna  beträffande  storleken  av  de 
summor,  som   till  riksdagsmedlemmarna   utanordnas. 

Grundbestämmelserna  återfinnas  i  en  lag  av  den  10  juli 
1920,  kompletterad  av  lagen  den  22  april  1922  (Reichsgeselzblatt 
1920  s.  1437  och  1922:  II  s.  75).  Medlemmar  av  riksdagen  ha 
rätt  till  fria  resor  på  alla  tyska  järnvägar  under  den  tid,  de  till- 
höra riksdagen,  och  åtta  dagar  därefter.  Från  och  med  den  dag, 
som  infaller  före  riksdagens  första  sammanträde,  till  slutet  av 
den  månad,  under  vilken  riksdagen  upplöses  eller  legislalurperi- 
oden  utlöper,  erhålla  medlemmarna  ett  månatligt  arvode  av  1500 
mark,  vilken  summa  utbetalas  i  förskott  den  förste  i  varje  månad. 
Blir  en  person  ledamot  av  riksdagen  efter  dennas  första  samman- 
träde, beräknas  hans  arvode  från  dagen  före  hans  inträde  i  riks- 
dagen. Den,  som  avgår  i  förtid,  erhåller  arvode  till  slutet  av  den 
månad,  under  vilken  han  avgår.  Utom  ovannämnda  1,500  mark 
erhåller  varje  representant  enligt  lagen  av  den  22  april  1922  ett 
dyrtidstillägg  av  3,500  mark  månatligen  (enligt  en  nu  upphävd 
lag  av  den  30  dec.   1921   2,000  mark). 

Uppstår  mer  än  en  veckas  uppehåll  i  riksdagens  plenarsamman- 
träden och  något  av  riksdagens  utskott  under  denna  tid  är  i  verk- 
samhet, erhålla  dettas  medlemmar,  försåvitt  de  äro  närvarande  vid 
utskottets  förhandlingar,  ett  dagarvode  av  50  mark  och  i  dyrtidstillägg 
ytterligare   100  mark,  alldeles  oberoende  av  riksdagsarvodet  i  övrigt. 

För  varje  dag,  som  en  ledamot  ej  deltager  i  riksdagens  plena, 
avdrages  150  mark  av  hans  arvode  (ursprungligen  50  mark).  Dock 
äger  intet  avdrag  rum,  ifall  vederbörancle  samma  dag  varit 
upptagen  av  utskottsarbete  eller  annan  verksamhet  i  riksdagens 
intresse   eller  ock  styrkt  sig  vara  av  sjukdom  hindrad.     Huruvida 
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den  ena  eller  andra  förfallogrunden  verkligen  föreligger,  däröver 
bestämmer  riksdagens  president.  Var  och  en,  som  ej  dellager  i 
den  inom  tyska*  riksdagen  stundom  förekommande  säregna  lorm 
av  omröstning,  som  går  under  benämningen  »namentliche  Abstim- 
mung»,  betraktas  ur  arvodessynpunkt  som  frånvarande,  även  om 
hans  närvaro  samma  dag  blivit  konstaterad  enligt  andra  grunder. 
Vidare  märkas  i  lagen  bestämmelser,  hur  förfaras  skall,  när 
en  ledamot  av  riksdagen  samtidigt  är  medlem  av  en  annan  poli- 
tisk korporation  och  för  sin  verksamhet  inom  denna  åtnjuter  ar- 
vode. En  viss  begränsning  av  detta  senare  har  man  ansett  nödig, 
då  de  båda  korporationernas  förhandlingar  sammanfalla  till  tiden. 
—  Ingen  får  vägra  mottaga  det  honom  enligt  ovannämnda  lagar 
tillkommande  riksdagsman  na  arvodet. 

./.  E.  N. 


II.     Statistik  och  ekonomi. 

översikt  av  nyutkommen  svensk  nationalekonomisk  litteratur 
1919-1921.     (Forts.) 

Näringspolitiken  i  allmänhet  och  i  dess  olika  grenar  be- 
röres  givetvis  i  de  ofTiciella  publikationerna  rörande  krigstidens 
folkhushållning  (s.   148). 

Den  statliga  spannmälsregleringcns  avveckling,  belänkande  av 
inom  jorbruksdepartementet  utsedda  sakkunniga  (1919;  74  s.)  ^ 
innehåller  motiveringen  till  förordningen  av  den  21  augusti  1919 
angående  glidande  tullsatser  för  vissa  slag  av  spann- 
mål m.  m.  under  tiden  1  juni  1920 — 31  maj  1922,  liksom  till  de 
därmed  sammanhängande  förordningarna  och  kungörelserna  an- 
gående införselmonopol  å  vete  och  råg  samt  mjöl  och  gryn  därav 
1  september  1919 — 31  augusti  1920.  I  förstnämnda  förordning 
lånns  dock  införd  en  bestämmelse  om  maximering  av  tullen  till 
den  förutvarande  fasta  tullens  belopp,  kr.  Ii:  70  per  100  kg.,  vilken 
maximering  upphävdes  av  1921  års  riksdag.  Sedan  medelpriset 
för  utländskt  vete  fritt  banvagn  svensk  importhamn,  vilket  för  juli 
— sept.  1920  noterats  i  kr.  63:  12,  fallit  till  kr.  30:  — ,  trädde  tullen 
i  kraft  mot  slutet  av  april  1921  med  kr.  4:07  2,  ,j,g„  i,efanns  på 
hösten  samma  år  ineffektiv  och  maximerades  till  kr.  7:  20.  Huvud- 
orsaken till  tullens  felslagning  var  otvivelaktigt  {\q\\  överrika  in- 
hemska   skörden,    som   på    hösten    1921,  sannolikl   lör   lågt,   beräk 


'  |{cftrat  av  betänkaiulft  i  De  svenska  statsmakteina  ocli  krij,'sti(leiis  lulk- 
luisliålliiiiif{  191!)  — 1920,  s.  14()  ir>().  —  Förteckning  »ver  Itetiinkanden  se  Be- 
rättelse om   vad   i   rikets  styrelse  sif,'  lillilraf,'it   (till   varje   riksilaj;). 

'-'  lifter  principen  halva  skillnaden  (ined  vissa  koricktioiier)  mellan  im- 
portvetets pris  ocii  prodiiklioiisjjiiscl  fiiv  inhrinskl  nlr.  vilUel  ri>r  skördeåret  I9'j(t  21 
luTiiknats  till  At.  .W.ä/f. 
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nades  till  342,000  lon,  mot  en  niedelskörd  av  243,500  ton  för  åren 
1916 — 1920.  Försöket  med  glidtullar  har  sålunda  även  denna  gång 
endast  lett  till  ett  nylt  exempel  på  missl3'ckande,  vilket  framgår 
av  följande  tabell : 

Pris  för  vete,   angivna    per  100  kg.,  i  medeltal  under  maj— dec.  1921. 


I  m  p  o  r  t  v  e  t  e 

Sv.  vete 

Tull        Utan  tull 
kr.                kr. 

Inkl.  tull 
kr. 

Pris^ 
kr. 

Maj  

Juni  

5:  23 
6:02 
3:86 
7:18 
7:21 
7:  20 
7:  20 
7:20 

30:  03 
31:94 
30-  23 
28:  16 
27;  59 
23:07 
21:  98 
22;  12 

35:26 
37:96 
34:09 
35:34 
34:80 
30:27 
29:  18 
29:32 

34:  38 
37:08 
33:60 
30:  86 
26:28 
23:  27 
20:  75 
21:32 

Juli  

Augusti 

September 

Oktober  .... 

November 

December 

Antagandet  av  ifrågavarande  glidtulls\'stem  framkallade  under 
följande  år  även  beträffande  vikttullarna  å  industrialsler  m.  m. 
krav  på  glidande  skalor  efter  prisnivåns  variationer,  eventuellt 
differentierade  för  exportländer  med  starkt  deprecierade  valutor. 
Ett  så  invecklat  system  har  emellertid  hittills  befunnits  orealiser- 
bart. Tanken  på  glidtullsystemets  utsträckning  torde  också  numera 
ha  övergivits  och  förhoppningarna  allt  mera  koncentrerats  på 
växande  stabilitet  i  de  olika  ländernas  penningvärden. 

Från  och  med  den  1  juni  1922  ha  de  gamla  fasta  spannmåls- 
tullarne före  kriget  åter  blivit  gällande  (Kr.  3:  70  omalen,  6:  50 
mjöl). 

Tull-  och  t  r  a  k  t  a  t  k  o  m  m  i  1 1  é  n  s  utredningar  och  b  e- 
t än  k  an  den,  de  hittills  utgivna  I — VI,  utom  II.  Bomullsindustriens 
produktionsförhållanden  av  G.  Hagström  (1921;  IV -[- 279  s.),  recen- 
seras i  detta  häfte.  Det  sjunde,  om  ditTerentialtullar,  har  förlorat 
aktualitet  med  frågans  förnyade  upptagande  och  fall  år  1922. 

Eli  F.  Heckscher,  Tullsystemets  framtid,  föredrag  vid  koopera- 
tiva förbundets  tjugonde  kongress  (1919;  34  s.),  förordar  en  genom- 
gripande utrensning  bland  våra  gällande  industritullar,  successiv 
avskrivning  för  resten  av  industriskyddet,  upprätthållandet  av  livs- 
medelsproduktionen i  dess  nuvarande  omfattning  -  samt  traktat- 
politik i  frihandelsvänligt  syfte  med  anslutning  till  exempel  av 
Danmark  och  England.  Inledningsvis  framhållas  konsumtionens 
primat  i  folkhushållningen,  exportens  och  importens  ömsesidiga 
beroende  av  varandra  o.  s.  v.  ^. 


'  Enligt  Sveriges  allmänna  lantljrukssailskaps  notering  för  normalkvaliteten. 

^  \'arvid  glidtullar,  cliuru  betänkliga  genom  ofrånkomliga  incitament  till  spe- 
kulationer i  tullförändringarna,  anges  vara  obetingat  att  föredraga  framför  ett 
spann  målsnionopol. 

•'  Aug.   Östergren,  Vägen   till  ekonomisk   liälsa  (1922;  248   s.)  vänder  sig  mot 


öVEKSiKTini  (ic.ii   ,Mi:i)i)i:i..\M)i.N  2:51 

Kommersiell  i  n  I  o  rnia  t  i  o  n,  uliednini^  och  förslag  :>\f^i\  na 
av  särskilda  kommilterade  inom  k.  haiulelsdeparlemenlel  (l'.)21  ; 
114  s.)  redogör  lör  den  nuvarande  organisationen  av  vart  lands 
kommersiella  inlormationsväsende,  liksom  (i  bilaga)  för  del  kom- 
mersiella informationsväsendet  i  vissa  främmande  länder,  och  före- 
slår en  systematisk  reorganisation,  centraliserad  till  lian»lelsdeparte- 
mentet,  varvid  Kommersiella  meddelanden  skulle  utgivas  varje 
vecka  och  erhålla  mera  |)ul)licistisk  form.  Andiingarna,  som  ej 
bero  av  kommeiskoUegium,  hava   icke  hittills  vidtagits. 

Kommersiella  meddelanden,  vilkas  utgivning  fortgått  med  ett  häfte 
var  fjortonde  dag  \  ägna  särskild  uppmärksamhet  al  slatsålgärder 
inom  det  näringspolitiska  området,  även  utländska  sådana,  för  så 
vitt  de  ha  betydelse  för  svenskt  näringsliv,  samt  ål  handeln  med 
utlandet,  tullförhållanden  o.  d.,  kommunikationer,  speciellt  sjöfart, 
industri  och  jordbruk  med  binäringar,  bl.  a.  fiske.  Månatliga  mark- 
nadsberättelser (fond  mark  nåden,  trä  varumarknaden,  trämassemark- 
naden, järnmarknaden,  fraklmarknaden)  göra  del  lätt  att  följa 
förändringarna  i  konjunkturerna,  vilka  även  kunna  avläsas  å  en 
månatlig  s.  k.  konjunkturbarometer-.  Bland  tidskriftens  talrika 
bilagor  märkas,  utom  konsulers  och  handelsaltachéers  l)erätlelser 
och  månadsstatistik  över  handeln  samt  förhandsmeddelanden  ur 
näringsstatisliken,  under  åren  1919 — 1921  redogörelserna  för  in-  och 
utförseln  1917 — 1920.  Sveriges  officiella  industriregister  har  fort- 
satts för  Grupp  III  Träindustri  (1919)  och  (Irupp  IV  Pappers-  och 
grafisk  industri  (1920)^.  Preliminära  redogörelser  för  Sveriges 
industriella  produktion  utkomma  såsom  bilagor.  Fr.  o.  m.  1919 
har  tillkommit  den  årliga  bilagan  »Hantverksslämmor»,  innehål- 
lande föredrag  och  förhandlingar  vid  stämmorna.  I  övrigt  hän- 
visas till  tidskriftens  utförliga  årsregister,  (ienom  densamma  ha 
haiuielskamrarnas  n^.eddelanden  och  övriga  tryck  kommit  alt  bli 
av   mera   underordnad   eller  lokal   betydelse. 

Allmännare  intresse  erbjuda  redogörelserna  för  de  årliga  han- 
delskammarmötena.  ll.te  svenska  handelsLammarmötet  i  Malmö, 
den  9  och  10  september  1919,  protokoll  och  handlingar  (1919;  98  s.) 


(Il-  >>vanlij,'a  l'rilKiiulcl.sarj,'iiineMtcii  dcIi  tViliaiHlflsdoktiimiiia»  iiu-d  ailrcss  till  H.; 
lorordar  imp()itief,'lL'rinf,'  in.  in.  .Aibetcl  innoliaIkT  lii-aklan.sviirda  iaktlaf,'c'l,sfr  ocli 
iL-nexioner,  men  de  äro  tyvärr  instnHJda  i  ell  system  tor  pennin;^-,  löiie-,  liandels- 
ocii  j()rdhruUs|)o]itik,  som  konstruerats  efter  linjer,  vilka  om  de  vore  rikti{,'a 
skulle  nodvändi},';,'ora  },'rundli/,'a  korrektioner  inom  den  nationalekonomiska  veten- 
skapen, oeli  vilka  för  att  bli  genomfoihara  skulle  förulsiitta  en  politisk  diktatur 
för  författaren  oeh  de  meninf,'sl"rander  som  han  siikerlijjen  blott  i  rinj^a  antal 
kunde  ena  om   sitt   program. 

'  Den  femtonde  oeh  sista  i  varje  manad;  fr  o.  m.  \\tT2  den  tionde  oeh 
tjugofemte. 

^   1'tförligare   i    »Översikten»,   se  s.    147    i    denna   aig  .Sweden.  Keonouiie 

Heview,  eom|)ile<l  by  the  swedisli  board  of  trade,  edite<l  b.\  the  swedish  foreign 
oiliee.  som  utkommit  med  n:r  1  i  mars  oeh  n:r  2  i  juni  l<ri2,  aren  kortare 
självständig  bearbetning  av  materialet  till  (iversikten  oeh  sprides  genom  var 
<li|)lomatiska   oeh    konsulära    re|)resentation    i    utlan«lel. 

'■'   Det   äldre   registret   ointätlade   tio   grupper  och    utkom    1!»!»— 1(>. 
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innehåller  inledningsanlöianden  och  diskussioner  över  tull-  och 
I  rak  t  at  po  1  i  Ii  ken,  inrättande  av  en  statens  affärsbank, 
n  ä  r  i  n  g  s  1  i  v  e  t  s  beskattning,  handelsdepartementets  or- 
ganisation, statens  kommersiella  upplysningsverk- 
samhet m.  m.  12:te  snenska  handelskanimarmötet  i  Stockholm 
den  10  och  ll:te  september  1920  (1921;  92  s)  upptog  på  samma 
sätt  till  behandling  den  kommunala  näringsskatten,  som 
föll  vid  antagandet  av  det  kommunala  skatteprovisoriet  t.  o.  m. 
år  1924,  men  som  väntas  åter  bli  aktuell  vid  försöken  att  genom- 
föra en  defhiiliv  kommunalskattereform  före  provisoriets  utgång, 
planmässig  disposition  av  allmänna  medel,  sociali- 
sering s  p  r  o  b  1  e  m  e  t,  sjökommunikationer  på  utlandet 
och  ordnandet  av  exportkrediten  på  länder  m  e  d  d  e- 
precierad  valuta.  I  de  båda  första  ämnena  antogos  resolu- 
tioner mot  en  på  intresseprincipen  grundad  kommunal  näringsskatt  ^ 
och  för  strängare  sparsamhel  och  planmässighet  vid  stålens  och 
kommunernas  utgifter  '-. 

Sven  Helander  Vår  moderna  handel  (1920)  har  tidigare  recen- 
serats ^. 

Utredning  rörande  anordnande  an  daglig  förbindelse  mellan 
Sverge  och  England,  verkställd  av  Kungl.  järnvägsstyrelsen  i  sam- 
arbete med  tillkallade  sakkunnige  (1919;  297  s.  -\-  bilagda  fartygs- 
skisser) utmynnar  i,  att  ångfärjor  til  Humber  äro  att  förorda,  an- 
tingen till  Hull  eller  Immingham,  att  linjen  kräver  enkeldäckade 
18-knops  färjor  mellan  Göteborg  och  Humber,  fyra  i  trafik  och  två 
i  reserv,  samt  alt  förhandlingar  därom  böra  upplagas  med  engelska 
staten.  Sådana  lära  forlgå  konfidentiellt,  ehuru  planen  mottagits 
m\'cket  kyligt  på  närmast  intresserat  engelskt  håll  och  inom  den 
svenska  finansvärlden.  Linjen  skulle  å  svenska  sidan  ägas  av 
staten  och   drivas  av  järnvägsstyrelsen. 

Betänkande  och  förslag  angående  reguljär  lufttrafik  och  åtgärder 
från  statens  sida  för  dess  främjande,  avgivet  av  luftt  ra  f  i  k  kom- 
mittén (1921;  179  s. -|- bilagor  252  s.), behandlar  en  framlidsfråga, 
till  vilken  det  allmänna  för  närvarande  kan  tänkas  taga  ställning 
endast    genom  upprättande   av  flygstationer  vid  tilltänkta  farleder. 

Trafikfrågorna  lia  i  övrigt  under  de  gångna  tre  åren  varit  av 
framför  allt  statsekonomiskt  intresse  och  framkallat  en  litteratur, 
som  lämpligast  beröres  i  samband  med  skattepolitiken. 

Jordbrukspolitiken,  som  under  krigsåren  med  så  mycken 
energi  inriktades  på  odlingens  upprätthållande   och  höjande  ^,  har 

^  Se  Fritz  H:son  Brocl<,  Objelitsltattcrna  och  kommuiialskatteicformcn  i 
Statsvet.  tidskr.  1920,  s.  22  ff. 

■^  Beretiiinc/  om  det  tredje  skandinaviske  liandelsniöte  i  Kristiania  den  13  og 
14  septeniljer  1021  (1922:  153  s.)  inneliåller  iiilediiingsanfViranden  och  diskussion.s- 
inlägg  nirande  lioinniunikationerne  mellem   de  3   nordiske  huid   ni.   ni. 

8  Se  Statsvet.  tidskr.   1921,  s,  285   tY. 

■*  Angående  den  omfattande  odlingsorganisationen  ocii  de  l)etydande  anslagen 
till   densamma   1918  — 1921,  se  De  svenska  statsmakterna  och  krigstidens  folkluis- 
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under  de  seiiasle  åren  koncentrerjils  |)å  de  politiska  slridenia  oui 
krigslidsanordningarnas  avveckling  och  lullarna.  Andra  si)örsniål  av 
vikt  beröras  sakknnnigt  i  Handlinfjnr  till  landtbriiksueckan  dr  1919 
(1919)  och  följande  cår  (resp.  9.de,  l():e  och  ll.ie  årgången)  saml  i 
Lantmannen,  tidskrift  för  lantmän,  vars  titel  angiver  en  fusion  av 
två  tidigare  tidskrifter  till  organ  för  Sveriges  allmänna  lanlbi  nkssäll- 
skap  fr.  o.  m.  1918.  Meddelanden  frän  Knngl.  lanlhrnkssliirclsen, 
som  fortsatts  med  numren  2()()--23o,  hava  intagit  (2()(),  217,  224). 
LuDV.  Nannesoxs  Räkenskapsresultat  från  svenska  jordbruk,  jjok- 
föringsåren  1915—1916  (1919;  86  s.),  1916—1917  (1920;  85  s.), 
1917-1918  (1920;  71  s.).  Under  de  följande  tre  åren  ha  jord- 
brukels produktionskostnader  blivit  föremål  lör  utvidgade  beräk- 
ningar,   av    vilka    resultaten   torde  framläggas  i   dagarna. 

Betänkande  rörande  oinorganisaiion  av  lantbruksstyrelsen  m.  m., 
vars  första  del  avgavs  1918  (215  -|-  2  s.)  och  föranledde  proposition 
s.  å.,  i  enlighet  med  vilken  styrelsen  fr.  o  m.  1919  erhållit  sin 
nuvarande  utvidgade  organisation,  har  1920  följls  av  ny  del  (II. 
1:  286  s.)  med  förslag  till  omorganisation  av  den  lokala  fiskeii- 
administralionen,  fiskeriundervisningens  ordnande,  iivensom  be- 
träffande upprättande  av  undersöknings-  och  försöksanstalter  lör 
havs  och  sötvattensfiske.  I  ett  senare  icke  tryckt  belänkande 
(II,  2)  hava  de  sakkunniga  avgivit  förslag  till  förläggning  av  söl- 
vattensfiskeanstalten.  Åtgärder  hava  av  finansiella  skäl  måst  an- 
stå och  lanlbruksstyrelsen  har  erhållit  uppdrag  all  begränsa  j)laner 
och  kostnader.  —  Svensk  fiskeritidskrift  har  i  de  senasle  årgångarna 
(XXVIII— XXX,  1919—1921)  innehållit  allsidiga  redogörelser  för 
förhållandena  inom  denna  binäring  till  jordbruket,  meddelanden 
om  legislaliva  och  administrativa  åtgärder  till  fiskels  främjande, 
nyutkommen  lilteralur  m.  m.  samt  uj)psaleser  om  etl  ekonomiskt 
utnyljande    av    våra   fiskevallen,  vara   sjöars   fiskavkaslning    m.    u). 

Betänkande  rörande  omorganisation  av  hush(dlningssällskaj)eii, 
med  förslag  till  förordning  angående  ändrade  allmänna  grunder 
för  hushållningssällskapens  organisation  m.  m.  samt  hushållnings- 
sällskapens ekonomiska  ställning  och  anslagsbehov  (1921;  175  s.) 
innehåller  en  av  professor  H.  .Inhlin-Dannfell  gi-anskad  hislorik  över 
de  svenska  hushållningssällskapens  upjikomst  och  utveckling  samt 
en  av  honom  utarbetad  utreiining  om  allmänna  lantbrnkslöre- 
ningar  i  Danmark,  Norge  och  Finland.  Förslaget  går  ul  på  att 
göia  sällskapens  sammanträden  till  lanti)ruksting  och  således  låla 
sällskapen  till  organisation  och  uppgiflei-  bli  sidoordnade  lands- 
tingen. Sakkunniga  förntsälla,  alt  etl  genomlöiande  av  den  före- 
slagna omorganisationen  skall  väcka  till  liv  ökad  initiativkraft, 
men  förutse  därför  också  behov  av  väsentligt  ökade  statsbidrag. 
Fn     särskild     allmän    lånefond     för    lanlhnshållningens    främjande 


liäliiiiiif,',  (lär  redofjörelscr  fiiiiias  for  ov  ri;;:i  jdniljriiiispolilisiia  iit^^äidcr  iimlii- 
kri},'s;irc'ii  samt  därmed  .sammaidiäii},'ande,  nu  iippliinda  lvristidslaf,'stilliiiii;;.  I)i- 
dyibara  latJfiiui.sen  och  fiysluisiii  kvarstå.  Om  aiiläf^^,'riiiif,'.s-  oi-li  driflUd.stiiadcT 
111.   m.   se   propositifjii    14'J   till    riksda},'en    lirili. 
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föreslås  dessutom.  I  huvudsaklig  överensstämmelse  med  sakkun- 
nigas förslag  hade  proposition  (n:r  176)  förelagts  innevarande  års 
riksdag.  Den  grundade  sig  på  ingående  omarbetning  av  sakkun- 
nigas författningsutkast,  med  övergivande  av  benämningarna  lant- 
bruksting (av  lantbruksombud)  för  hushållningssällskapens  sam- 
manträden, men  med  beslutanderätten  vid  desamma  förbehållen 
valda  ombud  och  förvaltningsutskottens  ledamöter,  varvid  ^/s 
majoritet  skulle  erfordras  vid  beviljande  av  anslag  till  nya  ända- 
mål och  behov  m.  m.  Val  av  ombud  skulle  ske  i  valkretsar, 
beslående  av  en  eller  flera  underavdelningars  områden  (kontrakt, 
socknar).  Förvaltningsutskott  skulle  bestå  av  sällskaps  ordförande, 
v.  ordf.  och  sekreterare,  en  av  K.  m:t  utsedd  samt  högst  8  därtill 
av  hushållningssällskapet  bland  dess  ledamöter  för  en  tid  av  högst 
fyra  år  valda.  Röstberättigad  vid  årssammanträde  och  ledamot 
uti  förvaltningsutskott  skulle  åtnjuta  resekostnadsersättning  och 
dagtraktamente,  de  förra  för  högst  tre  sammanträdesdagar.  Be- 
stämmelserna bleve  bindande  för  alla  hushållningssällskap  såsom 
villkor  för  statsanslag.  Propositionen  bifölls  i  Andra  kammaren, 
men  avslogs  av  Första,  enär  samtidigt  full  utredning  ansågs  böra 
föreligga  om  erforderliga  statsanslag.  Med  budgetsårets  omläggning 
fr.  o.  m.  1  juli  1923  torde  det  emellertid  befinnas  tekniskt  omöj- 
ligt att  med  beslut  om  omorganisation  av  hushållningssällskapen 
förena  beslut  om  anslag  budgetåret  efter  omorganisationen,  enär  en 
dylik  lärer  taga  något  år  att  bli  genomförd. 

För  den  viktiga  och  allt  mera  aktuella  j  or  d  poli  t  i  ke  n  i 
vårt  land  synes  någon  enhetlig  plan  alltjämt  saknas,  frånsett 
direktiven  för  den  här  nedanföre  nämnda  jordkommissionen,  vilka 
knappast   längre  kunna  anses  tidsenliga. 

Jordstyckningskommissionens  betänkande  med  Förslag  till  lag  om 
delning  av  jord  å  landet  m.  m.  (1920;  XIII  +  356  s.  -f  kartbilagor) 
innebär  fullgörandet  av  det  uppdrag,  som  meddelades  vid  kom- 
missionens tillsättning  i  juni  1919.  Betänkandet  meddelar  i  den 
allmänna  motiveringen  en  kort  historisk  redogörelse  för  den  svenska 
jorddelningslagsliftningen  och  en  översikt  över  jorddelningsväsen- 
det i  Finland,  Norge,  Danmark  och  Tyskland.  Efter  resumé  av 
reformbehov  och  reformkrav  i  Sverige  framlägger  kommissionen 
såsom  ledande  grundsatser  för  jordstyckningen,  att  fastigheter,  som 
äro  ägnade  för  jordbruk,  icke  må  genom  styckning  spolieras  med 
hänsyn  till  storlek  eller  ägoanordning,  att  en  viss  reaktion  mot 
stora  och  medelstora  gårdars  styckning  är  önskvärd,  även  om 
småbruket  behöver  främjas  ur  sociala  synpunkter,  att  skogsegen- 
domar ej  må  styckas  så,  att  skogens  skötsel  försvåras,  och  att 
dessa  grundsatser  böra  övervakas  av  reorganiserade  ägodelnings- 
rätter  länsvis. 

Äbokommilténs  helänkanden  ha  fortsatts  med  II  Utredning  an- 
gående rekognitionsskogarna  (1919;  458  s.),  som  synes  ha  genom- 
förts    med     mycken     grundlighet    och    även    lett    till     upplysande 
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resultat,  och  III  Förshig  till  lag  om  upplälelse  genom  expropria- 
tion av  åborätt  till  vissa  lägenheter  ä  rekognitionshemman  m.  m. 
(1919;  103  s.)  samt  IV  Utredning  angående  under  bruk  skatleköpta 
hemman  och  lägenheter  (1920;  VII -j- 370  s.)  ^  Därmed  ha  av- 
slutals kommitténs  1913  pälxnjade  arbeten  i  den  s.  k.  äborälts- 
Frägan. 

Kronolägenhetskommissionens  betänkande  lui  utkommit  med  två 
nya  delar  ^.  II  Betänkande  med  förslag  till  lag  om  besittningsrätt 
för  obegränsad  tid  till  kronojord  och  annan  publik  jord  m.  m. 
(1920),  av  vilket  första  delen  (225  s.)  innehåller  själva  författnings- 
förslaget med  motiv,  ett  bihang  med  allmänna  grunder  för  tillämp- 
ningen samt  ett  par  särskilda  yttranden,  bl.  a.  av  [irofessor  Nils 
Wohlin,  medan  andra  delen  (519  s.)  intagit  historik  m.  m.  och 
statistik.  Såsom  bilaga  till  betänkandet  har  fogats  kammarrådet 
P.  R.  Bergströms  kameralhistoriska  utredning  Om  stadgaä  nliorätt 
I  (1920;  318  s.)  och  II  (1919;  731  s.).  —  III  Underdånigt  betänkande 
angående  beredande  av  vidgad  möjlighet  för  lorpare  och  lägen- 
hetsinnehavare å  ecklesiastika  boställen  att  förvärva  av  dem  bru- 
kade jordområden  (1920;  145  s.)  innehåller  historik  och  statistik 
rörande  lägenheter  å  ecklesiastika  boställen,  även  klockareboställen, 
samt  utredning  rörande  vissa  lägenhetsinnehavares  eventuella  möj- 
ligheter att  inlösa  under  nyttjanderätt  upplåtna  områden  i  enli<^het 
med  1918  och  1920  årens  lagar  om  dylik  inlösningsrätl.  Med 
sikte  på  torp  å  ecklesiastika  boställen  framlägga  sakkunniga  i  ett 
bihang  motiverat  Förslag  till  lag  om  besittningsrätt  för  obegränsad 
tid  till  kronojord  och  annan  publik  jord.  —  Kommissionen  har 
därmed   slutfört  sitt  arbete. 

Jordkommissionens  betänkande,  I  Föislag  till  lag  med  bestäm- 
melser angående  rätt  att  förvärva  och  besitta  fast  egendom  (1921; 
422  s.  -j-  kartbilagor),  II  Statistiska  utredningar  angående  den  svenska 
jordens  fördelning  på  olika  slag  av  ägare  och  brukare,  verkställda 
av  Statistiska  centralbyrån  (1921;  496  s.).  III  Redogörelse  för  re- 
sultatet av  vissa  av  jordkommissionen  företagna  en(|ueler  i 
jordfrågan  (1921;  470  s.)  ha  föregåtts  av  Förslag  till  lag  om  för- 
längning av  vissa  arrendeavtal  (1920;  31  s.),  Förslag  till  lag  ang. 
inskränkning  under  viss  tid  i  bolags  och  förenings  rätt  att  för- 
värva fast  egendom  i  södra  och  mellersta  Sverige  (1920;  153  s.) 
och  Förslag  till  lag  om  åtgärder  till  upphävande  av  bulvanför- 
hållandena  i  fråga  om  fastighet  (1920;  30  s.  i,  vartill  Sammandrag 
av  yttranden  (1920;  72  s.).  Förbudet  för  bolag  all  förvärva  fast 
egendom  utsträcktes  den  20  maj  1921  jännäl  till  nu'llersta  och 
södra   Sverige,  med   nu  förlängd  giltighet   till  den    1  juli    1923. 

Ko  lo  n  i  sa  tion  sk  o  m  m  i  I  lé  n  s,   vars   benämning  åsyftar  upp 


'  Siisoni  bil;if,'a  till  .AhokoiiiriiiltL-iis  l)c'tiinlwiii(li'  iitKiivs  C.UU.  W.  I'.  Klvi.iCN- 
STiKHNA   Om   reUognitioiissl<o},';ii-  <jcIi    iiiicler  hiiiU   sk:iltok(i|)l:i   liciuiii:in   (li)l(«). 

•^  I,  Ik-täMk;iii(le  med  forslaj^  hiniiulc  tilll;illit,':i  aljjiinlor  till  f(>irl)Vg}.;:iii(le 
att  av  kronan  iipijlatiia  egnalienislägciilietcr  användas  for  annat  ändamål  ån  nu-d 
u|)|)latelscn   avsetts  (\\>\V))- 
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draget  att  trämja  kolonisation  å  kronans  marker  i  Norrland^  ocli 
Dalarna,  Förslag  till  lag  om  ströängars  indragande  till  kronan 
m.  m.  (1920;  163  s.),  som  innehöll  en  intressant  utredning  rörande 
hela  denna  frågas  historia  och  rörande  avvittringsförhållandena 
vid  dessa  betydande  arealer,  som  för  hela  lappmarken  uppgå  till 
135,000  hektar,  har  redan  den  22  juni  1921  upphöjts  till  lag. 
Flertalet  av  de  å  kronans  marker  belägna  ströängarna  skola  så- 
lunda inlösas.  Vederlaget  utgår  på  så  sätt,  att  kronan  bekostar 
uppodling  av  motsvarande  område  vid  hemmansägarens  gård.  Od- 
lingarna utföras  av  ägarna  själva  å  av  dem  anvisad  plats  och 
ersättas,  utom  mindre  förskott,  efter  fullbordandet.  Jordbruket 
torde  med  denna  kloka  lösning  gagnas,  på  samma  gång  som  hin- 
dren för  avdikningar  m.  m.  undanröjas. 

Utredning  och  förslag  rörande  närmare  bestämmelser  för  den 
med  statens  egnahemslånerörelse  förbundna  livförsäkringen,  av  sak- 
kunnige, tillkallade  utav  chefen  för  Kungl.  jordbruksdepartementet 
{1920;  96  s.)  ansluter  sig  till  kungörelsen  den  27  juni  1919  an- 
gående allmänna  villkor  och  bestämmelser  för  statens  egnahems- 
lånerörelse, 26  §,  och  motiverar  den  ordning  för  ifrågavarande  liv- 
försäkring, som  funnits  påkallad  bl.  a.  av  att  den  på  grund  av 
sitt  syfte  står  nära  den  s.  k.  socialioisäkringen.  Kungörelse  med 
bestämmelser  i  enlighet  med  sakkunnigas  förslag  utfärdades  den 
30  juni   1920  ^. 

Elek  trifieringskommitlén,  som  tillkallades  i  jordbruks- 
departementet på  eftersommaren  1917  för  alt  skyndsamt  verkställa 
utredning  och  inkomma  med  förslag  till  att  genom  statens  för- 
sorg få  till  stånd  en  så  allmän  elektrifiering  av  landsbygden  som 
omständigheterna  kunde  medgiva,  publicerar  sina  utredningar  på 
tre  serier  A,  B  och  C,  av  vilka  den  första  behandlar  Sveriges 
kralttillgångar  och  kraftbehov  efter  olika  kraftdislrikt,  den  andra 
s.  k.  länsutredningar  och  den  tredje  specialutredningar.  Utred- 
ning angående  de  allmänna  förutsättningarne  i  avseende  på  kraft- 
tillgångar,  kraftbehov  och  kraftöverföring  för  elektrifieringen  av 
kraftdistriktet  >- Sydsvenska-Hemsjö»  (Serien  A:  1)  samt  angående  den 
hittillsvarande  elektrifieringen  av  Malmöhus  läns  landsbygd  och  de 
åtgärder,  som  böra  vidtagas  för  befrämjande  av  elektrifieringens  ut- 
veckling (Serien  B:  1)  i  ett  häfte  (1920;  42  s. -|- kartbilagor)  har 
s.  å.  och  under  1921  följts  av  specialutredningar  rörande  lämp- 
ligaste spänning  m.  m.  (Serie  C:  II — IV). 

Betänkande  angående  verkningarna  av  lagstiftningen  till  /öre- 
kommande av  vanhävd  å  viss  jord  i  Norrland  och  Dalarne  (1921  ; 
339    s.)    synes    ge    vid  handen,  att  ifrågavarande  lagstiftning  (från 


'  1  enlighet  med  gällande  författningar  rörande  upplåtande  av  skogstorp 
och  odlingslägcnheter  å  kronoparker  och  kronoöverloppsmarker  i  de  sex  norra 
länen  voro  vid  1921  års  början  upplåtna  1,973,  av  vilka  1,4U4  på  50-årigt  och 
de  övriga  på  2U-årigt  arrende.  Upplåtandet  tog  större  omfattning  än  förut  un- 
der 1921. 

-  Svensk  förf.-saml.   1920,  n:r  509. 
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åren  1905 — 1909)  bidragit  att  i  väsentlig  grad  avhjälpa  de  miss- 
förhållandeii,  mot  vilka  den  var  riktad,  dels  genom  att  förhindra 
fortsatta  jordförvärv  för  trävarubolagen  på  bondeståndets  bekost- 
nad (den  norrländska  s.  k.  förbudslagen  av  den  4  maj  1900),  dels 
genom  att  bereda  bolagsarrendalorerna  en  självständigare  och  mera 
tryggad  ställning  till  befordrande  av  deras  energi  och  intresse  såsom 
brukare  och  nyodlare  (norrländska  arrendelagen  1909).  Huvud- 
principerna för  denna  lagstiftning  torde  därför  förbli  orubbade 
och  lagarna  bibehållna  med  lämpliga  ändringar,  IjI.  a.  vidgning 
av  giltighetsområdet. 

Skogslagstiftningskommilténs  betänkande,  I  (1919;  VIII -f- 63() 
s.),  II  (1920;  388  s).  åsyftar  en  eiTektiv  återväxllag  i  förening  med 
strängare  bestämmelser  om  skyddsskogar  samt  förbud  mot  sköv- 
ling  av  ungskog  och  förenar  sålunda  de  båda  princi{)er,  som  följts 
och  utvecklats  uti  tidigare  svensk  lagstiftning.  Kommitténs  ord- 
förandes, landshövding  Husbergs  reservation,  som  fyller  större  delen 
av  andra  bandet,  avser  ett  enhetligt  lagförslag  för  alla  de  skogar, 
lagstiftningen  avser.  Kommitterade  för  skogsvårdsstyrelseina,  vilkas 
uppgifter  bibehållas  och  utvidgas  i  kommittéförslaget,  ha  under 
landshövding  Hederstiernas  ordförandeskap  utaibetat  ett  Betänkande 
över  skogslagstiftningskonimitténs  lagförslag  (1920;  47  s.),  i  vilket 
krävs  skärpt  förbud  beträffande  enskilda  skogar  mot  all  avverk- 
ning, som  »strider  mot  grunderna  för  god  skogsvård».  F^örslagen 
behandlades  utförligt  vid  Svenska  skogsvårdsföreningens  årsmöte 
i   mars   1920. 

Skogsuårdsföreningens  tidskrift  har  med  de  senaste  årgångarna 
(XVII— XIX,  1919  —  1921)  hävdat  sin  ställning  såsom  central- 
organet för  skogsvetenskap  och  skogsvård.  Uppsatser  ha  influtit 
om  skogslagstiflningens  mål  och  möjligheter,  organen  och  sättet 
för  skogslagarnas  handhavande,  skattelagstiftningens  skogspolitiska 
betydelse,  lämpligaste  beskattningsformen  lör  skogsbruket  från 
skogsvårdssynpunkt,  arrendelagstiftningen  för  skogsbj-gdens  små- 
bruk m.  m. 

Skogen,  populär  tidskrift,  utgiven  av  Svenska  skogsvårds- 
föreningen, har  likaledes  i  senaste  årgångar  (VI — VIII)  utom  biolo- 
giska och  tekniska  bidrag  innehållit  talrika  uppsatser  i  skogs- 
politik, skogshistoria  och  statistik,  t.  ex.  rörande  tillämpningen 
och  verkningarna  av  1918  års  provisoriska  skogslag  till  förekom- 
mande av  skövling  av  skog  å  fastighet  i  enskild  ägo,  skogsarbe- 
larnes  löneförhållanden  under  krigsåren,  lagarna  om  härbärgen 
för  skogs-  och   llotlningsarbelare  (av  år   1919). 

Industripolitikens  framtidsprogram  skisseras  i  det  före 
drag,  som  professor  Gunnak  Andkksso.x  höll  vid  Sveriges  industri 
förbunds  tioårsmöte  den  20  april  1920  över  ih'n  svenska  indu- 
striens ställning  i  världsproduklioncn  (se  titeln  nedan).  Vår  ställ- 
ning på  virkesmarknaden  i  världen,  med  vara  avsevärda  sparade 
virkesförråd,    våra    billiga    virkestransporllcder,    vårt    gynnsamma 
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geografiska  läge  och  vår  dugliga  skogsmannakår,  är  löftesrik;  vårt 
lands  så  gott  som  ensaminnehav  av  all  högprocentig  malm,  som 
linnes  inom  rimUga  avstånd  från  världens  största  industriområde, 
och  som  därför  ger  oss  ett  värdefullt  handelspolitiskt  bytesmedel  '; 
våra  krafttillgångar  i  vattenfallen  och  vår  begåvade  befolkning, 
allt  synes  ge  de  bästa  förutsättningar  för  en  växande  industriell 
expansion.  Stödjandet  och  uppammandet  av  en  möjligast  stor 
och  omfattande  exportindustri  måste  även  bli  ett  huvudintresse 
för  det  socialdemokratiska  arbetarpartiet,  vars  tyngdpunkt  ligger 
hos  industriarbetare,  vilkas  solidaritet  med  industrien  blott  behöver 
organiseras. 

Sveriges  industriförbund  1910 — 1920,  Minnesskrift  utgiven  med 
anledning  av  förbundets  tioåriga  tillvaro  (1920;  182  s.)  innehåller 
bl.  a.  en  kort  historik  (s.  41 — 56)  över  förbundets  tillkomst  och  tio 
första  verksamhetsår  (1910 — 1914  samt  under  krigsåren  1914 — 1918 
och  fredskrisen  1919 — 1920),  jämte  minnesrunor  (s.  57 — 70)  över 
avlidna  styrelseledamöter,  bl.  a.  över  initiativtagaren  till  förbundet, 
disponenten  E.  J.  Ljungberg  vid  Stora  Kopparberg.  Det  vackert 
utstyrda  bokverkets  sista  avdelning  utgöres  av  en  rad  uttalanden 
om  »Industriella  spörsmål  och  krav»  av  ledande  svenska 
industrimän;  däribland  observeras  ett  uttalande  av  Marcus  Wallen- 
berg  om  »Industrien  och  bankerna»  (s.  91 — 94).  —  Publikationer 
utgivna  av  Sveriges  industriförbund,  hava  fortsatts  under  åren  1919 
— 1921,  avdelningen  »Diverse  publikationer»  med  (15)  An- 
dersson-Tesch,  Hj.,  Forskning  och  industri  i  Nordamerikas  förenta 
stater  (1919),  (16)  Rabenius,  L.,  Huvuddragen  av  den  s.  k.  ekono- 
miska demokratien  (1920),  (17)  Andersson,  Gunnar,  Den  svenska 
industriens  ställning  i  världsproduktionen  (1920;  23  s.),  (18)  Rabemus, 
L.,  Några  betydelsefullare  spörsmål  inom  den  s.  k.  ekonomiska  de- 
mokratien (1920),  (19)  Leitch,  J.,  Samförstånd  mellan  kapital  och 
arbete,  Huru  man  i  Amerika  behandlat  spörsmålen  om  industriell 
demokrati  (1921;  VIII  +  209  s.;  övers,  av  författarens  arbete  »Man 
to  man»);  avdelningen  »Organisation»  med  [14)  Standardisering 
inom  svensk  industri,  förhandlingar  vid  Sveriges  industriförbunds 
diskussionsmöte  den  9  april  1919  (1919;  88  s.),  (15)  Grull,  W., 
Fabriksorganisation  (1920;  182  s.);  avdelningen  »Småskrifter» 
med  bl.  a.  (17)  Stahre,  M.,  Intressekontorets  organisation  (1919; 
141   s.),  (18)  UssiNG,  C.,  De  kollektiva  avtalens  framtid  (1920;  31  s.). 

Svenska  v  a  1 1  e  n  k  r  a  f  t  s  f  ö  r  e  n  i  n  g  e  n  s  publikationer 
hava  under  åren  1919  —  1921  fortsatts  med  numren  105 — ^134,  bland 
vilka  märkas  (106)  S.  Lubeck,  Norrlands  industriella,  utveckling 
och  kommunikationer  (1919;  15  s. -f- 1  karta;  särtryck  ur  tid- 
skriften Det  Nya  Sverige),  (107)  N.  Gärde,  Grunddragen  av  den 
nya  vattenlagen  (1919),  (109)  Ivar  Olsson,  Tillverkning  av  vals- 
järn   i    Sverige    (1919;    37    s.;    särtr.    ur    Teknisk  tidskr.),  (110)  I. 


*  Se    även  professor   Akvid   Johanssons    uppsats   om    Sveriges  järnhantering 
efter  världskriget  i   tidskriften  Det  Nva  Sverige   1920  s.   100—113. 
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Öfverholm,  Eleklrilierini^en  av  Sveriges  stnlshanor  (1919;  öl  s.  -[- 
4  pl.;  särtr.  ur  Teknisk  lidskr),  (122)  K.  W.  P.u.m.km,  Den  eleklro- 
kemiska  industrien  vid  Trollhättan  (1920;  34  s.),  (12.'})  Caiu.  Kle- 
MAN,  Vattenkraltsutbyggnaderna  i  Sverige  under  år  1919  (1920;  24 
s.),  (130)  Svenska  vattenkraftslöreningens  tolfte  ordinarie  årsmötes 
protokoll  (1921;  innehållande  föredrag  m.  m.),  (132)  John  Hedin, 
Statens  vattenfallsverks  ekonomi  (1921),  (133)  Sven  Pers,  Vatten- 
kraftsbyggnaderna i  Sverige  under  ar  1920  (1921). 

Ulredning  angående  kolvedlWgdngen  i  Norrland  och  Dalarna 
m.  m.,  verkställd  av  malmkommissionen  och  Järnkontoret  (1919; 
XVII -[- 216  s. -|- kartbilaga)  avser  den  näst  malmtillgången  vikti- 
gaste förutsättningen  för  uppkomst  oeh  utveckling  av  järnlillverk- 
ning  i  Norrbollen,  nämligen  tillgången  på  bränsle,  varvid  endast 
träkol  torde  ifrågakomma  för  tillgodogörande  av  de  fosforrena 
malmerna.  På  grund  av  de  växande  svårigheterna  att  täcka  den 
mellansvenska  järnhanteringens  träkolsbehov  hade  Järnkontoret 
redan  igångsatt  utredning  rörande  möjligheterna  för  utvidgning  av 
rayonen  för  träkolsanskalTningen  till  nämnda  järnverk  ur  hänsyn 
till  skogs-  och  transportförhållanden.  Resultatet  publiceras  av 
malmkommissionen,  som  därjämte  själv  låtit  utföra  en  undersök- 
ning av  virkestillgången  för  träkolning  inom  övre  Norrland.  Till- 
sammans ger  sålunda  häftet  en  överskådlig  framställning  av  kol- 
vedstillgången,  som  för  de  närmaste  30  åren  beräknas  medge  c:a 
1,4  mill.  läster  till  bergslagen  och  200,000  läster  till  blivande  järn- 
verksanläggningar inom  Norrbottens  län.  Förutsättningar  för  malm- 
förädling, för  så  vitt  den  beror  av  dylikt  bränsle,  finnas  sålunda 
inom  Norrbotten. 

Ulredning  rörande  möjlighelerna  för  en  inhemslx  tUlverkning  av 
mineraloljor  och  svavel  in.  m.  ur  den  i  olika  trakter  av  Sverige  före- 
kommande alunskiffern  (1919;  333  s.)  innehåller  redogörelser  för 
mineraloljeindustriens  uppkomst  och  utveckling  i  främmande  län- 
der, mineraloljornas  betydelse  för  Sverige,  vars  årsimport  av  dy- 
lika stegrats  från  ^ji  till  c:a  150  mill.  kg.  1864—1915,  Sveriges 
oljeförande  skilTrar,  vilka  beräknats  utgöra  5,2<j  milliarder  ton,  för- 
söken att  utvinna  oljor  ur  svenska  skilTerlager,  utvinningsteknik 
m.  m.  Utförliga  räntabilitetsberäkningar  synas  emellertid  giva  vid 
handen,  alt  någon  art  av  statssubvention  kräves  för  utvecklingen 
av  en  inhemsk  skilferoljeindustri,  vid  vilken  biprodukter,  bl.  a. 
svavel,  bli  av  stor  betydelse. 

Belänkande  med  förslag  till  stalsdtgärder  för  främjande  av  en 
ökad  produktion  och  användning  av  torvhränsle,  avgivet  av  1916 
års  lorvkommitté  (1921;  I,  345  s.,  II,  bilagor  och  litleraturlörteck- 
ning,  199  s.)  redogör  lör  Sveriges  torvtillgångar,  metoder  och  kost- 
nader för  tillverkning  av  torvbränsle,  hittillsvarande  tillverkning 
(statistik)  och  torvfrågans  tidigare  behandling  i  vårt  land  och  i 
främmande  länder  samt  innehåller  förslag  till  inrättande  av  ell 
statens  bränsleinstilut  och  en  torvskola,  ökning  av  torvlanefonden 
m.   m.     Sakkunniga  hemställa  om  utredning,  huruvida  icke  gällande 
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expropiiationsbestämmelser  böra  utvidgas  för  alt  möjliggöra  ex- 
propriation av  bränntorvmossar  eller  mossdelar  i  och  för  bränsle- 
framställning till  förmån  för  statliga,  kommunala  eller  eljest  all- 
männyttiga ändamål. 

Den  industriella  eller  ekonomiska  demokratien, 
som  i  termens  moderna  bemärkelse  betecknar  det  med  den  all- 
männa rösträttens  genomförande  politiskt  förverkligade  parlamen- 
tariska systemets  överförande  till  företagen  inom  storindustrien 
för  beredande  åt  ari)etarna  av  andel  i  driftsledningen  genom  råd- 
givande eller  eventuellt  beslutande  representantskap,  behandlas  i 
icke  mindre  än  tre  av  de  publikationer,  som  utgivits  från  Indu- 
striförbundet. ^  I  den  första  av  dem  skildrar  Rabenius  inlednings- 
vis den  ryska  driftsrådsinstitulionen  och  därefter  innebörden  av 
de  tyska  och  österrikiska  lagarna  samt  det  norska  lagförslaget 
om  driftsråd  av  år  1919,  Därpå  följer  en  kort  redogörelse  lör 
Whilley-kommilténs  i  England  förslag  av  år  1917  och  för  den  i 
samma  land  uppträdande  gillessocialismen  efter  del  numera  i 
svensk  översättning  föreliggande  arbetet  G.  D.  H.  Cole  Industriell 
självstyrelse  (1921;  262  s.).  Utförligare  behandlas  de  i  Förenta 
staterna  praktiserade  tre  systemen;  1)  Rockefellersyslemel  med 
representantskap,  valda  bland  21-åriga  arbetare  med  minst  12  må- 
naders anställning,  för  handläggning  ulskollsvis  av  frågor  om 
löner,  anställning  och  arbetsförhållanden,  bostads-  och  hushålls- 
frågor, säkerhetsåtgärder  och  arbetarskydd,  arbetsmetoder  och 
arbelsekonomi,  yrkesskolor,  idrott  och  förströelser;  2)  senalsy- 
slemet  med  ordföranden  i  bolagels  styrelse  som  president,  en  senat 
av  arbetscheferna,  och  en  kongress  av  24  personer,  hälften  utsedda 
av  presidenten  och  hälften  av  arbetarna;  3)  konferenssystemet, 
allmännast  antaget,  med  rådgivande  representantskap  för  arbetarna, 
huvudsakligen  för  förhandlingar,  utan  inflytande  på  antagning  av 
arbetare,  lönesatsers  bestämmande  eller  införande  av  bättre  ar- 
betsmetoder. I  den  andra  skriften  berör  Rabenius  särskilt  frå- 
gorna om  driflsrådens  medverkan  vid  antagande  och  avskedande 
av  arbetare  och  förmän,  vid  införande  av  nya  arbetsmetoder, 
därvid  han  närmast  hänför  sig  till  det  norska  lagförslaget  av 
år  1919".  En  kortare  diskussion  återgives  (s.  31  —  45).  I  båda 
skrifterna  varnar  Rabenius  för  det  bestickande  i  tanken  på  in- 
dustriell demokrati,  vars  syfte  att  åstadkomma  bättre  samförstånd 
mellan  arbetsgivare  och  arbetare  till  möjliggörande  av  mera 
ostörd  och  alltmer  stegrad  produktion  möjligen  kan  vinnas 
genom  kollektivavtalens  utbyggande.  Den  tredje  skriften,  en  ö.ver- 
sättning  av  en  amerikansk  författares  arbete  (1919),  rekommen- 
derar med  hänvisning  till  amerikanska  förhållanden  en  industriell 
demokrati,     varmed    förstås  »organiserandet  av  vilken  fabrik  eller 

i  Se  s.  238. 

^  Den  22  juli  1920  antogs  i  Norge  en  provisorisk  lag  om  arbctarutskott  i 
industriella  företag.     Se  Soc.  meddel.   1920,  s.  917  ff. 
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annan  afTärsinrältning  som  hälst  som  en  lilen  demokralisk  stat 
med  en  representativ  styrelse,  som  har  både  sina  laj^slillande  och 
verkstiillande  organ.»  Regeringen  bestar  av  bolagets  ledande  tjän- 
stemän med  bolagsdirektören  som  chel',  tillsalla  av  bolagsstäm- 
man (aktieägarna).  Senaten  omfattar  alla  andra  tjänstemän  och 
förmännen.  Representantkammaren  väljes  av  hela  arbetsstyrkan 
genom   sluten  omröstning. 

Socialiseringsfrågan  behandlades  i  inslallationsföreläs- 
ning  den  17  september  1921  av  den  nylillträdande  professorn  i 
nationalekonomi  och  finansrätl  vid  universitetet  i  Uppsala.  Före- 
läsningen har  utkommit  från  trycket  under  titeln  F^hit/,  H:son  Bhock 
7/7/  diskussionen  om  socialiseringsproblcinct  (1921  ;  32  s.).  Koncen- 
trationen till  storföretag  eller  koncerner  under  enhetlig  ledning  med 
standardisering  av  tillverkningarna  har  otvivelaktigt  lett  till  stora 
nationalekonomiska  besparingar  och  man  antar,  att  denna  utveck- 
ling skulle  kunna  drivas  vida  längre  under  statsregi.  Detta  antagande 
un(lerkastar  författaren  till  en  början  en  kritik,  som  dröjer  både 
vid  trustpolitikens  nackdelar  och  statsregins  svagheter,  med  sär- 
skild hänsyn  till  denna  senares  brist  på  initiativ  och  kraft.  Med 
sämre  rekrytering  på  de  ledande  posterna,  än  den  fria  konkurren- 
sen för  till,  skulle  statsföretagen  näppeligen  kunna  såsom  sådana 
räkna  med  ökad  arbetsvillighet  hos  arbetarna  utan  en  strängt 
reglerad  och  kontrollerad  arbetsplikt.  —  Glstav  Möller  Sociali- 
seringsproblemen (1920;  25  s.)  torde  vara  att  betrakta  som  uttryck  för 
uppfattningen  på  ledande  håll  inom  Sveriges  socialdemokratiska 
arbetarparti,  vars  sekreterare  författaren  är.  En  partiell  och  suc- 
cessiv överföring  av  monopolföretag  m.  fl.  i  statens  och  kommu- 
nernas ägo  och  väl  i  allmänhet  under  deras  förvaltning,  med  er- 
sättning till  förutvarande  (aktie)ägare  (med  statsobligationer?) 
förordas,  under  starkt  betonande  av  produktionens  sannolika 
stegring  vid  omläggning  från  förvärvs-  till  »behovshushållning» 
o.  s.  v.  —  Albert  Jensen  Socialiseringen  (1920;  247  s.)  ser  i  »socia- 
liseringen icke  ett  överförande  av  produktionsmedlen  och  rikedo- 
marna till  samhällsegendom  under  vilken  form  som  hälst»  (s.  8) 
och  ger  en  s.  k.  ungsocialistisk  kritik  av  »den  parlamentariska 
socialismen  och  de  reformistiska  fackiöreningssträvandena»  (s.  13  f.), 
jämväl  han  med  betonande  av  ökandet  av  förelagens  produktivitet 
såsom  syftet  och  förutsättningen  ^  —  Gustaf  F.  Steffen  Socialise- 
ringsfrågans förutsättningar  och  läge  i  England  (1921  ;  532  s.  +  1 
diagram)  har  utgivits  i  november  1921  med  förord  av  socialise- 
ringsnämnden, som  tillsattes  genom  K.  m:ts  beslut  i  juni  1920 
med  uppdrag  att  verkställa  utredning  angående  länipiiglieten 
av    och    betingelserna     för    ett    överförande    i   sandiäilels  ägo  eller 


'  Kn  översättniii{{  från  norskaii  iitj,'<')r  Arvid  Hiiiison  .Socialisciinn  i  tc-ori  och 
|)i;iUtik  (li)21;  2.')!)  s. -|- XI  s.  litter;itiirförti'fUiiiiif{).  som  iiiiK-liällcT  c-n  från  socia- 
listiskt liåll  tiaiiikonimen  övensikt  av  sofialisi-riiiKstanki-ii  ocli  dess  spiidniiiti  i  olika 
länder,   med   kritik   mot  de  s.  k.   majoritetssocialislenia. 
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under  samhällelig  kontroll  av  naluitillgångar  och  produktions- 
medel, som  vore  för  landets  ekonomi  och  befolkningens  välstånd 
av  större  vikt  eller  eljest  prövades  böra  omhänderhavas  av  sam- 
hälleliga organ.  StetTens  digra  arbete  inledes  med  en  förklaring, 
att  socialiseringsfrågan  »omfattar  icke  blolt  en  ekonomisk  utveck- 
ling mot  kollektivism,  som  i  vissa  avseenden  kan  spåras  sedan 
längre  tid  tillbaka,  utan  även  en  mängd,  delvis  rätt  oklara  och 
skiljaktiga  ekonomiska  idéströmningar,  reformförslag  och  åtgärder, 
till  största  delen  av  nyare  och  nyaste  datum».  I  Sverige  synes 
honom  uppfattningen  av  begreppet  socialisering  närmast  gå  i  den 
riktningen,  »att  äganderätten  till  vissa  materiella  produktionsmedel 
överföres  från  enskilda  till  samhället,  samt  att  förelagsledningen 
utövas  av  antingen  stat  eller  kommun  eller  statligt  övervakade 
ekonomiska  självförvaltningsorganisationer».  Arbetet  förtjänar  en 
utförligare  granskning.  Detsamma  gäller  socialiseringsnämndens 
andra  hittills  utkomna  publikation,  Nils  Karleby,  Socialiserings- 
frågans läge  och  förutsättningar  i   Danmark  (1921;  211   s.). 

Tnistlagstiftningskommitténs  betänkande  (1921  ;  VIII  +  270  s.), 
med  bilagor,  bl.  a.  (1)  A.  Ljunggren  Monopolsammanslutningarnas 
organisationsformer  och  utvecklingstendenser  i  Sverige  (s.  177 — 212) 
och  (4)  N.  O.  Nilsson  Trust-  och  kartellagsliftning  i  vissa  främ- 
mande länder  (s.  220 — 260),  redogör  mera  eller  mindre  ingående 
för  sockertrusten,  kvarnföreningen  ^,  havregrynskvarnarnas  för- 
säljningskartell, galoschfabrikantkartellen,  sammanslutningar  inom 
järnvarubranschen  o.  s.  v.  samt  för  statens  ämbetsverks  erfaren- 
heter av  monopolbildningar  m.  m.  Av  utredningen  synes  framgå, 
att  47,3%'  av  samtliga  utgifter  för  födo-  och  njutningsämnen  i 
konsumtionen  inom  den  s.  k.  normalfamilj,  till  vilken  socialstyrelsen 
hänför  sina  levnadskostnadsundersökningar,  prissättas  mera  eller 
mindre  monopolistiskt  och  icke  genom  fri  konkurrens.  Med  mo- 
nopolistiska  förelag  och  sammanslutningar  förstås  sådana,  som  i 
betydande  omfattning  utöva  ett  bestämmande  inflytande  på  pris- 
eller  omsättningsförhållanden  i  riket.  Det  framlagda  lagförslaget 
föreskriver  en  t  r  u  st  k  om  m  issi  o  n,  bestående  av  9  ledamöter,  av 
vilka  regeringen  direkt  utser  3  opartiska,  den  ena  lagfaren  (ordf.), 
medan  8  ulses  bland  6,  efter  vissa  betydande  näringsidkareföre- 
ningars hörande,  av  kommerskollegium  föreslagna  och  de  övriga 
3  bland  6,  efter  hörande  av  konsumentorganisationer  av  social- 
styrelsen med  biträde  av  lantbruksstyrelsen  föreslagna.  Trustkom- 
missionen,  som  skall  hava  att  företaga  utredningar  och  avgiva  för- 
slag till  särskild  lagstiftning,  äger  att  med  föreläggande  av  viten 
begära  få  se  företagens  böcker  m.  m.  och  lokaler  samt  få  med- 
dela upplysningar  om  företagen  med  tillbörlig  diskretion.  Dess 
uppgift  skulle  vara  av  tillfällig  natur  och  lagen  gälla  provisoriskt 
förslagsvis    under    tre    år,    varefter  definitiv  trustlagsliftning  skulle 


'   Med   uppgifter  om  vetemjölshaiulcln  åren   1920  och   li)21    in.   m. 
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vidtaga  i  enlighet  med  förslag,  som  kommissoneii  ularl)etat  med 
ledning  av  sina  erfarenheter.  ^  På  grund  av  andra  tyngande  ar- 
beten medhanns  inom  justitiedepartementet  icke  proposition  till 
1922  års  riksdag. 

(Forts.)  E.  F.  K.  S — n. 


Den  officiella  stati-  På  sista  tiden  har  anmärkningar  vid  liera  till- 
stikens  försening.  jvyi^,^  ^j^^.^^  p.^  att  officiella  statistiska  publika- 
tioner varit  avsevärt  försenade.  Mest  påfallande,  ehuru  ingalunda 
störst,  har  förseningen  varit  beträlTande  statistiska  centralbyråns 
årsberättelse  om  befolkningsrörelsen.  Först  i  februari  d.  å.,  så- 
ledes mer  än  4  år  efter  redogörelseårets  slut,  utkom  årgången. 
1917  av  denna  berättelse.  Och  statistiken  över  dödsorsakerna, 
vilken  utgör  en  integrerande  del  av  den  årliga  befolkningsstati- 
stiken, är  ännu  icke  färdig  längre  än  till  och  med  år  1916  ^. 
En  annan  gren  av  statistiken,  som  är  starkt  försenad,  är  domstols- 
statistiken,  vilken  i  april  d.  å.  utkom  med  dubbelårgången  1915 — 
1916,  således  efter  en  bearbetningstid  av  över  fem  år.  Nära  nog 
lika  sen  är  statistiken  över  brottsligheten,  vars  motsvarande  redo- 
görelse utkom  i  slutet  av  förra  året.  Vidare  är  specialslatisliken 
över  kommunernas  finanser  ännu   icke  utgiven   för  året   191(S. 

Huvudorsaken  till  den  stora  arbetsbalans,  som  tydligen  före- 
finnes inom  statistiska  centralb^Mån,  är  utan  tvivel  bristande  arbets- 
krafter. Vad  rätts-  och  kommunalstalistiken  beträllar  torde  en 
bidragande  orsak  till  förseningen  vara  att  finna  i  den  omständig- 
heten, att  en  mer  eller  mindre  fullständig  omorganisation  äg!  rum, 
med  därav  följande  mycket  tidsödande  skriftväxling  med  uppgifts 
lämnarna,  omläggningar  av  arbetet  och  av  publikationernas  upp- 
ställning m.   m. 

Någon  dylik  bidragande  orsak  finnes  icke  vad  beträlVar  l)e- 
folkningstatistiken.  Den  långa  tid  som  åtgår  alt  göra  färdig  ett 
ärs  ordinarie  befolkningsstatistik  beror  emellertid  icke  bara  på 
bristande  arbetskrafter  å  befblkningsstatistiska  byrån.  Då  1917 
års  ordinarie  statistik  rörande  födelser,  giftermål  och  dödsfall  blivit 
färdig  först  efter  c:a  4  år,  så  innebär  delta  en  försening  av  endast 
C:a  2  a  2  ^'2  år,  ty  med  nuvarande  bearbelningssält  torde  en  tid 
av  2  år  eller  möjligen  några  månader  mindre  vara  att  betrakta 
som  normal  bearbetningstid  för  statistiken  över  födelser,  giftermål 
och  dödsfall.  Även  denna  »normala»  lid  är  emellerlid  alldeles 
lör  lång  efter  nutidens  krav  och  möjligheter  betraktad.  Detta 
framgår   bl.  a.   också  av  en  jämförelse  med   anch-a   länder,  som   ha 

'  .Se  nuinerii  liiiiimi  professor  l\.  (i.  \\'i:sr.MAN  ( triisllaf,'stiftiiiM^'skomiiiittriis 
ordf.)  i  NatioiiaUkoiiomisk:i  forfiuiif,'ciis  forliaiidl.  1!)22,  s.  TA  IV.  (Kkoii.  lidskr. 
WVn,  h.  3  —  4). 

^  Den  av  iiu(liciiialsl\  relsen  utarbetade  och  iitt{iviia  statistiken  roraiidi- 
dödsor.sakerna    i     städerna   loreli{,'f,'er    nu  (i    maj     WVl'!)    ulj{ivcn   t.   o.   ni.  år   lirju. 
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en  med  vår  likvärd  årlig  befolkningsstatistik.  I  flera  länder  har 
man  kunnat  avsevärt  pressa  ner  den  normala  tiden  för  den  årliga 
befolkningsstatisliken  genom  införande  av  den  s.  k.  individual- 
kortnietoden.  På  en  lid  av  6  månader  torde  efter  förefintlig  er- 
farenhet att  döma  ^  en  fullt  modärn  årlig  befolkningsstatistik  kunna 
hinna  göras  färdig  och  även  publiceras.  Det  enda  mera  betydande 
skäl  som  anförts  mot  införandet  av  individualkortmetoden  i  vårt 
lands  befolkningsstatistik  är,  att  utdragen  ur  kyrkoböckerna  i 
dylikt  fall  skulle  bliva  mindre  lämpliga  som  dubletter  till  dessa  ^. 
Att  denna  olägenhet  skulle  följa  —  liksom  att,  såsom  man  påstått, 
individualkortmetoden  skulle  öka  prästernas  arbete  med  de  befolk- 
ningsstatistiska uppgifterna  —  är  emellertid  icke  ådagalagt  och 
det  må  kunna  dagas  i  tvivelsmål,  huruvida  icke  individualkorten 
likasåväl  som  de  nuvarande  listorna  efter  begagnandet  kunna  för- 
varas och  tillerkännas  vitsord  för  den  händelse  de  ursprungliga 
uppgifterna   i  kyrkoboken  på  ett  eller  annat  sätt  förkomma. 

Det  torde  knappast  kunna  råda  något  tvivel  om,  att  införandet 
av  individualkort  för  utdragen  ur  födelse-,  vigsel-  och  dödböckerna 
i  synnerlig  grad  skulle  förenkla  statistiska  centralbyråns  arbete 
med  den  årliga  befolkningsstatistiken.  Icke  blott  bearbetningen 
av  uppgifterna  till  tabeller  utan  kanske  framförallt  det  för  när- 
varande mycket  tidsödande  gransknings-  och  sovringsarbetet,  de 
s.  k.  »slagningarna»  m.  m.,  skulle  genom  individualkortmetoden 
kunna  betydligt  förenklas.  Frågan  är  om  det  icke  till  och  med 
skulle  löna  sig  alt  inom  centralbyrån  överföra  uppgifterna  å  de 
nuvarande  kyrkoboksuldragen  på  individualkort.  Ett  sådant  för- 
farande lär  hava  varit  på  tal  för  tio  år  sedan  ^.  Sedan  man  nu 
i  centralbyrån  installerat  elektriska  tabulatorer  och  adderings- 
maskiner  av  Hollerith  systemet  för  folkräkningsarbelet  torde  denna 
fråga  bliva  aktuell  på  nytt,  då  det  väl  icke  är  uteslutet  att  dessa 
maskiner  kunna  komma  till  användning  även  för  den  årliga  befolk- 
ningsstatisliken. Det  torde  därvid  icke  vara  omöjligt  att  så  inrätta 
gransknings-  och  sovringsarbetet  att  det  till  avsevärd  del  sker  på 
mekanisk  väg,  så  att  metoden  även  härutinnan  blir  tidsbesparande. 
Tidsbesparing  skulle  också  kunna  vinnas  därigenom,  att  kyrkoboks- 
utdragen  i  allmänhet  uppgjordes  månadsvis  i  stället  för  årsvis. 
Gransknings-  och  sovringsarbelet,  ävensom  den  därav  följande 
skriftväxlingen  med  pastorsämbetena,  kunde  därvid  ske  efter  hand 
och  vara  åtminstone  halvfärdigt  vid  årets  slut. 


^  Se  G.  H.  Knibbs:  The  histoiy  and  development  of  thc  statistical  sy.stcm 
of  Australia  (i  .1.  Koren:  The  Historv  of  statistics,  New  York  1918,  sidan 
(52—63). 

-  Statistiska  liominitténs  betänkande:  Sveriges  officiella  statistik  och  dess 
allmänna  organisation,  Stockholm   1910.     Sid.   157. 

"  Statistiska  kommitténs  betänkande  1.  c. 

S.  D.    W. 
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Sven  Helander,  Marx  och  Hegel.  En  kritisk  studie  över  so- 
cialdemokratisk världsåskådning.     Lund   1920.     86  sidor. 

Föreliggande  granskning  har  kvantilafivi  konunil  alt  naj,'»)!  (iver- 
stiga  vanliga  matt.  Detta  förhållande  torde  dock  kunna  riilllardigas 
med  granskarens  syfte  att  i  samhand  med  skriftens  hehandling  giva 
ett  visserligen  obetydligt  eget  bidrag  till  frågan  om  förhållandet 
mellan  Marx  och  Hegel. 

Förfiens  syfte  med  avhandlingen  ;ir  att  framställa  en  ny  upi)- 
fattning  av  marxismens  innebörd  och  diirmed  oc-ksa  giva  en  ny 
grundval  för  kritiken  av  densamma.  Detta  skall  ske  genom  u|)p- 
visande  av  ett  starkare  beroende  av  Hegel  från  Marx'  sida  än  som 
hittills  antagits.  Skriften  sönderfaller  i  tva  huvuddelar.  Den  första 
har  till  ujjpgift  att  behandla  det  positiva  f(")rhallandi'l  mellan  Marx 
och  Hegel.  den  andra  att  gi\  a  en  kritik  av  mar.Kismen  pa  denna 
grundval. 

Förf.  börjar  med  ett  avvisande  a\  tolkningen  a\  .Marx  genom 
Engels.  till  synes  huvudsakligen  med  den  motiveringen,  att  man 
icke  kan  betrakta  Engels  som  Marx'  jämijördige  i  vetenskapen  >: 
sid.  7.  Därjiimte  andrages  emellertid  ett  annat  argument,  niimligen 
att  tva  svenska  Marxforskare  —  undertecknad  och  i)rof.  SlelVen  — 
som  bada  använt  även  Engels  som  källa,  kommit  till  motsatta 
resultat  med  avsiMMide  a  marxismens  innel)()rd  —  den  ene  till  en 
social  teleologi,  den  andre  till  en  natin\('tenska|)lig  materialism.  Nu 
iiro  ju  social  teleologi  och  naturvetenskaplig  materialism  svårligen 
lorenbara,  och  det  synes  mig  under  dessa  lörhallanden  liimpligast, 
att  vi  ur  diskussionen  fullständigt  utesluta  Engels  .  .  .  :  sidd.  (> — 7. 
Det  är  svart  att  tVirsta  tankesammaidiani,'et.  Skulle  icke  underteck- 
nad och  j)rof.  Sletfen  kininat  konnna  till  motsatt  resultat,  iiven  om 
de  stött  sig  uteslutande  pa  Marx  .^  .Motsatta  resultat  \  id  olika  l(>rlat- 
tares  tolkningar  av  en  tänkares  yttranden  äro  ju  en  vaidig  IVireteelse. 
Efter  lorf:ens  logik  skulle  en  sådan  utgång  li.i  \isal  lämpligheten 
att  utesluta  —  Marx  själ\'  frän  diskussionen  mu  mar\isiu<'n.  Men 
nian  IVirstar  ej  heller,  vad  lOngels'  underlägsenhet  i  torhallaiulr  till 
Marx  i  vetenskapligt  avseende  egentligeu  skall  bevisa  i  frågan.  Kan 
icke  en  liirjunge  vare  sin  lärare  inideilägsen  och  iindock  riktigt   loi 
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stå  honom?  Fakta  av  betydelse  äro  här  löljantle:  Bada  ha  tillsam- 
mans utarbetat  det  kommunistiska  manifestet.  De  ha  vidare  tillsam- 
mans givit  en  kritik  av  den  efterhegelska  fdosofien.  Avsikten  var 
efter  Marx'  ord  i  företalet  till  Zur  Kritik  der  pol.  Oekon.  »den 
Gegensatz  unserer  Ansicht  gegen  die  ideologische  der  deutschen  Philo- 
sophie  gemeinschaftlich  auszuarbeiten».  De  voro  i  ständig  intellek- 
tuell kontakt  med  varandra.  Emellertid  har  naturligtvis  förf.  rätt 
såtillvida,  att  man  alltid  i  första  hand  har  att  efterfråga,  vad  Marx 
själv  säger,  låt  vara  att  en  tolkning  av  Marx'  ord  i  tvivelaktiga  fall 
är  misstänkt,  om  den  kommer  i  strid  med  av  Engels  öppet  och  kon- 
stant proklamerade  meningar,  men  i  motsatt  fall  bestyrkes. 

Vilken  är  nu  den  nya  uppfattning  av  marxismen  med  närmare 
anslutning  till  Hegel,  som  förf.  hävdar? 

Det  betonas  först,  att  »Marx  icke  bedrivit  historia  utan  historie- 
fdosofi»:  sid.  7.  »Historiefdosofen  försöker  angiva  den  socialfdoso- 
fiska  etc.  innebörden  av  den  historiska  utvecklingen  genom  att  fast- 
ställa dess  principiella  innebörd.»  Även  om  historikern  använder 
sig  av  idéer  om  det  väsentliga  i  förloppet  i  och  för  urvalet  inom 
materialet,  som  medvetet  fattade  bli  hämtade  från  historiefdosofien, 
måste  han  alltid  taga  hänsyn  till  »historiska  tillfälligheter  och  in- 
skränkningar», som  exempelvis  vålla,  att  samma  företeelse,  som  ur 
historiefilosofisk  synpunkt  ter  sig  som  en  verklig  revolution,  histo- 
riskt blir  »en  långsam  följd  av  försiktigt  pågående  evolutio- 
ner»: sid.  8.  —  Vad  menar  förf.  här  med  den  »historiska  utveck- 
lingens principiella  innebörd»?  Det  är  ej  möjligt  att  förstå  utan 
hänsynstagande  till  det  närmare  utförandet,  sidd.  29  och  47 — 48. 
Kant  hade  gjort  en  skillnad  mellan  Sein  och  Sollen.  Men  denna 
skillnad  »hade  Hegel  trott  sig  kunna  övervinna  genom  formeln:  den 
som  inser  det  verkliga  som  nödvändigt,  som  frivilligt  inordnar  sig 
däri,  han  har  övervunnit  skillnaden  mellan  Sein  och  Sollen».  Detta 
är  nu  också  efter  förf.  marxismens  mening  (sid.  29).  Sidd.  47 — 48 
heter  det  så,  att  »hos  Hegel  smälta  faktiskt  historia  och  historie- 
fdosofi  åter  samman».  Och  likaså  hos  Marx.  Den  förut  antagna 
skillnaden  mellan  historiefilosofi  och  historia  (hos  Marx)  var  en 
koncession  åt  läsaren.  Förf.  hade  för  att  göra  sig  bättre  förstådd 
ställt  sig  på  den  Kantska  logikens  ståndpunkt  och  antagit  »den  skill- 
nad mellan  ideal  och  verklighet,  mellan  historia  och  historiefdosofi, 
sådan  som  den  —  vi  vågade  antaga  —  kantianskt  tänkande  läsaren 
själv  omedvetet  gör».  Därmed  är  ju  uppenbart,  att  förf.  med  »ut- 
vecklingens principiella  innebörd»,  som  skall  vara  föremål  för 
historiefilosofien,  förstår  det  »Sollen»,  det  ideal,  som  i  och  med  den- 
samma realiseras.  Då  nu  Marx  i  enlighet  med  lärofadern  Hegel 
skall  fatta  Sein»  och  »Sollen»  som  identiska,  blir  också  idealet 
något  som  nödvändigt  realiseras  på  grund  av  dess  konstitutiva  be- 
tydelse för  den  historiska  verkligheten.  Historiefilosofien  blir  själv 
historia 
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Vi  efterfråga  därefter  det  sätt.  varpa  förf.  bestämmer  den  speei- 
fikt  marxistislca  liistorietilosotin.  Han  säger  sid.  11,  alt  Marx  med 
Kant  och  Fichte  delar  »den  demokratiska  tron».  Därmed  betecknar 
han.  användande  en  besynnerlig  terminologi,  tron  j)a  människans 
uppgift  såsom  'allés  dessen,  was  Mensciienantlit/  trägt'  .  Miinniskan 
har  efter  denna  tro  ett  absolut  viirde:  sid.  13.  Att  människan  far 
den  ställning  i  samhället,  som  tillkommer  henne  såsom  ett  absolut 
värde,  det  är  sålunda  börat  eller  idealet,  som  lägges  till  grund  i  Marx' 
historiefilosofi.  Men  nu  stär  i  motsats  till  detta  ideal  proletariatets 
existens  utanför  samhället,  fastiin  de  äro  miinniskor.  Detta  är 
»själva  grundmotsägelsen,  som  Marx  konstaterar  i  sin  samhiillsana- 
lys,  pä  den  är  i  själva  verket  hela  hans  system  uppbyggt  :  sid.  14. 
Sid.  23  säges  det  samma  med  det  tillägget,  att  motsägelsen  inträder, 
därför  att  proletariatet,  fastän  det  arbetar  ftir  samhiillet.  :ir  utanför 
det  samma.  Marx'  teori  är  en  proletariatteori,  som  tillika  ;ir  social, 
därför  att  proletariatet  anses  vara  bundet  vid  samhiillet  —  det  kan 
icke  uppehålla  sig  utan  att  arbeta  för  detta,  men  ändock  står  det 
utanför  det  samma:  sid.  31.  Sid.  46  heter  det:  »Hela  vår  tolkning 
lyckas  under  det  villkoret,  att  dessa  tvä  förutsättningar  införas:  att 
det  endast  är  det  sociala  livet,  som  tolkas,  och  att  detta  ski'r  Iran 
demokratisk  ståndpunkt,  vilka  bada  IVirutsiittningar  sammanfattas 
i  proletariat-synpunkten  som  avgörande  f(")r  hela  det  ekonomiska  livet. 
Det  är  marxismen!»  Ur  den  nämnda  grundmotsägelsen  härleder  nu 
^hirx  mervärdeteorien  och  i  den  bottna  alla  andra  teorier,  säges  det 
sid.  23.  Sålunda  skall  ur  den  härledas  den  bekanta  marxistiska 
läran  om  kapitalismens  självupplösning  genom  proletariatets  allt 
starkare  utarmning,  kapitalets  koncentrering,  de  allt  våldsammare 
handelskriserna  etc:  sidd.  20 — 21.  Den  är  »den  drivande  kraften 
för  utvecklingen»:  sid.  24.  Den  är  sålunda  också  kraften,  som  fram- 
driver den  socialistiska  framtidsstaten,  i  och  med  vilken  den  sociala 
utvecklingen  har  nått  sitt  slut,  emcflan  ukiIcI,  som  demokraten 
hade  uppställt  som  det  högsta,  är  uppnatt». 

Nu  frågas  här:  varför  är  den  motsättning,  som  rader  mellan 
idealet  och  proletariatets  existens  utanför  samhället  en  motsägelse? 
Det  är  svårt  att  fa  något  otvetydigt  svar  bär|)a  frän  förf.  Del  kunde 
ju  vara  så,  att  Marx  själv  enligt  lörf.  bär|)a  icke  givit  något  svar 
utan  blott  godtyckligt  antagit  saken.  -Men  det  är  uppenbarligen  icke 
meningen.  Det  skall  här  föreligga  samma  slags  motsägelse  som  (U-w. 
.som  framträder  i  Kants  motsiittning  av  linget  i  sig  mot  medvetandet, 
hos  Fichte  i  motsatsen:  jaget  och  .\nsloss  pa  jaget  I  proletariatet 
motsvarar  tinget  i  sig  och  Anstoss O,  slutligen  och  fram(<)r  allt  bos 
Hegel  i  motsatsen:  varat  och  icke-varat  hnotsvarar  del  samhälle- 
liga varat  och  det  samhälleliga  intet  I:  sid.  11.  .Men  hos  d*'  IVust- 
nämnda  tänkarna  innesluter  motsatsen  en  \frklig  niolsägclse.  d;ir- 
IVir  att  mechctandel,  jaget  a  ena  sidan  skulle  vara  sanningens  eller 
kunskapens  grund,  a  andra  sidan  ha  emol  sig  nagol.  som  u|»phäver 
den  sjiilvsländighct.  varigenom  de  kuiulc  \:ira  «-ri  sådan  grund.    Hos 
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Hegel  ligger  ju  motsägelsen  däri,  att  varat  självt  siar  över  i  intet. 
Detta  tyder  ju  pä,  att  idealet,  människornas,  även  proletariatets,  del- 
aktighet i  samhällets  goda,  skulle  vara  den  sociala  sanningens  grund 
ocli  den  egentliga  sociala  verkligheten.  Proletariatets  faktiska  he- 
lintlighet  utanför  samhället  blir  dä  ett  sanningen,  varat  upphävande 
icke-vara. 

Men  därmed  är  ju  sagt,  att  idealet  såsom  det  sanna  varat  i  det 
sociala  livet  efter  Marx  är  det  bestämmande  i  utvecklingen,  att  mot- 
sägelsens lösning  genom  idealets  seger  beror  av  dettas  egen  inre 
kraft.  På  annat  sätt  blir  ju  ej  heller  förf:ens  förbindande  av  Marx 
och  Hegel  med  avseende  å  enheten  av  ideal  och  vara  begripligt. 
Även  förf: ens  förklaring  av  Marx'  lära  om  arbetet  såsom  bestäm- 
mande för  bytesvärdet  får  en  verklig  mening  blott  med  en  sådan 
uppfattning.  Denna  lära  synes  förf.  vilja  tolka  så,  att  »arbetet  är 
värdefullt,  därför  att  demokraten  måste  tro  detta»:  sid.  23  att  sam- 
manställa med  sid.  28:  Marx'  frånskiljande  av  alla  icke-arbetspro- 
dukter  frän  pristeoriens  uppgifter  låter  sig  härleda  från  proletariat- 
teorien, d.  v.  s.  teorien  om  det  demokratiska  >  idealet.  Ej  heller 
låter  sig  med  ett  annat  uppfattningssätt  av  idealets  betydelse  förena 
ett  visserligen  mycket  konfyst  yttrande,  sidd.  30 — 31:  »För  Hegel  är 
det  en  'List  der  Vernunft'  som  leder  världshistorien  till  sitt  mål. 
Och  vad  är  det  hos  Marx  annat  än  en  storartad  'List  der  Unver- 
nunft'(!)  som,  betecknande  nog, 'hinter  dem  Riicken  des  Kapitalisten' 
för  honom  till  att  utan  att  själv  veta  det  arl)eta  för  den  socialistiska 
framtidsstatens  förverkligande?  Även  Marx  är  i  denna  punkt  en 
mystiker.»  Då  man  väl  icke  får  förutsätta,  att  förf.  verkligen  skulle 
vilja  tillskriva  Marx  den  meningen,  att  oförnuftet  har  socialismens 
förverkligande  till  avsikt,  får  man  antaga,  att  det  negerande  Un  har 
obetänkt  kommit  till  i  en  hastig  vändning.  Meningen  är  väl,  att 
förnuftet  genom  oförnuftet  realiserar  sitt  krav  på  framtidsstaten 
efter  Marx  —  som  hos  Hegel  förnuftet  genom  oförnuftet  leder  världs- 
historien mot  frihetens  realisation. 

Men  på  angivet  sätt  bestämd  är  i  själva  verket  marxismen  att 
beteckna  som  en  social  idealistisk  teleologi.  Den  moraliska  idéen 
om  det  objektivt  giltiga  målet  —  idealet  —  människovärdets  rea- 
lisation är  den  bestämmande  kraften  i  utvecklingen,  som  inifrån 
spränger  sönder  den  mot  det  samma  stående  materien  —  det  kapi- 
talistiska samhället  —  och  driver  till  det  socialistiska,  ideala  sam- 
hället, oberoende  av  alla  materiella  intressen.  Det  är  emellertid 
härvid  att  märka,  att  förf.  knappast  har  klar  för  sig  själv  innebör- 
den av  den  åskådning,  som  han  tilldelar  Marx.  Av  sid.  6  framgår, 
att  han  avböjer  min  uppfattning  av  marxismen,  därför  att  enligt 
denna  marxismen  skulle  innesluta  en  social  teleologi.  Han  avbcijer 
ej  blott  den  form  därav,  som  jag  sagt  vara  för  handen:  föreställ- 
ningen om  produktionsförhållandenas  beroende  av  samhällets  ma- 
teriella behov,  utan  han  avböjer  varje  antagande  av  en  social  teleo- 
logi i  marxismen.    Och  dock  proklamerar  han  själv  i  verkligheten 
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011  social  teleologi  såsom  det  viisiMitli^M  i  innrxisincii   och  diirlill  en 
sa  utrerad  mystisk  form  dära\    som  den  hegelska. 

Här  inställer  sig  naturligtvis  omedelbart  den  Iragan:  huru  shir 
förf:ens  uppfattning  tillsammans  med  den  allhekauhi  s.  k.  nuitcritt- 
listiskd  historicuppfallniimcn!  Huru  står  den  lillsammans  med 
Marx'  reflekterade  avlxijande  av  den  tyska  filosolien  såsom  idealis- 
tisk? Huru  står  den  tillsammans  med  ex.  den  femte  Marxti'sen 
angående  Feuerbach:  Feuerbach:  mit  dem  (tbstrdkten  Denkcii 
nicht  zufrieden,  appellirt  an  die  sinnlichc  Aiischaunnfi:  aher  er 
fasst  die  Sinnlichkeit  nicht  als  ])raklische.  menschlich  sinnlichc 
Thäligkeit»?  l'pi)enharligen  har  Feuerbach  etter  Marx  riill  däri, 
att  han  gör  sinnligheten,  icke  tanken  till  centrum:  jfr  den  första 
tesen:  »der  Gegenstand,  die  Wirklichkeit,  Sinnlichkeit»  är  y>menscli- 
liehe,  sinnliche  Thätigkeit  .  Huru  står  den  tillsammans  med  Marx' 
ord  i  företalet  till  Zur  Kritik  der  i)ol.  Oekon.  om  idéerna  alltså  äiyen 
idéen  om  människovärdet  såsom  former,  worin  die  Menschen  sich 
des  Konflikts  (mellan  produktionskrafter  och  produktionsförhalla- 
den)  bewusst  werden  und  ihn  ausfechten»  och  med  hans  ord  där- 
sammastädes:  >Es  ist  nicht  das  Bewusslsein  der  Menschen,  das  ihr 
Sein,  sondern  umgekehrt  ihr  gesellschaltliches  Sein.  das  ihr  Hewusst- 
sein  bestimmt»?  Förut  är  sagt,  alt  di'  materiella  j)ro(luktionskral- 
terna  bestämma  detta  »ihr  gesellschaftliches  Sein  .  Om  idéen  om 
människovärdet  är  utvecklingens  drivkraft,  huru  kan  den  da,  om 
den  framträder  och  ställer  sig  mot  samhällets  materiella  intresse 
vid  en  viss  produktionsordning  \ara  fullkomligt  maktlTts?  »Die 
Theorie  (här  den  tyska  tanken  om  miinniskornas  emancipation) 
wird  in  einem  Volke  nur  so  weit  (obs!)  verwirklicht,  als  sie  die  \'er- 
wirklichung  seiner  Bediirfnisse  ist.»  (Kritik  der  Hegelschen  Hecbts- 
|)hil.  Mehring,  Gesam.  Schr.  I,  sid.  393). 

Hör  nu,  vad  förf.  har  att  säga  om  den  materialisfiska  hislorie- 
uppfattningens  innel)örd!  Det  heter  sid.  13:  -Hos  Hegel  är  samhället 
något  (objektivt  (tillhör  'der  (objektive  (ieisf)  genom  att  alla  dess 
medlemmar  frivilligt  inordna  sig  i  det  hela,  anden  övervinner  sa 
materien.  Hos  Marx  är  samhället  icke  längre  ett  objektivt  värde, 
ty  genom  att  vissa  människor  genom  yttre  omständigheter  mot  sin 
vilja  tvingas  av  samluillet.  är  det  materien,  som  tvingar  anden.  Här 
är  den  helt  allmänna  grunden  till  Marx'  materialistiska  historie- 
uppfattning, varom  mera  nedan.»  Demui  teori,  att  proletariatets 
existens  strider  mot  idealet,  skulle  saluiula  vara  ui)j)-  och  nedpa- 
väudningen  av  Hegel  Samma  tolkning  av  den  malerialisliska. 
historieupi)fattningen  aterkommci  sid.  36.  Dei'.  verklighet,  som 
låter  proletariatet  uppkomma,  detta  :ir  inbegrep|)et  av  .M:ir\"  niiile- 
rialism,  da  den  först  uppträder  ,  vilket  väl  är  alt  fatta  sa.  att  (lcnn:i 
verklighet  är  materiell,  enu-dan  materien  t\  ingår  an<ien  .  Om  iU- 
cilater  frän  Marx'  omviindelseskrift  Kritik  der  llegelsch-n  Kechls 
phil.,  varpa  förf.  stödei  denna  sin  upplatlning.  strax.  Satsen  om 
idéernas  kraftlöshet  skall   nu  ochs;i   hos   M:ir\    h;intr»r;i   sig   hlolt   till 
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proletariatet.  »Proletariatet  är  för  Marx  den  andliga  livlösa  massan; 
dess  idéer  föra  icke  något  självständigt  liv  utan  kunna  verkligen 
tänkas  som  blott  Oberbau  på  dess  materiella  förhållanden  .  .  .».  Nu 
är  det  det  märkvärdiga,  att  förf.  själv  erkänner,  att  teorien  senare 
(efter  skriften  Kritik  der  Hegelschen  Rechtsphil.)  har  en  allmiinnare 
karaktär.  Huru  kommer  förf.  över  detta  faktum?  Genom  allehanda 
yttranden  om  »advokatknep»  och  »ren  oförfalskad  lögn»,  vartill 
Marxtolkare  skulle  göra  sig  skyldiga,  som  våga  försvara  Marx'  idé- 
teori därmed  att  Marx  blott  menade,  att  »i  sista  hand»  skulle  materi- 
ella krafter  vara  avgörande.  Huru  kan  detta  förhållande  betyda  något 
för  frågan  om,  vad  Marx  verkligen  lärt?  Förf.  sätter  sig  helt  enkelt 
suveränt  över  fakta. 

Men  lät  oss  se  på  de  två  Marxcitat  från  Kritik  der  Hegelschen 
Rechtsphil.,  varmed  skall  vara  styrkt,  att  Marx  först  med  materia- 
lismen menade  det  förhållandet,  att  proletariatet  står  utanför  sam- 
hället i  strid  mot  idealet.  Då  dessa  citat  äro  de  enda,  varpa  förf. 
stöder  sin  singulära  uppfattning  och  då  hans  behandling  av  dem  är 
synnerligen  betecknande  för  förf: ens  i  denna  skrift  framträdande 
vetenskapliga  habitus,  anser  jag  mig  böra  anföra  dem  i  deras  helhet 
(utropstecknen  förf:ens,  kursiveringarna  mina).  >Die  Revolutionen 
bediirfen  nämlich  eines  passiven  Elements,  einermateriellen( !)  Unter- 
lage.  Die  Teorie  wird  in  einem  Volke  immer  nar  so  weit  verwirklicht, 
als  sie  die  V erwirklichung  seiner  Bediirfnisse  ist.  Wird  nun  dem  un- 
geheuren  Zwiespalt  zwischen  den  Forderungen  des  deutschen  Ge- 
dankens  und  der  Antwort  der  deutschen  Wirklichkeit  derselbe  Zwie- 
spalt der  biirgerlichen  Gesellschaft  mit  dem  Staat  und  mit  sich  selbst 
entsprechen?  Werden  die  theoretischen  Bediirfnisse  iinmittelbar 
praktische  Bediirfnisse  sein?  Es  geniigt  nicht,  dass  der  Gedanke  zur 
Verwirklichung  drängt,  die  Wirklichkeit  muss  sich  selbst  zu  Gedan- 
ken  drängen.»  Och  vidare:  »Wie  die  Philosophie  im  Proletariat  ihre 
niateriellen(!),  so  fmdet  das  Proletariat  in  der  Philosophie  seine 
geistigen  Waffen,  und  sobald  der  Blitz  des  Gedankens  griindlich  in 
diesen  naiven  Volksboden  eingeschlagen  ist,  wird  sich  die  Emanzi- 
pation  der  Deutschen  zu  Menschen  vollziehen.»  Det  sista  citatet  berör 
nu  icke  alls  den  materialistiska  historieuppfattningen.  I  det  samma 
är  det  blott  fråga  därom,  att  proletariatet  skall  revolutioneras  genom 
filosofien  och  denna  i  proletariatet  finna  sina  materiella  vapen  — 
en  sats,  som  kunde  ha  uppställts  likaväl  av  en  rent  idealistisk  svär- 
mare.  Det  första  citatet  däremot  rör  verkligen  den  materialistiska 
historieuppfattningen.  Men  vad  finner  man  däri?  Endast  detta,  att 
den  tyska  idealtanken  om  människornas  värde  är  betydelselös,  om 
den  ej  stödjes  av  folkets  praktiska  behov.  På  två  ställen  talas  härom. 
Och  dessa  behov  hänföras  på  en  »Zwiespalt»  inom  det  borgerliga 
samhället  och  mellan  detta  och  staten.  Denna  söndring,  varigenom 
det  förra  samhället  ej  längre  kan  bestå  som  en  god  produktions- 
ordning, gör  en  ny  samhällsform  nödvändig  —  gör  en  sådan  till 
ett  praktiskt  behov.    (Frågeformen  kan  väl  ej  rimligtvis  föranleda 
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den  tron,  alt  Marx  ej  ansago  tvedräkten  och  därmed  det  praktiska 
beliovet  redan  vara  rörlianden.l  Och  sa  tar  »den  lyska  tankeMi>  kraft. 
D.  v.  s.  det  är  iraga  om  den  l^ekanta  marxistiska  läran  om  idéer- 
nas beroende  av  de  materiella  behoven  och  deras  förmåga  att  verka 
blott  som  former  därför.  —  Men  huru  tolkar  förf.  stället?  Jo  på 
detta  sätt:  Han  (Marx)  står  tydligen  på  grundvalen  av  die  For- 
derungen  des  deutschen  Gedankens  —  det  är  den  demokratiska 
tro,  som  Marx  övertagit  från  den  idealistiska  filosofien.  Men  med 
dessa  fordringar  stämmer  icke  verkligheten,  han  fordrar,  (obs.!) 
att  verkligheten  skall  omgestalta  sig  för  att  tränga  till  (den  demo- 
kratiska) tanken.»  Det  vore  väl  just  icke  någon  originell  vishet. 
Ty  den.  som  ställer  upp  ett  ideal,  han  kräver  viil  alltid,  att  den  där- 
emot stridiga  verkligheten,  såvitt  möjligt,  förändras  efter  idealet. 
Och  vad  menas  med  en  fordran  pä,  att  verkligheten  skall  »tränga 
till»  idealet?  Man  har  svårt  att  tänka  en  mera  missriktad  tolkning 
av  ett  filosofiskt  yttrande. 

Vi  återvända  nu  till  frågan  om  motsättningen  till  Hegel  i  och 
med  den  materialistiska  historieuppfattningen.  Denna  skulle  bestå 
däri,  att  i  det  borgerliga  samhället  genom  proletariatets  tillvaro  mate- 
rien kuvar  anden  och  att  samhället  sålunda  icke  som  hos  Hegel  kan 
vara  ett  objektivt  värde.  Nu  är  emellertid  just  i  Hegels  rättsfilosofi 
det  utmärkande  för  »die  biirgerliche  Gesellschaft»  detta,  att  materien 
har  överhand  över  anden.  Detta  samhälle  är  huvudantitesen  i  den 
s.  k.  sedlighetens  sfär.  liksom  brottet  är  det  i  »den  abstrakta  rättens» 
och  det  onda  i  »moralitetens».  Gemenskapen  mellan  medlemmarna 
i  ^die  biirgerliche  Gesellschaft»  är  nämligen  efter  Hegel  uteslutande 
fotad  pa  deras  egoistiska  intressen.  Därför  är  anden  —  enheten  — 
hiir  blott  formell.  (Se  ex.  §  187  i  Phil.  des  Rechts.)  Men  att  detta 
samhjille  ändock  hör  till  den  objektive  anden,  det  beror  därav,  att 
det  liksom  brottet  och  det  onda  är  ett  nödvändigt  moment  i  denna 
andes  dialektiska  utveckling  till  tillvaro.  Men  i)a  motsvarande  sätt 
blir  ju  efter  förf.  kapitalismen  hos  Marx  ett  genomgångsstadium  till 
idéens  självförverkligande  i  det  socialistiska  samhället.  Skillnaden 
frän  Hegel  ligger  da  icke  i  något  annat  iin  avböjandet  av  staten  såsom 
andens  högsta  tillvarelselorm  och  införandet  i  stället  av  det  socia- 
listiska framtidssamhället  såsom  denna  form,  men  alls  icke  däri, 
att  die  biirgerliche  Gesellschaft»  skulle  ha  en  annan  karaktär  med 
avseende  a  förhallandet  materia — ande.  Och  ändock  skall  Marx 
ha  vänt  upp  och  ned  på  Hegel! 

Låt  oss  nu  ga  till  Marx'  egna  ord,  varmed  han  själv  karaktäri- 
serar sin  antihegelska  ståndpunkt.  Det  heter  hiirom  i  företalet  till 
Zur  Kritik  der  pol.  Oekonomie:  In  der  gesellschafliischen  Produk- 
tion ihres  Lebens  gehen  die  Menschen  bestimmte  nothwendige  von 
ihrem  Willen  unabhiingige  Verhältnisse  ein,  Produktionsverhjiltnisse, 
die  einer  bestimmteii  P^ntwickJungsstule  ihrer  materielien  Prodiik- 
tionskriifte  entsprechen.»  Och  sa  heter  det  i  forlsätlniugen,  att  om 
dessa  förhallanden  pa  ett  visst  stadium  av  sin  utveckling  raka  i  strid 
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med  förhandenvarande  produktivkraiter,  sä  sprängas  de  sönder. 
Vem  kan  tvivla  på,  att  produktionsföiiiallandenas  nödvändiga  mot- 
svarighet mot  produktionskrafterna  betyder  deras  anpassning  efter, 
vad  som  kräves  för  produktivkrafternas  användning  till  uppehål- 
lande av  samhällets  liv?  Vem  kan  tvivla  på,  att  med  den  inträdande 
konflikten  mellan  produktionsförhållandena  och  produktivkrafterna, 
varmed  de  förra  sprängas  sönder,  menas  bristen  pä  anpassning  i  detta 
stycke?  »Da  es  vor  allén  Dingen  darauf  ankommt,  nicht  von  den 
Friichten  der  Zivilisation,  den  erworbenen  Produktivkraften  ausge- 
schlossen  zu  sein,  so  wird  es  notwendig,  die  iiberkommenen  Formen, 
in  welchen  sie  geshafTen  worden,  zu  zerbrechen.»  (Das  Elend  der 
Phil.  3  Aufl.  sidd.  105 — 106.)  Om  de  produktionsförhållanden,  som 
utmärkte  feodalsystemet,  heter  det  i  Das  Kom.  Man.  7  Aufl.  sid.  27: 
»Sie  hemmten  die  Produktion,  statt  sie  zu  fördern.  Sie  verwandelten 
sich  in  eben  so  viele  Fesseln.  Sie  mussten  gesprengt  werden,  sie 
wurden  gesprengt.»  Om  det  kapitalistiska  systemets  dödsryckningar 
i  de  allt  häftigare  handelskriserna  heter  det  sammastädes:  »Die 
Gesellschaft  findet  sich  plötzlich  in  einen  Zustand  momentaner 
Barbarei  zuriickversetzt,  eine  Hungersnoth,  ein  allgemeiner  Ver- 
nichtungskrieg  scheinen  ihr  alle  Lebensmittel  abgeschnitten  zu 
haben;  die  Industrie,  der  Handel  scheinen  vernichtet,  und  warum? 
Weil  sie  zu  viel  Zivilisation,  zu  viel  Lebensmittel,  zu  viel  Industrie, 
zu  viel  Handel  besitzt.  —  Die  Produktionskräfte  .  .  .  sind  zu  gewal- 
tig  fiir  diese  (die  biirgerlichen  Eigenthums-)  Verhältnisse,  sie  ^ver- 
den  von  ihnen  gehemmt.»  Medan  gräset  växer,  dör  kon.  Därför 
är  ett  socialistiskt  samhälle  såsom  del  enda,  som  kan  tillgodogöra 
sig  de  i  den  kapitalistiska  ordningen  frambragta  väldiga  produktions- 
krafterna, nu  lika  nödvändigt,  som  kapitalismen  var  nödvändig 
efterträdare  till  feodalismen.  Emedan  samhällets  intresse  att  ej 
blott  producera  utan  även  få  användning  av  produkterna  för  dess 
livsuppehälle  kommer  till  korta,  bliva  nya  produktionsförhållanden 
nödvändiga.  Samhällets  omedvetet  verjvande  livsbehov  är  utveck- 
lingens drivande  kraft  —  såväl  vid  övergången  frän  feodalism  till 
kapitalism  som  från  denna  till  socialism.  —  Det  är  icke  svart  att 
förstå,  huru  en  sådan  åskådning  av  det  samhälleliga  livsbehovets 
dominerande  betydelse  kunnat  uppstå,  om  man  blott  betänker,  att 
för  Mar\  politiska  maktförhållanden  och  rättsordningens  ideella 
makt  över  sinnena  liksom  andra  idékrafter  såsom  konstituerande 
samhällsenheten  voro  nägot  sekundärt.  Den  politiska  makten  är 
en  följd  av  en  ekonomisk  klass'  redan  givna  maktställning.  Idéer- 
nas kraft  beror  av  samhällsordningens  egen  kraft.  Vad  blir  det  då, 
som  verkar,  när  en  ny  egendomsordning  (produktionsordning) 
ui)pstar  och  vad  uppehåller  den  redan  bestående?  ^'ad  är  då  sam- 
hiillskittet?  Varför  foga  sig  de,  som  vid  en  viss  ordning  kommit 
på  skuggsidan,  om  de  icke  i  första  hand  hållas  nere  av  den  poli- 
tiska makten  och  av  rättsordningens  ideella  kraft?  Endast  ett  svar 
är  möjligt.    Samhällets  omedvetet  verkande  livsvilja  är  kittet,  som 
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haller  ihop  dol  luiu.    Blir  denna  vilja  ej  tillliedsställd  igenom  en  \iss 
ordning,  spränger  den  den  gamla  och  skapar  en  ny. 

Detta  är  Marx'  uttryckliga  lära,  som  jag  betecknat  som  en 
social  teleologi,  emedan  samhällets  intresse  dominerar.  (Att  åskåd- 
ningen också  starkt  framträder  hos  Kngels,  lär  viil  ej  vara  något 
bevis  därför,  att  den  ej  skulle  tillhöra  Marx.)  I  det  avseendet  giver  jag 
lörf.  fullkomligt  rätt,  att  Marx'  förklaring,  att  han  uppfattar  »die 
Entwicklung  der  ökonomischen  Gesellschaftsformation  als  einen 
naturgeschichtlichen  Process»  på  intet  sätt  betyder  en  naturveten- 
skaplig materialism  (sid.  40).  Man  måste  naturligen  se  detta 
yttrande  i  samband  med  andra,  av  vilka  framgår,  att  med  beteck- 
ningen avses  en  process,  som  är  oberoende  av  mänsklig  vilja  så- 
tillvida, att  samhällets  behov  att  producera  för  sitt  eget  liv  gör  sig 
ovillkorligt  gällande  utan  varje  medvetande  och  sålunda  också  utan 
särskilt  beslut.  Det  är  ju  sammanhanget  mellan  produktivkrafter 
och  produktionsförhållanden  det  gäller.  Men  det  är  ju  rent  vanvett 
att  tänka  ett  fysiskt  eller  kemiskt  saml)and  mellan  ex.  handkvarnen 
och  feodalismen,  ängkvarnen  och  kapitalismen  (se  Marx,  Das  Elend 
der  Phil.  sid.  91).  Tag  bort  samhällets  intresse  att  genom  produk- 
tion sörjt  f(")r  sig  självt  och  sambandet  tVirlorar  all  mening! 

Hiirtill  fogar  sig  nu  som  komplement  den  marxistiska  föreställ- 
ningen om  de  moraliska  och  rättsliga  kraven  såsom  blotta  former, 
vari  samhällets  ur  dess  livsintresse  framgångna  behov  av  ett  nytt 
j)roduktionssystem  tager  sig  uttryck  för  medvetandet.  Det  finns  också 
hos  Marx  ej  ett  ord  eller  en  antydan  därom,  att  proletariatverk- 
lighetens stridighet  mot  idealet  säsom  sådant  gör  det  socialistiska 
systemet  nödvändigt.  Därmed  skall  icke  förnekas,  att  icke  just  pro- 
letariatets läge  för  Marx  framstår  som  beviset  därför,  att  samhället 
med  närvarande  ordning  ej  kan  sörja  för  sig  självt.  Därmed  skall 
icke  heller  förnekas,  att  idealet  efter  Marx  just  nu  verkar,  emedan 
det  i  moralisk  form  —  för  medvetandet  —  uttrycker  samhällets 
behov.  »Die  Theorie  wird  in  einem  Volke  nur  so  weit  verwirklicht, 
als  sie  die  V^erwirklichung  seiner  Bediirfnisse  ist.» 

Men  det  skall  ej  ens  förnekas,  att  icke  Marx  hiivdade  männi- 
skans värdighet  såsom  människa  och  till  och  med  betraktade 
proletariatets  ställning  som  den  sociala  orätten  kat  exokén.  Eng- 
berg  anför  (Tiden  1918,  Nödvändighet  och  Irihet,  sid  165)  följande 
yttrande  av  ^hlrx:  »Förnuftet  har  alltid  existerat,  bara  icke  alltid 
i  den  f()rnuftiga  formen.  Kritikern  kan  d;irf(>r  anknyta  till  varje 
form  av  det  teoretiska  och  praktiska  med\('tandet  och  ur  den  exi- 
sterande verklighetens  egna  lormer  utveckla  den  sanna  verklig- 
heten såsom  (less  boro  och  dess  äwUimål.  \'m\  nu  det  verkliga  livet 
angår,  så  innehåller  just  den  politiska  staten,  även  där  den  ännu 
icke  med\etet  är  fylld  av  de  socialistiska  kraxcn  i  alla  sina  moderna 
former  birnuftels  krav.  Ilar  iiro  IViljande  mumenter  att  framhäva. 
Den  existerande  \('rkligh(!ten  (det  Hegelska  Dasein»)  som  natur 
ligtvis  här  är  det  existerande  samh;illet.   har  ett  visst   inre  \äsen  — 
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»den  sanna  verkligheten  >  —  som  upptäckes  av  samhällsvetenskapen. 
Vidare:  denna  sanna  verklighet  är  det  socialistiska  samhället.  Var- 
för? Svaret  är  med  hänsyn  till  t()rut  givna  Marxcitat  nödvändigt 
detta:  Därför  att  all  produktion  i  det  existerande  samhället  är  ytterst 
samhällets  egen  produktion  för  sina  ändamål.  Även  de  produk- 
tionsförhållanden, i  vilka  denna  samhällets  egen  produktion  ej  träder 
fram  pä  grund  av  den  privata  äganderätten  till  produktionsmedlen, 
ha  sin  grund  i  samhällets  gemensamma  intresse  att  producera  för 
sig  självt.  Ty  produktionsförhållandena  mäste  vara  avpassade  efter 
samhällets  produktivkrafter  för  dessas  tillgodogörande  och  ska- 
pandet av  nya.  De  kapitalistiska  voro  på  sin  tid  nödvändiga  där- 
för. Utan  dessa  hade  samhällets  stoffväxling  med  naturen  råkat  i 
förfall  och  det  hade  i  det  hela  sjunkit  i  misär.  Det  till  sitt  .väsen 
alltid  sociala  produktionsbehovet  är  självt  grunden  till  den  sociala 
produktionens  negation,  men  föder  då  också  genom  denna  negation 
proletariatets  armod  och  samhällets  egen  allt  mer  allmänna  prole- 
tarisering.  Vidare:  den  upptäckta  »sanna  verkligheten»  i  den  exi- 
sterande är  tillika  för  det  den  samma  upptäckande  medvetandet  så- 
som förnuft  tillvarons  böra  och  mal.  Föreställningen  att  den  sanna 
verkligheten  är  tillvarons  mål  är  den  allmänna  filosofiens  historia 
genomgående  metafysiskt  etiska  grundtanken  och  har  så  att  säga 
gått  Marx  i  blodet.  Och  föreställningen  att  börat  eller  målet  finnes 
blott  för  förnuftet  eller  tanken  är  ett  led  i  transscendentalfilosofien 
och  hegelianismen,  som  Marx  därifrån  upptagit.  Börat  är  ett  förnuf- 
tets krav.  Däri  är  då  ock  inneslutet,  att  sanningen  här  ej  ligger  däri, 
att  föremålet  finns  oberoende  av  medvetandet,  utan  i  tankens  egen 
kraft.  Förnuftet  har  hos  Marx  liksom  hos  Fichte  sin  sanning  i  sin 
praktiska  kraft.  Om  skillnaden  straxt.  Slutligen:  förnuftets  krav, 
heter  det,  har  alltid  framträtt  om  också  i  förvänd  form  och  kan 
återfinnas  i  formerna  för  vårt  teoretiska  och  praktiska  medvetande. 
Här  är  det  givetvis  fråga  om  den  ideologi,  som  visserligen  liksom  det 
sanna  förnuftet  upptager  i  sig  samhället^  väsen,  men  gör  det  pä  ett 
förvänt  sätt  —  liksom  drömmande  —  därför  att  den  ej  vilar  på 
samhällsvetenskapens  bas.  Exempel  på  sådant  förvänt  förnuft  er- 
bjuda det  abstrakta  jämlikhetsidealet  och  religiösa  jenseits-före- 
ställningar. 

Men  även  det  sanna  moraliska  medvetandet  är  sekundärt  i  för- 
hållande till  samhällsverkligheten  och  är  blott  ett  upptagande  av 
denna  verklighet  i  idealtankens  form,  det  är  icke  verkligheten  själv. 
Det  är  icke  självt  den  innersta  drivkraften  i  samhällsutvecklingen. 
Men  det  upptager  den  i  idealtankens  form  och  blir  så  ett  förnuftigt 
krav  på  produktionens  verkliga  socialisering.  Därmed  är  icke  ute- 
slutet, att  det  självt  kan  verka  såsom  tankeuttryck  för  den  bakom- 
liggande verkligheten  själv,  som  i  denna  form  gör  sig  gällande.  Allt 
hänger  därvid  på,  om  förnuftskravet  verkligen  är  adekvat  med  de 
bakomliggande  materiella  produktionsbehoven  —  om  »die  theo- 
retischen    Bediirfnisse    unmitlelbar»    äro    »praktische   Bedurfnisse». 
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Men  i  sådant  fall  är  förnuriskravet  ociisa  tler  Hlitz  dos  (jedan- 
kcns  .  som  siar  nod  i  don  lolkklass,  som  särskilt  orlar  samhällets 
n(")dläi,'e  —  proletariatet  och  utlöser  do  materiella  behoven.  Och 
just  denna  dess  kraft  är  dess  sanniiu^  In  der  Praxis  muss  der 
Mensch  die  Wahrheit  d.  h.  dio  Wirklichkeil  und  Macht,  die  Dies- 
soitii,d<oit  seines  Denkens  boweison  (Andra  Feuer])a(hstesen  I.  Där- 
med äro  bäde  skillnaden  och  likheten  med  transscondenlallilosofi- 
ens  och  Hegels  uppfattnini;  av  tänkandets  sanniui;  givna.  Badtidora 
framträda  skarpast  genom  konfronlering  med  Fichle.  Hos  denne 
har  tanken  ytterst  sin  sanning  däri,  att  den  såsom  kategoriskt  im- 
perativ med  dess  krav  pä  inre  frihet  bestämmer  människan  och 
sa  realiserar  jagets  oberoende  av  icke-jaget.  D.  v.  s.  don  har  sin 
sanning  i  sin  självständiga  praktiska  kraft.  Hos  Marx  har  den  soci- 
ala tanken  likaledes  sin  sanning  i  sin  praktiska  kraft.  Men  här 
finns  ett  vara  oberoende  av  tanken:  samhället.  Endast  om  tanken 
upptager  i  sin  form  dettas  egna  behov,  har  den  praktisk  kraft  och 
är  sann.  Kritiken  mäste  bli  revolutionerande  praxis  för  att  vara 
sann.  Men  den  blir  det  blott,  om  den  träffar  pa  ett  tändstoll'  i  sam- 
hällets dunkla  Dräng»  mot  realisationen  av  sitt  väsen  —  den  socia- 
listiska produktionen.  Engberg  påpekar  i  den  nämnda  högst  bely- 
sande artikeln,  hurusom  i  samhällsutvecklingen  idéen  efter  Marx 
far  allt  större  betydelse.  Sin  egen  kritiska  teori  betraktar  Marx 
otvivelaktigt  som  själva  den  tändande  gnistan.  Den  har  genom  sin 
medvetna  anknytning  till  det  verkliga  samhället  en  helt  annan  kraft 
än  de  förutvarande  dimhöljda  moraliskt-religiösa  föreställningarna. 
Men  just  härpå  hänger  det.  Alltid  måste  idéen  taga  upp  i  sig  det 
dunkelt  strävande,  av  materiella  behov  framdrivna  samhället  självt. 
Tändsatsen  utlöser  blott  tändstoffets  egen  potentiella  energi. 

Men  om  man  fattar  börat  såsom  sådant  hos  Marx  säsom  den 
sanna  verkligheten  och  icke  blott  som  denna  verklighets  tillvarelse- 
sätt i  förnuftsformen,  kommer  man  i  strid  med  marxismens  grund- 
idé om  förhallandet  mellan  vara  och  tanke.  Likaså  om  man  för- 
växlar den  verkliga  grundmotsägelsen  i  det  kapitalistiska  samhället 
—  motsatsen  mellan  den  innersta  drivkraften  till  dess  tillblivelse 
och  bestånd  och  denna  tillvaro  själv  —  med  motsägelsens  moraliska 
form  —  orätten  mot  proletariatet. 

I  anknytning  till  det  anförda  må  anmärkas,  att  de  smädelser, 
som  förf.  sid.  30  utöser  över  den  i  »den  vetenskapliga  socialismens» 
mysterier  icke  invigde  arbetaren,  som  å  ena  sidan  säger  sig  hylla 
den  mellan  Sein  och  Sollen  icke  skiljande  vetenskapliga  socialis- 
men och  a  andra  sidan  talar  om  vad  vi  arbetare  vill  .  i  sjiilva  ver- 
ket borde  vara  ägnade  denna  åskådnings  egen  upphcnsman  — 
Marx  själv.  Framställer  han  icke  i  det  kommunistiska  manifestet 
först  den  vetenskapliga  socialismens  principer  och  diiroftor  kom- 
munisternas mål  —  det  parti,  i  vilket  han  sjiilv  arbetar?  .Men  var- 
för skulle  man  nu  göra  sig  skyldig  till  en  niols;igelse,  om  man  krä- 
ver nag(jt  och  därvid  förklarar  sig  vehi,  hade  att  kravels  framstäl- 
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lande  är  en  nödvändighet  och  att  man  pa  grund  av  förliallandenas 
makt  skall  genomföra  det?  Proletariatets  krav  och  genomförande 
av  kravet  är  ju  just  efter  Marx  medlet,  varmed  det  nya  samhället 
skall  genomföras.  Men  även  om  kravet  framträder  i  formen  av  ett 
moraliskt  ideal,  föreligger  frän  Marx'  synpunkt  ingen  motsägelse,  ty 
om  den  ekonomiska  verkligheten,  de  ekonomiska  behoven  gä  i 
samma  riktning,  är  idealet,  trots  att  det  ännu  icke  är  realiserat  i  till- 
varon, sant,  emedan  det  har  praktisk  kraft. 

Pa  det  här  angivna  sättet  fattad  träder  den  historiska  materia- 
lismen i  den  skarpaste  motsättning  till  hegelianismen.  Den  sociala 
verklighetens  väsen  är  icke  idéen  eller  anden  utan  samhällets  materi- 
ella livsbehov.  Dock  rör  sig  Marx  inom  samma  formella  tankevärld 
som  Hegel  och  visserligen  är  det  just  på  grundvalen  av  detta  posi- 
tiva förhållande,  som  motsättningen  kan  så  skarpt  framträda.  Ge- 
mensam för  båda  är  betraktelsen  av  samhällsutvecklingen  säsom 
bestämd  av  ett  bakomliggande  omedvetet  verkande  mal.  Men  detta 
mål  är  hos  Marx  givet  genom  de  i  samhället  levande  människornas 
behov  att  genom  produktion  skaffa  sig  sitt  livsuppehälle.  Hos  Hegel 
är  det  den  av  den  inre  frihetens  idé  bestämda  anden,  som  giver  sam- 
hällsmålet. Formellt  hegelianskt  är  hos  Marx  skiljandet  mellan  den 
kapitalistiska  produktionens  i-sig-vara  eller  inre  väsen  såsom  sam- 
hällets egen  verksamhet  för  sina  ändamål  (socialistisk  produktion) 
och  dess  framträdande  som  privatproduktion  genom  det  individu- 
ella tillägningssättet.  Formellt  hegeliansk  är  idéen  om  den  i-sig- 
varande  samhälleliga  subjektiva  produktionen  såsom  för  det  kapi- 
talistiska samhället  »kristalliserad)  i  en  o/>/e7x-^skvalitet  —  varans 
bytesvärde.  Formellt  hegeliansk  är  idéen  om  utvecklingens  gång 
från  det  samhälleliga  intressets  karaktär  att  blott  >i  sig»  eller  omed- 
vetet bestämma  samhällets  struktur  till  dess  medvetna  och  fria 
kraft  i  detta  avseende  —  till  »i  och  för  sig  vara».  Formellt  hegeli- 
ansk är  idéen  om  individens  utveckling  till  »uppfattning  och  orga- 
nisering av  sina  forces  propres  såsom  samhälleliga  krafter»  (se 
Marxcitat  hos  Engberg,  p.  a.  st.  sid.  165).  Därmed  är  motsatsen 
mellan  individens  inre  väsen  såsom  samhällsvarelse  och  hans  med- 
vetna tillvaro  i  det  försocialistiska  samhället,  där  han  har  samhället 
mot  sig  som  en  honom  bindande  makt,  upphävd.  (Jag  hänvisar  i 
detta  avseende  till  den  nämnda  uppsatsen  av  Engberg.  där  hegeli- 
anska tankegångar  hos  Marx  avslöjas.) 

Det  är  sant,  att,  såsom  Engberg  påpekat,  efter  Marx  i)a  det 
socialistiska  framtidssamhällets  bas,  vilket  samhälle  självt  materiellt 
sett  ävenledes  är  bestämt  av  nödviindigheten  —  av  livsbeho^•ens  for- 
dringar —  reser  sig  ett  »frihetens  sanna  rike»,  där  produktionen 
sker  för  sin  egen  skull,  alltså  av  ideella  motiv.  Det  är  också  uppen- 
bart, att  detta  framtidsrike  för  Marx  har  den  Inigsta  värdekvalitet. 
Men  jag  kan  icke  följa  Engberg,  då  han  därur  drager  den  slutsatsen, 
att  efter  Marx  hela  samhällsutvecklingen  skulle  vara  bestämd  av 
»ett  socialt  förnuft»   med  detta  mål  säsom  sitt  enda   innehall,  fast 
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(let  realiserar  det  igenom  att  sl;ipi)a  lös  de  materiella  Itef^ären  att 
iiihfjrdes  kämpa.  Ett  sådant  tinnuft  vore  såsom  hehiirskande  sam- 
hiillsutveeklingen  genom  sin  egen  frihet  frän  allt  sinnligt  begär 
just  —  den  hegelska  världsanden  med  en  annan  beteekning.  Men  dä 
rådde  en  otänkbar  motsättning  mellan  den  den  idealistiska  tyska  iilo- 
sotien  såsom  idealistisk  och  alla  förklaringar  av  samhället  ur  det 
översinnliga  avböjande  Mar\'  egna  ord  och  hans  verkliga  mening. 
Frihetens  sanna  rike,  om  vilket  för  övrigt  Marx  yttrar  sig  ytterst 
ofullständigt,  kan  icke  vara  något  annat  för  honom  än  en  överbygg- 
nad pa  det  socialistiska  samhiillet,  som  möjligg()res  diirav,  att  sam- 
hällets materiella  behov,  som  i  första  hand  måste  tillfredsställas, 
diir  verkligen  bliva  realiserade. 

Men  behandlingen  av  förf:ens  framställning  av  förhållandet 
mellan  Marx  och  Hegel  skulle  vara  alltför  ofullständig,  om  icke 
ocksä  det  sätt,  varpa  han  oberoende  av  jämförelsen  mellan  vär- 
deras grundtankar  vill  stcklja  Marx'  beroende  av  Hegel,  toges  i  skär- 
skådande. Da  recensionen  redan  svällt  ut  över  vanliga  matt,  mäste 
jag  nöja  mig  med  ett  par  exempel.  I  §  63  av  sin  rättstilosofi,  där 
»den  abstrakta  rättens»  sfär  behandlas,  bestämmer  Hegel  begreppet 
om  sakvärdet  och  anknyter  diirvid  till  tingets  användbarhet  för  be- 
hovstillfredsställelse. Ehuruvjil  tinget  genom  sina  speciella  egen- 
skai)er  tjänar  ett  speciellt  behov,  föreligger  dock  här  pä  tvä  sätt 
något  allmänt,  som  kan  finnas  i  större  eller  mindre  grad.  Å  ena 
sidan  kunna  olika  ting  tjäna  samma  behov  och  äro  i  detta  avse- 
ende kvantitativt  jämförbara.  A  andra  sidan  äro  de  särskilda  be- 
hoven säsom  behov  överhuvud  kvantitativt  jiimtVirbara  och  därmed 
(K-ksa  tingen,  som  tjäna  de  respektiva  behoven.  Henna  tingets  egen- 
skap att  i  jämförelse  med  andra  ting  mer  eller  mindre  tillfredsställa 
ett  behov  och  tillfredsstiilla  ett  större  eller  mindre  behov  är  dess 
viirde.  Förf.  säger  nu  härom:  »Hegel,  som  vid  sin  viirdebestämning 
utgår  frän  anden,  är  därvid  subjektiv  vfirdefcoretiker,  Marx,  som 
ville  vända  upp  och  ned  pä  Hegel,  objektiv  viirdeteoretiker »:  sid.  16. 
Nu  betyder  Hegels  teori  endast  och  allenast  detta,  att  bytesvärdet 
äterf()res  pä  bruksvärdet,  säsom  ocksä  sker  i  griinsnylteteorien, 
under  det  att  ^hlrx'  teori  betyder  ett  aterlVirande  av  det  saunna  i)a 
samhällets  ])rodukli<)nskoslnader.  Da  varan  enligt  hans  mening 
kostar  samhället  blott  ett  visst  kvantum  arbete,  kommer  han  till  sin 
teori  om  det  socialt  nödviindiga  arbetet  säsom  mattet  för  dess  bytes- 
värde. Vad  i  all  rimlighels  nanni  har  deima  motsiittning  att  skada 
därmed,  om  man  :ir  andclilosof  eller  stiiller  sig  i  motsiittning  till 
sådan  lilosoti? 

Men  värre  är  det,  att  l(")rl.  efter  en  ytterligt  konlys  Iramställ- 
ning  av  §§  193 — 198  i  Hegels  behandling  av  »die  biirgerliche  (Jesell- 
Schaft  kommci-  till  en  arbetsvärdeteori  säsom  efter  Ih'gel  gällande 
f()r  detta  samhiille  och  stående  i  motsats  till  den  subjektiva  Närde- 
teori, som  skulle  giilla  iör  (las  abstracte  Hecht  .  I'(")rf:ens  bevisning 
lör  denna  tes  vilar  [)a  tiiljande  frän  i?   198  hiimtatle  sats:    >Men  det 
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allmänna  och  objektiva  i  arbetet  ligger  i  abstraktionen,  som  fram- 
bringar produktionens  specificering  och  arbetsfördelningen»:  sid.  17. 
Här  är  ju  uppenbarligen  icke  fråga  om  något  annat  än  betydelsen 
av  arbetets  specialisering  till  begränsade  uppgifter,  betydelsen  härav 
för  värde  skapandet.  Men  det  har  icke  det  minsta  att  skaffa  med 
frågan,  om  vad  värdet  är.  Emellertid  anser  förf.  det  vara  ett  för 
beviset  för  Marx'  beroende  av  Hegel  viktigt  faktum,  »att  Hegel 
liksom  Marx  känner  en  dubbel  värdeteori,  den  subjektiva  i  abstrakta 
rätten   och   arbetsvärdeteorien    för    det   borgerliga    samhället   :    s.    s. 

För  övrigt  ma  endast  anföras  följande  led  i  förf:ens  bevisning: 
»Marx  kände  själv  till  kategorien  'sie  wissen  es  nicht,  aber  sie  thun 
es  doch'  i  fräga  om  kapitalisterna,  som  arbeta  för  den  socialistiska 
framtidsstaten  utan  att  veta  det  —  vi  vaga  då  också  om  Marx  själv 
antaga,  att  han  var  hegelian,  även  da  han  själv  icke  visste  det, 
genom  de  undermetvetna  krafternas  arbete»:  sidd.  19 — 20.  (3/å- 
häiida  beror  dock  det  rent  pekoralistiska  i  detta  yttrande  på  förf: ens 
esomoftast  framträdande  oförmåga  att  behandla  det  svenska  språ- 
ket. Exempel:  Den  verklighet,  som  låter  proletariatet  uppkomma, 
detta  är  inbegreppet  av  Marx'  materialism.    ) 

Det  ma  till  slut  anföras,  att  det  knappt  pa  någon  punkt  fram- 
träder, att  förf.  verkligen  penetrerat  och  gjort  sig  till  godo  den  rik- 
haltiga Marxlitteraturen. 

Vad  avhandlingens  senare  del  »Marxismens  kritik  på  grundval 
av  förhållandet  mellan  Marx  och  Hegel»  angår,  måste  jag,  då  tid- 
skriftens utrymme  redan  är  alltför  mycket  taget  i  anspråk,  lämna 
den  åsido.  För  övrigt  har  den  i  verkligheten  mycket  litet  att  skaffa 
med  sin  »grundval»:  förhållandet  mellan  Marx  och  Hegel  efter 
förf: ens  uppfattning.  Det  är  väsentligen  denna  frågas  behandling 
i  skriften,  som  föranlett  mig  att  recensera  den. 

Såvitt  verkligen  den  nämnda  frågan  behandlas,  är  avhand- 
lingen vetenskapligt  underhaltig,  trots  de  pretentioner,  varmed  den 
framträder.  Detta  icke  därför,  att  den  är  i  huvudsaken  materiellt 
oriktig,  utan  därför  att  den  saknar  vetenskaplig  metod. 

Axel  Hägerström. 


Arthur  Montgomerv:  Svensk  tullpolitik  1816—1911. 

Föreliggande  arl)ete  —  som  ingär  i  Tull-  och  Traktatkommit- 
tens  utredningar  och  betänkanden  och  även  av  författaren  fått  an- 
vändas som  iivhandling  för  doktorsgrads  vinnande  —  utgör  i  det 
stora  hela  endast  samvetsgranna  referat  i  korta  sammandrag  av 
kommitlébetänkanden  och  riksdagsdebatter  rörande  tullfrågor. 
Sjjilv  tar  författaren  sällan  eller  :il(hig  standj)unkt  till  de  behand- 
lade sp(")rsmalen,  och  i  varje  fall  är  framställningssättet  sådant,  att 
man  måste  stanna  i  tvekan  om,  huruvida  en  framförd  synpunkt  är 
att  tillskriva  författaren,  någon  kommitté  eller  någon  annan. 
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Ett  skriftslällarskap  av  förevarande  art  kan  knappast  betotknas 
som  historiskt-ekononiiskt.  I  det  politiska  intrigspel,  vars  resultat 
avsätter  sig  i  tulltaxorna,  får  läsaren  endast  föga  inblick.  Och  i 
stort  sett  kan  man  även  säga,  att  boken  är  fri  frän  alla  egna  ekono- 
miska reflektioner,  detta  t.  o.  m.  i  sådan  grad,  alt  man  eller  genom- 
läsandet av  den  ganska  digra  avbandlingen  svävar  i  fullstiindig 
ovisshet  om  författarens  egna  tullj)olitiska  åskådningar. 

Den  nästan  uteslutande  refererande  behandling,  som  författaren 
låtit  sitt  ämne  komma  till  del,  kan  naturligen  frän  en  författares 
synpunkt  ha  vissa  fördelar.  Han  behöver  ju  knappast,  om  han  an- 
vänt nödig  omsorg  oeh  noggrannhet  pa  sitt  ar])ete  —  något  som  i 
detta  fall  torde  vara  höjt  över  varje  tvivel  —  riskera  att  angripas 
f()r  mera  väsentliga  fel  eller  misstag.  Men  denna  fördel  synes  mig 
författaren  dock  ha  måst  köpa  till  ett  väl  dyrt  pris.  Den  något 
torra  oeh  föga  iniderhallande  framställningen  står  nämligen  knap- 
past i  rimligt  fchiiallande  till  del  synnerligen  rika  oeh  givande 
ämnet. 

Naturligen  har  det  dock  ej  kunnat  undvikas,  att  boken  även 
kommit  att  innehålla  partier  av  ej  ringa  intresse.  Till  dessa  synes 
mig  exempelvis  Ixua  riiknas  omnämnandet  av  vissa  experiment 
med  värdetullar  (i  1818  och  182-1  års  tulltaxor)  och  med  glidande 
spannmålstullar  (i  1830  års  tulltaxa).  Önskligt  hade  dock  varit, 
om  författaren  något  utförligare  dröjt  vid  dessa  experiment  och  or- 
sakerna till  deras  misslyckande.  Den  framställning,  han  lämnar, 
är  nämligen  allt  för  flyktig  iör  att  tillåta  oss  draga  några  lärdomar 
av  densamnui. 

Av  ganska  stort  intresse  synes  mig  även  vara  omnämnandet  av 
Geijers  tullpolitiska  åsikter  (sid.  29),  sådana  de  framträdde  vid  riks- 
dagen 1828—30.  Av  referatet  att  döma  synes  Geijer  i  det  stora  hela 
ha  hyst  samma  tullpolitiska  åskådningar,  för  vilka  Fr.  List  seder- 
mera l)li\it  sa  bercimd. 

'V\\\  de  intressantare  partierna  vill  jag  även  räkna  referatet  å 
sid.  1Ö4  av  utredningen  om  dilferentialtullfrågan  1886,  vilket  referat 
dessutom  blivit  ganska  utf(")rligt.  (Skada  endast,  att  författaren  ej 
låtit  »vältardskommitténs»  a  IViregiuMide  sida  omniimnda  b«'tjin- 
kande  bli  föremal  för  liknande  behandling.) 

Övergå  vi  sa  till  att  exemplifiera  de  mindre  lyckade  partierna, 
far  jag  medge,  att  jag  har  svart  att  följa  fiirf altarens  retlektioner 
över  orsakerna  till,  att  jordbrukarna  på  1830-talet  skulle  IVirlorat 
intresset  tVir  skyddstnllar.  .Sa  \itt  jag  kan  se.  anlVires  härlVir  just  ej 
annat  skäl  än,  »att  spannmålstullarna  pa  grnnd  av  importens  suc- 
cessiva upphörande  i  väsentlig  grad  mist  sin  ellektivitet»  (p.  39). 
Detta  synes  mig  emellertid  vara  en  ganska  underbar  argumenta- 
tion, ty  sa  vitt  jag  tVirstar,  är  »importens  successiva  up!)h;ivan<le)> 
viil  som  regel  det  kraftigaste  beviset  l<")r  en  iniportlidis  ellektivitet. 
Va\  annan  sak  iir.  att  ni:in  ej  genom  myckel  li«'»ga  tullar  tVuniar  att 
pa  längden  skapa  ell  l^ldorado  iör  jordbrukarna.    Meu  detta  l)elyder 
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dock  ej,  alt  tullen  är  inefYektiv,  knappast  lieller  att  det  skulle  \  ara 
i  jordbrukarnas  intresse  att  fä  tullskyddet  sänkt.  Saken  är  snarast 
den,  att  de  höga  tullarna  stiillt  jordbrukaren  i  valet  mellan  Skylla 
och  Charybdis.  Väljer  han  att  bibehålla  tullskyddet,  får  han  finna 
sig  i  bekymmersamma  dagar,  då  naturen  är  givmild.  Men  väljer 
han  att  slopa  tullskyddet,  har  han  alla  utsikter  att  gården  skall 
sjunka  i  värde  och  inteckningarna  stiga  över  skorstenen.  Antagligt 
är  väl  därför,  att  han  snarast  väljer  det  förra  alternativet,  och  så- 
ledes betraktar  det  såsom  ett  intresse  att  bevara  tullskyddet. 

Olycklig  förefaller  mig  också  bl.  a.  författarens  tabell  å  sid.  135, 
där  den  stär  utan  alla  kommentarer  för  att  visa  oss,  i  vilket  betryckt 
läge  jordbrukarne  befunno  sig  före  den  stora  tullreformen  1888. 
Felet  består  däri,  att  författaren  ej  alls  omnämner,  att  det  starka 
prisfallet  å  råg  och  vete,  som  framgår  av  tabellen,  ej  uteslutande  är 
beroende  av  den  utländska  konkurrensen,  utan  till  ej  oväsentlig  del 
har  sin  grund  i  den  allmänna  prisnivåns  förskjutning  nedåt  under 
denna  tid.  Det  är  nämligen  av  ej  ringa  vikt  för  bedömandet  av 
jordl)rukarnes  läge,  att  veta,  om  det  endast  är  deras  produkter, 
som  fallit  i  pris,  eller  om  prisfallet  varit  allmänt.  Till  en  viss  grad 
synes  mig  författaren  också  ha  bort  kunna  utreda,  i  vad  mån  pris- 
fallet berott  av  den  ena  eller  andra  orsaken. 

Författarens  bristande  kommentar  till  den  av  honom  anförda 
tabellen  kan  ej  heller  anses  avhjälpt  därmed,  att  han  i  den  exposé, 
han  lämnar  över  de  argument,  som  fördes  i  fält  under  de  stora 
tullstriderna  pä  1880-talet,  även  meddelar,  att  frihandlarna  fram- 
fört den  åsikten,  »att  lantbrukarnas  reella  inkomster  ej  minskas  i 
så  hög  grad,  som  de  fallande  spannmålspriserna  angåvo»,  ty  dels 
kommer  detta  omnämnande  först  i  annat  sammanhang  ett  tiotal  sidor 
efter  den  anförda  tabellen,  och  dels  tar  författaren  ställning  lika 
litet  till  detta  som  till  något  av  de  övriga  av  honom  anförda  argu- 
menten. Man  lämnas  således  i  fullständig  ovisshet  om,  huruvida 
icke  detta  frihandlarnas  påstående  kanske  endast  är  löst  prat  som 
så  mycket  annat,  som  brukar  anföras  under  tulldebatter. 

En  avgjord  svaghet  hos  den  långa  exposén  över  tulldebatterna 
synes  mig  för  övrigt  vara,  att  författaren  aldrig  gör  ett  försök  alt 
ens  antydningsvis  klargöra,  huru  sakerna  egentligen  kunna  hänga 
samman,  och  vad  där  möjligen  kan  ligga  för  berättigat  i  det  ena 
eller  andra  av  de  anförda  skälen.  En  tristare  lektyr  för  en  i  tull- 
frågor ej  synnerligen  väl  bevandrad  person  kan  man  därför  knap- 
past tänka  sig.  Det  är  sannerligen  ingen  munter  sysselsättning  att 
läsa  sida  upp  och  sida  ned  med  argument  och  motargument,  utan 
att  alls  erhålla  någon  fhigervisning  för  bedömandet  av  deras  värde. 
Anta  vi  äter  att  fjirfattaren  metl  sin  exposé  avsett  att  vända  sig  till 
ett  mera  initierat  publicum,  synes  mig  hela  hans  framställning  vara 
en  överloppsgärning.  För  fackmannen  kunde  han  lugnt  —  liksom 
på  annat  ställe  i  boken  skett  —  nöjt  sig  med  ett  kort  omnämnande 
av  att  alla  arsenalens  gamla  vapen  även  vid  denna  tullstrid  kommit 
till  användning. 
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Trots  de  invändiiinijar  roc.  salodes  liär  ovan  tillåtit  sig,  skall 
dock  villigt  erkännas,  att  avhandlingen  synes  vara  resnltatet  att  ett 
ärligt  arbete  och  även  har  sitt  hestJinida  värde  ])a  grnnd  av  de 
mänga  taktiska  upplysningar,  nian  diirur  kan  hiinita,  och  de  utför- 
liga litteraturhänvisningar  till  protokoll  och  betänkanden,  den  in- 
nehåller. Om  skritten  äter  kunnat  vara  av  sttirre  värde  för  tull- 
och  traktatkommillén  vid  fullgörandet  av  dess  uppdrag  skall  läm- 
nas osagt. 

F.  B. 


Arthur  Montgomery:  Svensk  traktatpoUtik  1816 — 1914^. 

Även  detta  arbete  liksom  det  förut  omnämnda  av  samma  för- 
fattare ingår  i  serien  Tull-  och  traktatkommitléns  utredningar  och 
hetiinkanden,  och  bada  böckerna  behandla  synnerligen  niirbesläk- 
tade  ämnen.  Också  förekom  i  det  tidigare  arbetet  stora  partier,  av- 
handlande den  svenska  traktalpolitiken,  liksom  i  denna  bok  upp- 
repade hänvisningar  måste  göras  till  den  tidigare.  Ifrågasättas  kan 
därtVir.  huruvida  icke  framställningen  skulle  vunnit  pä,  om  förfat- 
taren dröjt  med  utgivandet  av  det  tidigare  arbetet  och  i  stället 
sammanf()rt  materialet  i  dem  l)ä(la  till  ett  helt.  Under  sådana  om- 
ständigheter hade  dock  traklatpoliliken  knappast  kunnat  ])ehandlas 
med  den  utförlighet  som  nu  skett. 

Den  svenska  traktatpolitiken  under  den  tid.  författarens  fram 
stiillning  omspänner,  sönderfaller  i  tre  stora  skeden.  Det  första 
sträckande  sig  fram  till  tiden  för  den  franska  handelstraklaten  1865, 
(let  (indra  omfattande  tiden  till  1892,  da  traktaterna  med  Frankrike, 
Spanien  och  Portugal  löpte  ut  och  de  svenska  statsmakterna  således 
återfmgo  bestämmanderätten  över  tulltaxan,  samt  det  tredje  inne- 
fattande tiden  därefter.  I  överensstämmelse  med  denna  indelning 
sönderfaller  också  boken  i  tre  stora  kapitel.  Huvudinnehållet  i  de 
bada  senare  kapitlen:  »Sveriges  anslutning  till  det  franska  traktat- 
systemet» och  Sverige  och  det  tyska  tarilltraktatsystemet »  är  täm- 
ligen väl  bekant  dels  genom  författarens  tidigare  arbete  och  dels 
genom  annan  lättillgänglig  litteratur. 

1  f()rsta  kapitlet:  »Den  gamla  .sjfifartspoiitikens  fall»  rör  sig 
äter  IJhfattaren  pa  mera  okända  marker.  Iliir  redogiires  tVir  hu- 
vuddragen av  den  gamla  protektionistiska  sjofarlsixditiken  (pro- 
duktplakatet, den  ofria  tullen,  de  dillerentiella  skeppsumgiilderna 
och  de  s.  k.  transatlantiska  (ullindringarna)  samt  f()r  de  traktater, 
vilka  iran  mediet  av  18'2()-talcl  ingingos  med  friimmaiidc  stater  och 
medfcirde  den   gamla   navigationslagstiltningens  raserande. 

Dessa  tidigare  avtal  avsago  huvudsakligen  ett  frigörande  av 
sj()farten,  och  det  var  därtVir  också  helt  naturligt,  oiu  de  avfattades 
som  rena  reciprocitetsöverenskonnnelser.  1  en  del  av  dessa  iildre 
traktater  tVirekommo  emellertid  även  bestrnnmelser  om  mest-gyn- 
nad    behandling,     tydande    pa,   att    man    med   (iverenskonnnelserna 
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syftade  längre.  Dock  framhåller  författaren,  att  gränserna  mellan 
rena  reciprocitetsavtal  och  avtal  om  behandling  som  mest  gynnad 
nation  ännn  voro  ganska  svävande  samt  att  i  de  fall,  då  mest-gyn- 
nadklausulen  förekom,  den  ännu  ej  hade  oinskränkt  tillämpning. 
Liksom  i  sitt  föregående  arbete  undviker  författaren  om  möj- 
ligt att  själv  fiilla  några  omdömen  och  ger  sig  ej  in  på  att  söka  ut- 
reda de  svåra  frågorna  om  traktatpolitikens  ekonomiska  verk- 
ningar. Emellertid  är  framställningen  klar,  redig  och  behaglig,  och 
vi  ha  alla  skäl  att  vara  författaren  tacksamma  för  detta  resultat 
av  hans  flitiga  och  samvetsgranna  forskningar. 

F.  B. 


Ernst  Höijeh:  Utredning  angående  det  svenska  jordbrukets 
produktion  samt  saluöverskott  av  spannnuU.  Tull-  och  Traktat- 
kommitténs  utredningar  och  betänkandeii   III. 

Uppgiften  för  föreliggande  utredning  har  varit  att  besvara  frå- 
gan i  vilken  omfattning  vårt  jordbruk  lämnar  saluöverskott  av  tull- 
skyddad  spannmål  och  alltså  kan  dra  direkt  nytta  av  tullskyddet. 
Då  tillräckliga  direkta  uppgifter  angående  överskottet  resp.  bristen 
å  sådan  spannmål  icke  finnes,  har  förf.  måst  beräkna  dem  genom 
en  indirekt  kalkyl  över  produktionens  ocli  konsumtionens   storlek. 

Skördens  storlek  har  fastställts  på  grundval  av  dels  uppgifter 
om  arealen  av  varje  sädesslag,  som  för  varje  l)rukningsdel  insamlats 
vid  de  s.  k.  jordbruksstatistiska  lokalundersökningarna,  samt  dels 
av  medeltal  för  åren  1913 — 17  av  de  sockenvis  avgivna  uppgifterna 
om  skörden  pr  hektar  av  olika  växtslag.  Sistnämnda  siffror  äro  ej 
specificerade  för  olika  storleksgrupper,  varför  förf.  omräknat  dem 
med  hjälp  av  indextal  för  storleksgruppernas  avkastning,  vilka  han 
fått  fram  ur  de  »uppskattningslistor»,  som  sommaren  1918  upprät- 
tades inom  varje  socken  för  spannmålsleveranserna  till  staten.  De 
absoluta  resultaten  av  denna  indirekta  skördeberäkning  måste,  en- 
ligt ref:s  uppfattning,  lida  av  en  viss  osäkerhet,  bl.  a.  därför,  att 
lokalundersökningaina  ej  ange  art^aluppgifter  vid  en  och  samma 
tid  för  hela  landet.  (Undersökningarna,  som  pågått  1913—1920,  ha 
årligen  omfattat  en  åttondel  av  varje  hushållningssällskaps  område. 
Uppgifterna  från  den  fjärdedel,  som  undersöktes  åren  1919  och 
1920  hade,  när  föreliggande  utredning  gjordes,  ej  hunnit  bearbetas 
av  statistiska  centralbyrån,  varför  förf.  här  i  stället  använt  upp- 
gifterna från  1919  års  arealinventering.)  Med  det  tyvärr  ganska 
bristfälliga  primärmaterial,  som  vår  jordbruksstatistik  alltjämt  för- 
fogar över,  synes  emellertid  någon  tillförlitligare  metod  icke  ha  stått 
till  buds,  och  för  bedömning  av  de  föreliggande  spörsmålen  torde 
den  ge  fullt  brukbara  resultat.  Dessa  ange,  som  förf.  påpekar,  icke 
skörden  ett  visst  år  utan  avkastningen  under  ett  år  med  medelgod 
skörd  och  normal  spannmålsodling. 
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Frjhi  do  (l('laljtM-;ule  bcrjikningarna  liar  iiiulaiilagits  Norrland, 
utom  (lästrikland.  samt  t'jiilll)yi*doii  i  KopparlxTi^s  län,  i  vilka  trak- 
ter odlingen  av  vete  och  rag  endast  i  undanlagslall  himnar  (herskott. 

Jordbrukshetolkningen  har  beräknats  till  i  södra  och  meller- 
sta Sverige  1,980,703  och  i  hela  landet  2,349,323  personer,  vilka 
antagits  konsummera  225  kg.  brödsiid  per  person  och  år. 

Detaljresultaten  av  utredningen  framläggas  i  17  större  tabeller 
med  kommenterande  text  samt  några  åskådliga  diagram.  En  sam- 
manfattning för  hela  landet  av  förhållandet  mellan  produktion  och 
konsumtion  av  brödsäd  visar  följande  siffror: 


Södra  och 
mellersta 

Sverige  (inkl. 

(liistriklaiul) 


Norra 

Sverige  (exkl. 

fjällbygden   i 

Koppariiergs 

län) 


landet 


Nettoskcird  (skörd    med   avdrag  av   ut- 
säde), dt  

F()ri)rukning,  dt 

Överskott  eller  brist,  <lt  

D:o   i   ])roeent  a\'  totaltillgängen  '  


(i,sr)(),400 
4,847,900 
4-  2,008,500 
4-  29,.3  % 


59r),900 
929,300 

—  333,400 

—  35,'J  % 


7,452,300 
5,777,200 
1,()75,100 
{-  22..i  o/. 


Av  den  svenska  brödsädesskörden  står  alltså  i  genomsnitt  22,5% 
eller  1,675.100  dt  till  den  icke  jordbruksidkande  befolkningens 
disposition. 

Överskottets  resp.  bristens  storlek  och  dess  förhållande  till 
»totaltillgangen»  inom  olika  storleksgrupper  framgå  av  följande 
tablå: 


Storleksgru|)|)er 

Överskott  (-J-)          , 
Dt         '           ''' 

l)rist  (— ) 

1—     2   ha 

—  342,000 

—  77,4 

2-      5    .. 

—  4(>(i,0(l() 

—  49,6 

5—    10     » 

—    40, 000 

—     4,6 

10  -    20     .) 

-\-  585,000 

+  38,+ 

20—  30    )) 

-4-  531,000 

-f  57,6 

30—  50    » 

+  (i3(>,000 

--  63.'J 

50  —  100    » 

-f  479,000 

--  60,.-i 

över  100    » 

J- 632.000 

-L-  56,:i 

Samtliga 

2,00i),00(l 

29, s 

Vid  de  minsta  brukningsdelarna   tJickas  alltså  icke  ^\x  av  bnid- 
sädesbehovet  genom  egen  odling,   under  det  alt   näsla   grupp,   egen- 


'  Med  totaltillgangen  rorst;ir  nirf.  nettoskiirdiii  med  tilliigg  a\'  den  Ivvantilet, 
som  måste  inkiipas  IVir  att  tylia  joi-dbruiiets  egi'l  heho\ .  Vid  egi-ndomar  med 
brist  mots\arar  totaltorbrukningen  alltså  lula  iDrhrnkningeii,  \  id  egi^ndnmar  med 
överskott    diiremot    net  loskordi^n. 
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domar  på  2 — 5  ha,  fyller  ungefär  hälften  av  sitt  behov  själv.  1  nästa 
storleksgrupp  är  bristen  obetydlig  och  utbytes  i  de  följande  grup- 
perna mot  överskott,  som  når  sitt  maximum  vid  de  medelstora  går- 
darna med  30 — 50  ha  åker. 

Småbrukens  stora  underlägsenhet  i  detta  hänseende  beror,  som 
förf.  visar,  på  i  huvudsak  två  omständigheter,  nämligen  dels  lägre 
avkastning  pr  ha  och  dels  större  befolkningstäthet.  Att  överskottet 
vid  de  största  egendomarna  är  mindre  än  vid  bondgårdarna  finner 
sin  förklaring  däri,  att  de  förra  i  större  utsträckning  än  de  senare 
ha  gifta  tjänare  och  därigenom  rel.  större  befolkning. 

Produktionens  storlek  och  dess  andel  i  förbrukningen  är  givet- 
vis mycket  olika  i  skilda  delar  av  landet.  Största  brödsädesöverskot- 
tet  lämnar  Malmöhus  läns  slättbygd  (72,7%  av  skörden)  och  där- 
näst slättbygden  i  Kristianstads  län  (62, n%  ).  Även  de  skånska  sand- 
jorddistrikten samt  slättbygderna  i  Hallands  liin,  i  hela  sydöstra 
(irötaland  och  i  Östergötland  visa  betydande  överskott.  Viktiga  över- 
skottsområden äro  vidare  slättbygderna  i  Skaraborgs  län  och  Värm- 
land samt  kring  Mälaren  och  Hjälmaren.  Underskottsområden 
bilda  däremot  de  inre  delarna  av  det  sydsvenska  höglandet,  Göte- 
borgs och  Bohus  län  samt  alla  skogs-  och  bergsbygder  i  mellersta 
Sverige. 

Slutligen  söker  förf.  besvara  frågan  hur  månya  'jordbnikdre, 
som  producera  brödsäd  till  (wsalu  och  kommer  därvid  till  det  unge- 
färliga resultatet,  att  antalet  brukningsdelar  med  överskott  är 
105,806,  medan  antalet  brukningsdelar  med  brist  är  275,365,  eller 
nära  tre  gånger  sä  stort.  Antalet  personer  vid  de  senare  är  även 
något  större  än  vid  de  förra  (1,353,803  mot  1,038,405),  men  bruk- 
ningsdelarna med  överskott  ha  dubbelt  så  stor  åkerareal  som  bruk- 
ningsdelarna med  brist  (2,528,282  ha  mot  1,230,107  ha). 

E.  L—d. 

Ernst  Höijer:  Jämförelse  mellan  jordbrukets  utveckling  i  vissa 
delar  av  Sverige  samt  Danmark  och  Norge.  Tull-  och  traktatkom- 
milténs  utredningar  och  belänkanden   IV. 

För  en  riktig  bedömning  av  jordbrukslullariias  verkningar  är 
det  av  intresse  att  undersöka  vilka  olikheter,  jordbrukets  utveck- 
ling företer  inom  trakter  med  likartade,  naturliga  odlingsbetingelser, 
å  ena  sidan  i  Sverige  och  å  andra  sidan  i  grannländerna  Danmark 
och  Norge,  där  jordbruksproduktionen  (i  huvudsak)  varit  utan  tull- 
skydd. Byråchefen  Höijer  har  här  först  jämfört  Malmöhus  län, 
utom  Frosta  och  Färs  härader,  med  Fyens  amt  i  Danmark  och  dess- 
utom gjort  en  särskild  jämförelse  mellan  Vemmenhögs,  Skytts,  Oxie, 
Bara,  Harjagers  och  Rönnebergs  härader  i  Malmöhus  län  och  öarna 
Lolland-Falster;  de,  enligt  förf.,  bördigaste  delarna  av  Sverige  och 
Danmark.  Inom  det  mellansvenska  hr)glandet  har  förf.  utvalt  Värm- 
lands och  Kopparbergs  län  och  jämfört  dessa  områden  med  intill- 
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liggande  delar  av  Norge,  eller  Östlold,  Akersluis  och  Hedmarks 
fylken. 

Förf.  har  låtit  undersökningsperioden  i)örja  omkring  1870  tor 
att  kunna  tölja  utvecklingen  även  någon  tid  töre  tullskyddets  in- 
förande och  har  fört  fram  utredningen  till  ar  1919. 

\'id  f(")rstnämnda  tidpunkt  var  det  skånska  jordbruket  tiimligeu 
ensidigt  inriktat  pa  produktion  aN'  spannmål,  siirskilt  korn  och  havre. 
Spannmålsodlingen  upptog  60%  av  åkerjorden  och  inkl.  triidan 
nära  '^U.  Foderväxter  odlades  blott  på  22%.  Sockerbetsodlingen 
hade  just  börjat.  I  det  danska  imdersökningsomrädet  hade  man 
redan  nu  Ixirjat  lägga  an  pa  animalisk  produktion  och  fodervjixt- 
odling.  varför  spannmålsodlingen  h;ir  var  mindre  dominerande. 
Den  ui)ptog  52  %  av  äkern,  medan  foderväxterna  upi)logo  33  % .  På 
de  danska  öarna  hade  dock  höstsäden  rel.  större  plats  iin  i  Malmö- 
hus län.  Pa  Fyen  såväl  som  i  Skåne  utgjordes  den  till  <)ver\;igande 
del  av  rag,  men  på  Lolland-Falster  hade  veteodlingen  nått  en  bety- 
dande omfattning. 

Det  kraftiga  prisfallet  pa  spannmål  vid  slutet  av  1870-talet  (som 
bekant  en  följd  av  konkurrens  frän  de  transoceana  länderna)  med- 
förde en  svår  kris  för  jordbruket  och  framtvingade  småningom  en 
omliiggning  av  driften  till  ökad  krealursskötsel.  Prisfallet  var  störst 
pä  vete,  varför  odlingen  liära\'  siirskilt  gick  tillbaka.  I  Skåne  min- 
skades veteodlingen  från  1879  till  1885  med  c:a  10%,  på  de  danska 
öarna  med  nära  det  dubbla,  (ienom  att  rågodlingen  i  stället  utvid- 
gades förblev  dock  den  totala  höstsädesarealen  tämligen  oförändrad 
under  nämnda  period,  utom  pä  Fyen. 

I  Sverige  infördes  1888  tull  pa  all  spannmål.  Efter  en  tilUallig 
sänkning  av  tullsatserna  1892  höjdes  de  1895  f()r  vete,  rag,  korn, 
ärter  och  bönor,  varemot  tullen  a  havre  borttogs.  I  Danmark  fick 
jordbruket  däremot,  som  bekant,  reda  sig  utan   tullskydd. 

Att  denna  olikhet  i  tullpoliliken  medfiirde  avsevärda  skillnader 
mellan  de  hiir  jämförda  svenska  och  danska  områdena  i  jordbruks- 
hänseende, framgår  "tydligt  av  de  siffror,  förf.  anför.  (En  mycket 
talande  bild  av  brödsädesarealens  förskjutningar  erhalles  av  dia- 
grammet å  sid.  26.)  I  Skåne  ökades  l)r(")(ls;idesodlingen  alltmera, 
särskilt  efter  sekelskiftet,  och  (ikningen  fortgick  fram  till  ar  1916. 
Samtidigt  undanträngd(,'  vetet  rågen  j^a  de  Ixirdigare  jordarna.  Korn- 
odlingen gick  däremot  tillbaka,  vilket  delvis,  om  också  icke  ute- 
slutande, törklaras  av  att  korntullen  aldrig  blev  vidare  elVektiw 

Pa  de  danska  öarna  visade  bnidsjidesodlingen  en  lika  i)ataglig 
tillbakagång,  som  utan  avbrott  fortsatte  till  1916.  ^'id  \  Tirldskrigets 
IxMJan  an\'iindes  hiir  endast  12%  a\'  åkern  till  vete  och  rag.  \ilka 
samtidigt  i  de  svenska  områdena  upplogo  18%.  \'arsädesodlingen 
och  även  den  totala  spannmålsodlingen  l)ibeh()ll  sig  (l;ireniot  I)ä!li(' 
på  de  danska  (iarna  än  i  Skåne. 

Odlingen  a\'  rotfrukter,  och  icke  minst  a\  so«keibetor,  vjixte 
ofantligt     under    hela    perioden.     Samtidigt    inskränktes    heltriidan, 
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mest  i  de  danska  områdena.  Dessa  förändringar  sta  i  nära  samband 
med  en  allmän  och  raskt  framskridande  intensifiering  av  driften, 
som  bl.  a.  utmärkes  av  en  fullständigare  dränering,  användning  av 
konstgödsel  och  nya,  bättre  sorter  av  kulturväxterna.  Avkastningen 
per  ha  höjdes  genom  dessa  och  andra  odlingsåtgärder  betydligt. 

Under  krigsåren  framträdde  åtskilliga  förändringar  i  driften 
vilka  mer  eller  mindre  sammanhänga  med  staternas  prisreglerande 
ingripande. 

En  undersökning  av  odlingarnas  inbördes  omfattning  inom 
olika  storleksgrupper  år  1919  visar  bl.  a.,  att  brödsädesodlingen  i 
de  danska  som  i  de  svenska  områdena  var  minst  vid  de  minsta 
lägenheterna  och  störst  vid  de  medelstora  gårdarna. 

Brödsädesodlingen  per  person  av  jordbruksbefolkningen  var 
vid  samma  tid  pa  Fyen  icke  liälften  och  pa  Lolland-I"alster  c:a  "/g 
så  stor  som  i  Malmöhus  län.  Skörden  av  all  spannmål  per  person 
var  på  Lolland-Falster  större  men  på  Fyen  mindre  än  i  de  svenska 
områdena. 

Kreatursskötseln  gick  raskt  framåt  under  70-och  80-talet,  och 
kurvorna  för  antalet  kor,  svin  och  nötkreatursenheter  löpa  täm- 
ligen parallellt  i  de  svenska  och  danska  områdena  till  1890-talets 
mitt.  Efter  de  svenska  spannmålstullarnas  införande  vid  sistnämnda 
tid  framträder  däremot  en  tydlig  divergens.  I  Skåne  minskas  antalet 
kor  tidtals  (vilket  dock  uppväges  av  deras  ökade  produktionsför- 
måga), medan  det  på  de  danska  öarna  växer  fram  till  världskrigets 
första  år,  så  att  danskarnas  redan  förut  bestående  överlägsenhet  på 
detta  område  blir  allt  större.  Detsamma  gäller  i  än  högre  grad  för 
fläskproduktionen,  som  i  Sverige  hölls  tillbaka  genom  majstullen, 
men  efter  dess  upphävande  1911  fick  ett  kraftigt  uppsving. 

Under  kriget  reducerades  djurantalet  betydligt  i  samtliga  om- 
råden. 

Jämförelsen  mellan  Värmland  och  Dalarna  och  vissa  norska  fyl- 
ken,  som  upptager  utredningens  sista  del,  är  av  mindre  intresse  för 
frågan  om  spannmålstullarnas  verkningar,  enär  produktionen  här 
till  övervägande  del  är  inriktad  på  självförsörjning  och  föga  påver- 
kas av  produktionsprisernas  fluktuationer.  Med  hänsyn  till  tidskrif- 
tens begränsade  utrymme  måste  jag  avstå  från  att  referera  denna  del. 
Hela  arbetet  vittnar  om  en  lycklig  förmåga  att  behärska  materialet 
och  göra  det  talande  och  belysande.  Man  märker,  att  förf.  äger  intim 
kännedom  om  de  jordbruksförhållanden,  som  ligga  bakom  siffrorna, 
och  att  han  just  därför  kan  dra  säkra  och  vederhäftiga  slutsatser 
ur  dem. 

E.  L—d. 
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Krxst  Hölikh:  Tabeller  till  heliisiiiiuji  an  det  snenska  Jonlhnihets 
utveckling  1S71  —  W19  jämte  aniiiärkniiigar.  Tull-  och  Traklal- 
koinmitléns   utredningar  och   belänUanden   V. 

I  30  tabeller  lämnas  här  en  iitlörlig  sammanställning  och  bear- 
betning av  den  officiella  jordbruksstatistikens  upi)gifter  rörande  are- 
alens fördelning  efter  ägoslag,  antalet  brukningsdelar,  åkerns  an- 
vändning, skördens  storlek  och  värde,  förbrukningen  av  spannmål 
samt  antalet  kreatur.  SilTrorna  meddelas  dels  länsvis  och  dels  för 
hela  riket. 

Denna  tabellsamling  måste  hälsas  välkommen  av  alla,  som 
önska  studera  vårt  jordbruks  utveckling  i  statistisk  belysning,  men 
man  far  vid  dess  användning  icke  förbise  de  anmärkningar,  förf. 
bifogat.  Han  betonar  här  bl.  a.,  att  åtskilliga  av  de  äldre  uppgif- 
terna böra  tas  med  stor  reservation,  och  att  de  « snarare  få  anses  bära 
vittne  om  den  fortgående  förbättringen  av  det  statistiska  materialet 
än  om  jordbruksnäringens  framatgaende».  Under  åren  1865 — 1911 
insamlades  och  bearbetades  uppgifterna  nämligen  av  hushållnings- 
sällskapen enligt  mycket  växlande  förfaringssätt,  och  det  ;ir  först 
från  är  1913,  då  insamlingen  lick  en  enhetlig  organisation  och  be- 
arbetningen överläts  ät  statistiska  centralbyrån,  som  resultaten  bli 
mera  tillförlitliga  och  jämförbara. 

Till  utredningen  är  fogad  en  karta,  vara  åkerarealens  storlek 
och  geografiska  fördelning  år  1919  i  södra  och  mellersta  Sverige  ut- 
märkts efter  den  s.  k.  absoluta  prickmetoden.  Kartan  visar  även 
åkerjordens  fördelning  på  små,  medelstora  och  större  bruknings- 
delar. 

E.  L—d. 


Förtydliganden  och  rättelser  till  föregående  häfte. 

Sid.  116,  rad  9  uppifrån  o.  följ.:  Vid  antagandet  av  1909  års  lag  angående  emis- 
sionsbanker infördes  den  ^/e  att  gälla  fr.  o.  m.  */io  1909  de  ändringar  i  1903 
års  banklagar,  som  sedan  fingo  motsvarigheter  i  den  nya  banklagen  av  1911 
(se  Sv.  förf.-saml.  1909,  n:r  64). 

»  117,  rad  16  uppifrån  o.  följ.:  Bankers  dotterbolag,  utom  förvaltningsbolag 
av  bankfasligheter,  finnas  kvar  med  icke  ringa  aktieinnehav,  ehuru  de  icke 
drivit  affärer  under  depressionstiden. 

»  119,  rad  5  uppifrån  o.  följ.:  Svenska  Emissionsaktiebolagct  är  avsett  att 
bestå  under  nytt  namn  (Finansaktiebolaget). 

»  120,  rad  5  uppifrån:  Enligt  1919  års  lag  om  fondkommissionsrörelse  och 
fondbörsverksamhet,  som  trätt  i  kraft  den  1  januari  1920,  utses  ordf.  och 
hans  suppleant  i  fondbörsstjrelsen  av  Konungen,  och  övriga  ledamöter  till 
^li  av  bankerna,  ^ji  av  övriga  börsmedlemmar  (bankirer  eller  rättare  fond- 
handlare), ^4  av  stadsfullmäktige  och  ^/é  av  handelskammaren  i  Stockholm 
(§  31;  se  Sv.  förf.-saml.   1919,  n:r  240). 

»  148,  rad  3  uppifrån:  icke  utgiven  av  handelskammaren  i  Gävle,  vars  för- 
träffliga småskriftserie  1909 — 1916  (n:r  1 — 12)  icke  återupptagits. 


JOHAN  SKYTTE  OCH   DKN  SKYTTEANSKA 
PROFESSUREN. 

ETT  TREHUNDRAÅRSMINNE. 
Professou  RUDOLF  KJELLÉN.  ^ 


Den  Skytteanska  professuren  är  den  förste  kanslerns  morgon- 
gåva till  Uppsala  universitet.  Omedelbart  föregängen  av  en  genom- 
gripande universitetsreform  och  bibliotekets  grundläggning,  omedel- 
bart efterföljd  av  den  stora  kungliga  donationen  och  de  första  »kon- 
stitutionerna ,  hör  Johan  Skyttes  stiftelse  1622  med  i  själva  upj)- 
takten  till  ett  tidevarv  av  akademisk  högblomstring:  f)ch  inom  den- 
samma brusar  det  av  den  anda,  som  snart  skulle  föra  hela  nationen 
in  i  dess  storhetstid. 

Det  andliga  inslaget  i  denna  tid  är  oss  numera  lika  främmande 
som  det  politiska,  varmed  det  självfallet  står  i  oupplöslig  förening. 
Vad  vi  l)eteckna  som  fri  forskning,  fattas  i  diagnosen.  Traditionen 
satt  ännu  i  orubbat  bo  även  i  de  högsta  bildningsanstalterna.  Det 
är  dogmatismens  tid  med  tillhörande  skolastik,  för  vilken  de  klassiska 
författarna  alltjämt  voro  de  enda  rätta  mönstren.  Nyss  hade  visser- 
ligen blast  upp  en  annan  vind,  förbiniden  med  Pkthus  Ramis'  namn, 
och  fläktar  därav  hade  nått  även  våra  stränder:  en  reaktion  i  för- 
nuftets namn  mot  tidens  sterila  kouNcntioiudism.  (liirlill  en  fiuenklad 


'  Förednif^  vid  miiiiifstcslcii  i  Ippsiil;!  iini\  cisilcts  ;uila  den  ."{()  s(.'])t.  l[)'2'2, 
här  något  utvid}{at.  —  l*rofessurens  liisloriii  iir  i  samniaiiltang  tecknad  av  SciiOr.K 
i  Inbjudningsskrift  1916.  De  förnämsta  källoina  inneliällas  i  institutionens  eget 
arkiv,  som  linius  i  Skytteanum.  Kn  guldgruva  foi'  alla  undc-rsokningar  av  detta 
slag  är  Annkksikdts  samling  av  anteckningai-  och  avskrifter  till  l'|)|)sala  univer- 
sitets historia,    vilken   med   stort   tillmötesgående  ställts  till   förf:s  förfogande. 
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lärometod  ^  Men  även  ramismen»  hamnade  så  gott  som  genast 
i  dogmatik:  i  striden  mellan  biskop  Paulinus  och  Jonas  Magni, 
som  nyss  upprört  de  svenska  bildningscirklarna,  var  det  förvisso 
icke  ramisten  som  representerade  den  friare  tanken.  Så  var  även 
universitetet  mindre  en  fri  akademi  i  vår  mening  än  en  ren  läro- 
anstalt, underställt  statens  reglering  i  alla  stycken,  men  i  andan 
bundet  av  traditionen  och  kyrkan.  En  gång  av  kyrkan  skapat  och 
nyss  av  henne  återupprättat,  levde  det  alltjämt  i  kyrkans  skugga. 
Den  sedvanliga  befordringsgången  från  filosofisk  till  teologisk  fa- 
kultet vittnar  i  sin  mån  om  kyrkans  supremati  i  den  andliga  od- 
lingen. Ingen  konflikt  mellan  tro  och  vetande  oroade  ännu  ])å  allvar 
själarna.  Sålunda  fanns  icke  heller  mellan  vetenskap  och  liv  någon 
klyfta.  Över  hela  tidevarvet  stod  en  stark  stil,  ty  det  visste  pä  vem 
det  trodde. 

Söka  vi  på  åminnelsedagen  ett  intryck  av  den  borgerliga  atmo- 
sfär, i  vilken  den  Skytteanska  professuren  säg  dagen,  så  skola  vi  i 
förstone  stötas  tillbaka  av  mångt  och  mycket  som  rör  sig  på  ytan. 
Om  tidens  gestalter  äro  storvulna,  så  äro  de  ofta  också  grovhuggna, 
med  styva  sinnen  och  råa  seder.  »Odium  academicum»  firar  i  1600- 
talets  begynnelse  stora  och  sorgliga  triumfer,  särskilt  i  de  riksbekanta 
Messeniska  skandalerna.  Det  kunde  t.  o.  m.  hända,  att  en  profes- 
sorska å  sin  mans  vägnar  infann  sig  i  konsistorium  för  att,  som  det 
heter,  »bruka  en  onyttig  mun  .  Då  kan  man  förstå  huru  det  levdes 
i  studentkåren,  i  stadens  nattliga  gränder  där  krogarna  vinkade  dyg- 
net om.  Kungabrev  och  rektorsprogram  brännmärka  studenternas 
»olidliga  självsväld  och  skalkhet»,  deras  svirrande,  skrän,  bölande 
och  mer  än  helvetiska,  nästan  djävulska  tjutande».  Inom  deras  leder 
florerade  pennalismen,  men  mot  borgerskapets  bälghundar  och 
skinnbrackor»  bjödo  de  en  enhetlig  front.  Samma  skråanda  följde 
professorerna  ända  in  i  kyrkan,  där  senare  deras  rödklädda  bänkar 
»icke  oanständigt  distinguerade  dem  från  de  gemene  i  församlingen». 
Universitetet  och  staden  stodo  emot  varandra  som  tvänne,  väl  av- 
skilda och  icke  alltfiir  fredligt  sinnade  läger". 

^  Lätt  tillgängliga  ui)pgifter  om  ramismcii  finnas  hos  H.  Lundsthöm,  Laur. 
Paulinus  Gotlius,  1.S9;},  ss.  23  —  30,  och  Tou  Bi;kg,  Johan  Skyttc,  1920,  ss.  23—30; 
se  förövrigt  redan   SchOck,  Svensk  litteraturhistoria,  1,   1.S90,  ss.  516  f.,  586  1'. 

^  Smådragen  hämtade  ur  ANNiiHSTEDTS  Uppsala  Universitets  historia,  del.  I 
(om   kvrkobänkarna   II,  387). 
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Men  i  de  akademiska  processionerna  fingo  herrar  professorer 
se  de  högadliga  studenterna  taga  löre  sig.  \i  langa  hiir  en  skarp 
reflex  av  ännu  ett  mycket  framträdande  tidsdrag,  det  aristokidtisLn. 
Dogmatismens  tidevarv  i  det  andliga  livet  är  aristokratiens  i  det 
sociala.  Överallt  hund^ihet  och  tvang  och  rangordning,  där  vi  hylla 
frihetens  och  jämlikhetens  ideal!  Och  dock  veta  vi  icke,  om  skug- 
gan i  hilden  eller  ljuset  är  starkare.  Ty  dessa  raa  seder  slodo  innerst 
i  Herrens  tukt,  och  dessa  styva  nackar  höjdes  villigt  i  rikets  tjänst. 
Aristokratien  visste  väl  sina  fördelar,  men  icke  mindre  viil  sina  plik- 
ter. ICtt  starkt  fosterländskt  patos  försonar  även  med  dess  oarter. 
Devisen  noblesse  oblige>  stod  väl  icke  att  läsa  på  vapensköldarna, 
men  den  satt  som  en  självklar  ocli  bjudande  lag  i  stormannaklas- 
sens  hjärtan  under  rikets  storhetstid. 

I  denna  allmänna  miljö,  som  ett  levande  uttryck  av  tidens  stil 

och   ett   talande   vittnesbörd   om   dess   patos,   har   den   Skytteanska 

donationen  tillkommit.    Dess  närmare  förutsättningar  äro  att  söka 

i  donators  person,  litterata  utbildning  och  tidigare  förbindelser  med 

universitetet. 

* 

Johan  Bhngtsson  Schhodeuus  (skräddare!  tillhörde  icke  av  föd- 
seln rikets  aristokrati.  Ett  gammalt  och  envist  rykte  vill  dock  veta, 
att  han  i  ådrorna  hade  furstligt  blod  ^.  Säkert  är,  att  hertig  Karl 
av  Södermanland  hade  sin  omgång  i  borgmästaregarden  i  Nyköping, 
där  han  ar  1577  sag  dagen.  Han  tick  också  en  uppfostran  som  synes 
vida  övergå  borgarhemmets  \  illkoi-.  Da  Uppsaia  universitet  vid 
denna  tid  låg  alldeles  nere,  kom  han  femtonårig  till  Tyskland  och 
flackade  nu  i  nära  ett  decennium  efter  adelsmaimased  omkring  vid 
dess  högskolor.  Hemkommen  lick  han  genast  IVirlroendet  att  leda 
Gustav  Adolfs  uppfostran  (1602 — 10),  och  nu  var  vägen  öppen  till 

'  Hcdaii  CiKiJKit  (Siiinl.  Skiiftc-r  \'l,  1874,  s.  i!)  n.  3)  ;iiii  irUer,  ;itt  .Idlinii  Skvlte 
»till  iitsfciule  ocli  UropiJsställiiinj,'»  skall  lia  liknat  Karl  IX.  ocli  att  han  som  Irihcrre 
fick  sitt  ruin  pa  Hiddailiusct  närmast  (;ar!  Carls.son  (lylltnhjelm.  Förf.  i  Hiogr. 
Lexikon  1.S4.S.  art  .Skytte,  Johan,  s.  4,  tror  pä  ryktet  på  f^riiiul  av  hans  kostsamma 
uppfostran  oeli  snabba  kariiär;  Jfr  1"hanzkns  äreminne  i  S\  Akad.  llandl.  1817, 
SS.  357,  3()1  f.  \'ad  Skyttes  senaste  biofjraf,  'lOlt  Mi:it(;  i  saken  aidVir  (n.  38,  s. 
'2()3  ft' ),  synes  snarare  bevisa  for  än  mot;  märk  hans  ef^ua  i)eräkninf,'ar  aiij^ående 
.Skyttes  inkomster  jämförda  med  andras  a\'  sekreterareklassen  s.  IHi  f.  —  Ik-rgs 
avh.  är  numera  huvudarbetet  för  Skyttes  liv  oeh  verksandiet  före  (uistaf  Adolfs 
tid  l'or  tiden  efteråt  märkes  särskilt  .Sondkns  up|)sats  om  ».Johan  .Skyl  le  och 
Oxensljernorna>.,    Ilist.    Tidskr.    11)00,   ss.    113      154. 
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de  sociala  höjderna.  År  1604  vann  han  adelskapet,  varvid  han  upp- 
tog namnet  Skyttk  frän  ett  utslocknat  frälse  i  mödernesläkten.  År 
1624  tillkom  baltiskt  friherrskap  till  DuderhofT.  Dä  var  han  redan 
kammarräd  i  rikets  tjänst  sedan  1612,  Svea  rikes  rad  sedan  1617 
och  Uppsala  universitets  kansler  sedan  1622.  Bäde  som  statsman 
och  kulturpersonlighet  tillhör  den  enkle  borgarsonen  hädanefter 
rikets  högstbetrodde  män. 

Det  ligger  en  stark  målmedvetenhet  och  följdriktighet  i  denna 
lysande  bana.  Pa  en  tid,  då  den  litterata  utbildningen  var  inskränkt 
till  ett  fåtal,  måste  den  i  långt  högre  grad  än  senare  bliva  nyckeln 
till  en  politisk  karriär.  I  all  synnerhet  gällde  detta  om  Nältaligheten, 
d.  v.  s.  den  latinska  retoriken,  sä  länge  latinet  ännu  var  icke  blott 
vetenskapens  utan  även  diplomatiens  levande  spräk.  När  Johan 
Bengtsson  år  1601  med  magisterringen  från  Marburgs  iniiversitet  och 
efter  en  tids  praktisk  lärareverksamhet  därute  definitivt  vände  åter 
till  hemlandet,  så  var  det  med  ryktet  som  den  svenske  Cicero,  åsätt 
av  Kassels  lantgreve  och  befäst  inför  Frankrikes  professorer  och 
parlamentsledamöter  i  själva  Sorbonne.  I  tvänne  orationer  efter 
tidens  stil  hade  han  direkt  bundit  kransar  åt  vältalighetens  ädla  vär- 
dighet (»nobilis  Eloquentiae  dignitas>,  Nyköping  1599),  varförutan 
ingen  väg  gick  till  bildningens  höjd  (sine  eloquentia  ad  eruditionis 
fastigium  pervenire  non  posse  ,  Marburg  lö98).  En  sådan  man  i 
det  dåtida  analfabetiska  Sverige  var  självskriven  till  höga  uppdrag 
i  kansliet  och  diplomatien.  Så  finna  vi  Karl  IX  anlita  hans  orato- 
riska  talang  inför  rikets  ständer  både  1603  och  1607  i  riksproces- 
sen mot  Sigismund,  och  sä  se  vi  honom  leda  de  viktigaste  diploma- 
tiska missioner,  till  England  och  Holland  1610,  till  Danmark  1615, 
åter  till  sjömakterna  1617  —  han  bombarderar  Danmarks  Kristian 
med  orationer  på  1  ^2  timmes  längd,  och  han  vandrar  långa  stun- 
der omkring  i  förtjust  samspråk  med  Englands  ävenledes  elokvente 
Jacob. 

På  detta  natinliga  sätt  utvecklade  sig  statsmannen  ur  veten- 
skapsmannen. Det  vill  dock  synas  som  om  den  senare  var  den  som 
satt  djupast  i  Johan  Skyttes  själ,  kanske  icke  alldeles  utan  men  för 
den  förre  ^.    Hans  första  kärlek  rostade  aldrig.    Det  skulle  också  be- 


^   Redan    förf.    i     IJiogr.    Lexikon,    s.  tS,    finner    honom    »mera    passande  för 
talarens  och  tänkarens  än   för  ämbetsmannens  verksaniliet». 
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redas  honom  rika  tillfällen  att  verka  di  rekt  som  kulturpersonlighet, 
och  just  i  universitetslivet,  varmed  han  i  sin  ungdom  latl  en  sa  om- 
iattandi'  erfarenhet.  Tidigt  sysslar  hans  tanke  med  sådana  frågor. 
Redan  i  sin  oration  för  magistergraden  utvecklar  han  21-arig  ett 
program  för  Uppsala  universitets  utbyggnad  med  nya  läroämnen, 
och  i  disputationen  efteråt  framlägger  han  ett  vetenskapernas  system; 
mönstret  iir  Ramus.  vars  metoder  han  liirt  känna  redan  i  Nyköpings 
hemmaskola  och  med  tiden  kom  att  fanatiskt  omfatta  \  Systemet 
återses  i  hans  teoretiska  program  för  prinsens  uppfostran  (1604), 
och  här  observera  vi  bestämningen  av  politiken  som  den  speciella 
regentvetenskapen,  omfattande  alla  de  stycken  som  i  det  världsliga 
regementet  hända  och  förefalla  kunde  ".  Samma  är  far  han  sin 
hand  med  i  Karl  IX :s  tilltänkta  universitetsreform.  Aret  därpå  kom- 
mer han  i  en  första  beröring  med  akademien,  pa  en  hälft  diploma- 
tisk beskickning,  varvid  han  ock  skulle  fa  en  personlig  inblick  i 
de  inre  strider  som  upprörde  den  lärda  republiken.  Ett  är  senare, 
1606.  återkommer  han  med  direkt  uppdrag  ä  konungens  vägnar  att 
undersöka  förhållandena.  Förmodligen  stär  han  bakom  Karl  IX :s 
ordning  1608.  varigenom  bl.  a.  den  latinska  poesien,  retoriken  och 
dialektiken  skulle  sammanslås  i  ämnet  eloquentia  '.  Under  den  nye 
konungen,  lärjungen  på  tronen,  växer  alltjämt  hans  inflytande,  ehuru 
iiven  pa  detta  område  Axel  Oxenstjerna  nu  börjar  taga  en  framstå- 
ende del.    Johan   Skvtte   är   medlem   av   kommissionen   för  slitande 


^  Hans  liiiarc  i  NvUopini,'  var  Olaus  Martini,  som  tyckes  ha  liiimtat  raniis- 
nuiis  idéer  från  det  stora  ljuset  i  Rostock,  David  Chytneus,  BiiiUi  s.  31.  Även 
i  »Stoeiiiiolinskoilegiet»  —  .loiian  III:s  substitut  för  Uppsala  nedlagda  akademi  — , 
diir  Skvtte  lä90 — 91  fortsatte  sina  studier,  var  ramismcus  auda  radande,  ibm 
s.  ;{!!  f.  Likaså  i  Marhurg,  hans  egentliga  »alma  mäter»,  s.  50  1'.  Redan  1595 
har  han  själv  otTentligen  tagit  Ramus'  parti,  s.  52,  hans  magistcroration  1598  är 
genomsyrad  av  ramism,  s.  (50,  likaså  disputationen  s.  a.,  s.  64  f.  (»i  stort  endast 
en  lovsång  till  den  franska  filosofen»,  s.  (i?).  Talet  i  Sorbonne  1000  var  en 
modig  lans  bruten  för  lärofadern  i  sjiilva  motståndets  luird,  och  hade  så  när 
kommit  att  stå  talaren  dyrt,  s.  S.'i.  —  Ramismen  betecknas  som  »don  rätta 
sokratiska  lilosotien»,  Ri;iui  s.  l.'{;{;  jfi-  l(i'J()  ars  konstitutioner  om  »melhodum 
Socratieam    sen    Rameam». 

'  F(")rsta  gängen  Skyltc  s_\  nes  iia  räkM;il  politiken  som  sj;il\  ständigt  ämne 
i  sitt  vetenskapssystem  \ai-  i  talet  i  Nyköping  l.')'.)l),  Hiciu;  s.  77.  Om  politiken 
i    1G04   års   system   ibm    s.   !l'.l   oeh    100   IT. 

•'  Om  Skyltcs  iorbindelsei-  med  l'p|)sala  uudei-  Karl  IXs  tid  se  Ri;iu;,  ss. 
122,    12.")    ir.,    12.S,    i:{()   f..    KJO,  jiV  hans   eget    tal    IC.Kt.   .Vnnijis  tid  i    1,   .^()7. 
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av  tvisten  Messenius-Rudbeckiiis  1613,  han  ingriper  från  sin  plats 
i  Kammaren  i  professorernas  hhiereglering,  man  sparar  mycket  av 
hans  tankar  i  den  grundläggande  universitetsreformen  1620,  och 
före  det  årets  slut  se  vi  honom  i  Uppsala  för  att  förverkliga  den^. 
Han  framstår  med  ett  ord  som  expert  i  akademiska  frågor.  När 
universitets  gamla  önskan  om  en  särskild  styresman  år  1622  "  änt- 
ligen l)lev  beviljad,  var  det  därför  nästan  självfallet  att  han  skulle 
bli  mannen:  det  var  intet  annat  än  den  naturliga  slutpunkten  på  en 
bana,  som  under  alla  digressioner  aldrig  släppt  sin  ursprungliga 
inriktning  hitåt. 

En  l)lick  pa  den  speciell  akademiska  miljön  vid  denna  tid 
uppenbarar  en  torftighet  och  oreda,  som  övergår  våra  begrepp. 
Där  fanns  i  Uppsala  universitet  ännu  ingen  självstyrelse  eller  över- 
huvud fast  organisation;  där  fanns  ju  inga  statuter!  Icke  ens  konsi- 
storieprotokoll hade  ännu  börjat  föras.  Arbetsfördelningen  i  veten- 
skapliga fack  var  svagt  genomförd  och  ännu  svagare  tillämpad, 
ämnena  flöto  i  varandra  eller  höllos  icke  nog  åtskils  —  universi- 
tetets historieskrivare  berättar  om  en  professor  i  orientaHska  språk, 
som  på  sina  första  sex  år  skrev  20  disputationer  i  alla  möjliga  fack 
utom  sitt  eget!  Undervisningen  skedde  pa  latin  och  mestadels  med 
lägre,  kateketiska  skolmetoder.  Ingen  fast  examensordning  hem- 
bjöds ungdomen,  intet  l)il)liotek  betjänade  i  verkligheten  studierna, 
ingen  bokhandel  förmedkide  den  andliga  trafiken.  Det  fanns  icke 
ens  någon  ordnad  stat:  professorerna  sutto  pä  magra  hemman  och 
ovissa  tionden.  Deras  antal  skulle  enligt  kungabrev  av  1613  vara 
8,  inom  l)lott  tvänne  utvecklade  fakulteter:  men  antalet  var  i 
verkligheten  ännu  vid  1621  ars  ingång  blott  6.  Da  kom  upj)ryck- 
ning  med  reformen  1620:  fyra  skilda  fakulteter  och  13  phUser.  året 
därpä  pa  papperet  utökade  ända  till  17.  Men  de  kunde  ej  alla  be- 
sättas. Det  var  stort  nog,  att  det  faktiska  antalet  vid  ingången  av 
året  1622  var  11. 

I  denna  fåtaliga  och  utåt  föga  lysande  societet  inträdde  nu 
professor    Skytteaiuis,    ekonomiskt    och    administrativt    oberoende, 


^  Se  SONDKN   s.   121,  Annerstkdt  SS.   I(i2.   1(18,   188,   189. 

■^  Datum  är  icke  kändt,  Annerstedt  uppger  som  terminus  ad  quoin  14  sept., 
efter  en  anteckning  som  innehåller  titeln,  se  s.  195  n.  1;  man  liade  dock  väntat 
att  Skytte  själv  då  skulle  använt  titeln  i  donationsbrevet  1  okt.,  vilket  icke  är  fallet. 
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ined  egna  statuter  och  fast  verkningskrets,  i  kraft  av  1622  års  dona- 
tion. Det  var  Johan  Skyttes  mest  personliga  anparl  i  universitetets 
pånyttfödelse,  som  nu  av  hans  kunglige  lärjunge  fthbercddes.  De 
ha  samverkat  även  här.  försåvitt  som  konungen  gått  i  borgen  för 
Skyttes  stiftelse,  detta  t.  o.  m.  innan  den  var  fullbordad.  Donationen 
sker  nämligen  i  tre  akter:  utfästelsen,  pä  latin.  ])eseglad  med  13  sigill 
(däribland  Axel  Oxenstjernas)  och  daterad  själva  nyårsdagen,  den 
kungliga  konfirmationen  på  svenska,  given  den  2  juni,  och  så  den 
egentliga  donationen,  likaledes  på  svenska,  med  12  underskrifter  och 
7  sigill,  dat.  1  oktober  \ 

När  vi  söka  närmare  upplysningar  om  donationen,  är  det  de 
bägge  senare  handlingarna  som  giva  besked.  Det  latinska  aktstycket 
är  egentligen  en  oration,  där  testator  blickar  tillbaka  pa  sin  egen 
bana  och  finner  sig  ovärdig  Guds  rikligt  vederfarna  nåd  om  han 
ej  bevisar  sin  tacksamhet  med  offer:  samma  allmänna  motiv,  som 
ständigt  återkommer  i  våra  »fromma  stiftelser»  frän  äldre  dagar. 
Sa  kommer  den  speciella  motiveringen:  för  sina  framgångar  har 
testator  haft  framför  allt  sina  bokliga  konster  att  tacka  och  i  all 
synnerhet  vältalighetens  och  j^olitikens  studium.  Därför  bestiimmer 
han  redan  här  professurens  i)ineliall  med  attributen  Eloqiientice  et 
PoUtices.  Kungabrevet  översätter:  »en  oratorisk  och  politisk  profes- 
sion .  Donationsbrevet  slutligen  ackompanjerar  med  denna  bestäm- 
melse angående  professorns  kvalité  och  (laglige  exercitia  :  han  skall 
vara  för  all  ting  .  .  .  en  politicus,  historiens  och  en  god  orator  .  Till- 
lägget i  sammanhanget,  att  han  uti  allt  detta  föreniimda  är  besyn- 
nerligen  niethodo  Ramens :,  förstärker  den  personliga  färgen,  i)a 
samma  gäng  det  kastar  en  skarp  tidsbelysning  över  det  hela.  Vi  ma 
nämligen  erinra  oss,  att  detta  icke  är  en  egenhet  för  Johan  Skyttes 
direkta  stiftelse:  det  var  föreskrivet  i  logices  professorns  fullmakt 
1612  och  blev  sedan  allmän  reg«'l  för  den  akademiska  undervis- 
ningen i  1626  ars  konstitutioner  —  i  bägge  lallen  helt  \issl  under 
Skyttes  inflytelse. 

Det  leder,  som  man  ser.  en  i);il:illan(lc  r:it  linje  frän  donators 
li\    in    i   denna   donation.     .lolian   SUvltc    hade   egen   friarcniu-t   a\'   de 


'  (>ri}^iiiall)rc'\c'ii  finnas  pa  pir^ainiiit  i  .Sl<\  lU-aiisUa  aikivcl  oili  Cppsala 
KoMsistorii-  aiUiv.  PubliUaliDiiii-  i  AnnkusTKDI'  Uiliaiij^  I,  nr  7;j,  74,  7(1,  ocli 
HnAM)i!i;it(i-v.    li.vHHS   sainlJM;^   av   (Iniiatiinisljrov   (l!(il"J)   nr    1  — ;j. 
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angivna  ämnenas  betydelse  för  det  offentliga  livet,  liksom  han  själv 
säkerligen  var  den  mest  kompetente  i  landet  att  bekläda  en  sådan 
lärostol.  Vi  draga  därav  säkra  slutsatser  med  avseende  a  donatio- 
nens inre  mening:  den  vill  bereda  till  statens  civila  tjänst.  Redan 
härmed  står  den  nägot  avsides  från  de  gamla  professurerna,  som 
mera  avsågo  kyrkans  och  skolans  behov.  Särställningen  framstår 
klarast,  om  vi  iakttaga  att  de  professuren  tilldelade  ämnena  vart  för 
sig  icke  voro  för  universitetet  nya.  Så  skralt  beställt  det  än  var  med 
den  fackliga  representationen,  så  fanns  dock  sedan  1613  en  professor 
politices  med  historia  och  juridik  samt  en  professor  eloquentioe 
med  logik,  1620  kluven  i  tu.  Det  är  sannt  att  den  förre  1620  in- 
skränktes till  historia,  och  den  senare  kom  efter  1623  att  stå  vakant; 
men  vid  visitationen  1637,  i  Skyttes  egen  närvaro,  anmärkte  Axel 
Oxenstjerna  med  misshag  att  professio  Skyttiana  förhindrar  pro- 
fessionen! eloquentia?  regiam>  ^,  och  sa  blev  den  senare  återbesatt. 
Besinna  vi  vidare  att  eloquentia  fattades  som  inbegreppet  av  det 
gamla  triviums  retorik  och  grammatik,  och  att  dess  regler  alltjiimt 
söktes  exklusivt  i  den  latinska  litteraturen  (särskilt  Cicero  och 
Quintilianus )  ",  sa  låg  konkurrensen  nära  även  med  professuren  i 
(latinsk)  poesi  frän  1621.  Det  kan  således  endast  med  starkt  förbe- 
håll sägas,  att  den  Skytteanska  professuren  fyllde  en  lucka  i  uni- 
versitetsorganisationen. Ännu  1683  anmärkte  Olof  Rudbeck,  att 
den  var  överflödig  enär  redan  tre  professorer  undervisade  »in 
stylo»  ^.  Det  nya  ligger  i  själva  ämneskombinationen,  eloquentia 
med  politica,  och  det  därur  framlysande  syftet.  Donationens  grund- 
tanke är  densamma,  som  i  våra  dagar  återkommit  i  kravet  på  en 
statsvetenskaplig  examen  vid  sidan  av  de  allmänna  filosofiska:  en 
specifik  ämbetsmanna-  och  diplomatskola. 


'   Se  protokollet   hos   Bkiuhus.   Nytt  förrad   av   iiaiuil.  (ITr).*?),  s.   18. 

-  Eloquentia  i  vidsträcktaste  mening  fattades  av  tidens  humanister  som  »en 
sammanfattning  av  färdigheter  och  insikter  i  tidens  alla  formella  och  reella  ve- 
tenskaper», men  speciellt  omfattade  den  grammatik  och  retorik,  se  T.- Bekg,  s.  16. 
Skytte,  som  själv  synes  ha  varit  lärare  i  ämnet  under  sin  korta  sejour  i  Marburg 
efter  examen,  har  i  sin  oration  1598  direkt  bestämt  den  på  senare  sättet,  ibm 
s.   70  f. 

'•'  Nämligen  stats])rofcssorerna  i  eloquentia,  historia  ochi)<)litik;  »han  kunde 
tillagt  den  fjärde  i  poesis»,  anmärker  Annkustkot  11,  I,  338.  Oppositionen  ville 
utbyta  den  Skytteanska  professuren  mot  anslag  till  »nödiga  exercitier»,  d.  v.  s. 
»dansmästare,  språkmästare,  fäktmästare»,  se  Schlck,  anf.  st.,  s.   1 1    f. 
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Av  siirskilt  föreskriv . ja  uppgifter  märkas  först  tvcnne,  som 
tillluira  professurens  reala,  politiska  sida:  att  svenska  koiumgars 
liist(.rier  ordenfligen  och  sannfärdligen  l>eskii\a  och  i  ljuset 
komma  lata  samt  all  hälla  med  iiannikunnige  utläudske  lärde 
män  god  kommunikation  om  saker,  som  därute  {(irelöpa.  att  de 
oek  här  inrikes  mage  kunnige  vara  .  SistnJimnda  klausul  —  som 
eget  nog  linnes  endast  i  kungabre\et  —  framhiiver  i  stark  relief 
det  praktiska  inslaget  som  aktuell  »Staatenkunde  .  Men  det  är  tyd- 
ligt, att  accenten  i  det  hela  ligger  pa  vältalighetssidan  (säsom  också 
framgår  av  Oxenstjernas  och  Rudbecks  nyss  nämnda  anmärkningar). 
Hiir  finnes  andra  detaljföreskrifter:  regelbundna  orationer  till  pri- 
sande av  »Guds  oändliga  godhet  och  barmhärtighet  ,  av  framfarne 
Sveriges  konungars  loflige  och  manlige  bedrifter»  samt  av  »primo 
fundatori  och  »de  andre  patronis».  I  sistnämnda  statut  träder 
det  feodala  draget  öppet  i  dagen,  och  det  förstärkes  genom  profes- 
sorns plikt  att  tjäna  som  informator  åt  donatorsfamiljens  i  Uppsala 
studerande  medlemmar  samt  i  allmänhet  att  ära  och  vyrda  .  .  .  alle 
ex  familia  Skyttiana,  sig  påminnandes  att  de  beneficia  han  njuter 
.  .  .  af  samma  familjs  liberalitet  honom   konfereras. 

Benificierna  uppräknas  redan  i  kungabrevet.  De  voro  ■ —  och 
äro  iinnu  i  denna  dag  —  8  gärdar  Svista,  1  ^'j  gärd  Fansta  samt 
1  gård  Grimsta.  samtliga  i  Bälinge  och  l^rentuna  sockniir,  vid  pass 
en  mil  frän  l'i)|)sala  i  norr:  därtill  (enligt  donationsbrevet)  >  till  en 
kommoditet.  boning  och  residens  ett  stenhus  i  staden.  Tio  år 
efteråt,  som  herre  till  Duderhoff,  förstärkte  Skytte  yttermera  sin 
professurs  ekonomi  med  en  spannmalstilldelning  därifrån.  Detta 
bidrag  kom  frän  en  förläning,  men  de  ursprungliga  donationsgodsen 
förklaras  i  sjiilva  stiftelsebrevet  som  fäste,  lagligen  och  väl  langne 
aflingegods  ,  vilket  bestyrkes  av  bevarade  handlingar  i  Skytteanska 
arki\t'l.  Konungen  bckrällai'  ocksä  med  sill  ord.  all  de  kunna  av 
släkten  återtagas,  dJirest  de  \  i  donationen  fiista  \  illkoren  ej  uppfyllas. 

Friimsl  bland  dessa,  sålunda  a^  K.  ^hlj:t  sanktionerade  ^illkor 
siar  jus  nominandi.  eligendi  ocii  realiler  investiendi  lill  profes- 
suren: därom  liunnas  noggranna  l(")i'eskririer  jämte  en  särskild  iirvda- 
balk  för  patronatet.  Över  den  sålunda  ulsedde  professorn  har  patro- 
nus  disciplinär  myndighet  med  arbilrial  sIraM"  vid  tVirsumlighet 
ända   lill   att     alldeles   a\s;itla    och    fcirskjula   .     .Men    iixcn    |)alronus 
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ställes  till  ansvar  för  vanvård  av  donationen,  varvid  testator  söker 
sig  en  tredubbel  borgen:  först  ett  biskopligt  kuratel  (Uppsala,  Väs- 
terås, Strängnäs),  därnäst  Riksrådet,  sist  K.  Maj:t.  En  försumlig 
patronus  kan  sålunda  avföras  ur  arvslinjen.  Det  hela  slutar  med 
en  högtidlig  vädjan  och  ett  imposant  hot:  den  som  icke  håller  dona- 
tionens föreskrifter  i  helgd,  honom  »vill  jag  hafva  öfver  hufvudet 
önskat  alla  de  förbannelser,  olyckor  och  motgång,  som  i  den  Heliga 
skrift  öfver  ohörsamme  och  färäldrom  olydige  barn  gangne  och  för- 
mälde äro:  skola  mig  för  sådan  ohörsamhet  inför  Guds  stränga  dom 
med  blygd  och  nesa  engång  därför  svara  . 

Man  märker  på  tonfallet,  huru  djupt  genomträngd  testator  är 
av  betydelsen  i  sin  offergåva.  För  samtidens  omdöme  framstod  den 
utan  tvivel  som  en  mycket  uppseendeväckande  och  högst  förtjänst- 
full handling.  Det  var  väl  ännu  något  nytt  att  med  sådana  stiftelser 
betänka  annat  än  sin  egen  själ  i  kyrkans  hägn.  I  universitetsorgani- 
sationen var  det  ett  främmande  element,  som  härmed  infogades. 
När  den  stora  kungliga  donationen  —  säkerligen  icke  utan  Skyttes 
tillskyndan  ^  —  strax  efteråt  kom  universitetet  till  godo,  se  vi  den 
Skytteanska  professuren  vid  sidan  av  de  Gustavianska  som  ett  själv- 
ständigt feodallän  bredvid  huvudkomplexet  och  som  en  stat  i  staten, 
undantagen  dess  både  förvaltning  och  lagstiftning:  varken  1626  eller 
1655  års  konstitutioner  innehålla  bland  sina  mångahanda  regle- 
menten ett  ord  om  professor  Skytteanus.  Dock  är  han,  genom 
kungabrevet  1622,  delägare  i  universitetets  självstyrelse  och  med  de 
övriga  likställd  som  ett  »inkorporeradt  membrum  academiae»  ". 
Donationsbrevet  inskärper  till  yttermera  visso,  att  professurens  inne- 
havare skola  sig  »därhos  beflite.  att  de  med  alle  professoribus  en 
sannskyldig  trogen  vänskap   hålla,   alltid   undvikande  både   uppen- 


^  \'i(l  konungens  liantlling  »anses  Slnttes  gällande  förord  lia\a  \arit  verk- 
samt», Biogr.   Lexikon,  s.   11.     Jfr  Franzéns  äreminne,  anf.  st.,  s.  ;{S1. 

^  Konsistorii  protokoll  för  ■*  i  1():}9  (ANNiiRSTEUis  anteckn.)  ang  .Skyttes 
visitation  som  kansler  säger  i  p.  12:  »tilltalte  H.  N.  facultatem  philoso|)hiam  oeh 
sporde,  hvi  de  hafva  uteslntit  H.  N.  eloquentiie  professorem  ifrån  sitt  collegio? 
Professores  svarade:  vi  have  honom  intet  nteslntit,  ntan  täekes  honom  tillstädes 
vara  i  de  saker,  som  ^■ål•t  fakultet  isynnerhet  angår,  se  vi  gärna  alt  han  sig  med 
oss  konjungerar».  Kpisoden  får  icke  anses  som  tecken  till  något  slags  hojkott; 
saken  är  helt  enkelt  den,  att  dåvarande  e.  o.  professor  Skytteanus,  den  berömde 
Loccenius,  såsom  ])rofessor  juris  (efter  1();^4)  stod  med  ena  benet  i  en  annan 
fakultet. 
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barlige  och  hemlige  onyttige  disputationcr  och  fåfänge  trätor,  igenom 
hvilka  respuliHca  Htteraria  mera  f(")rsv;igas  än  uppbygges  .  Det  var 
en  av  erfarenheten  dikterad  och  nogsamt  motiverad  Irom  önskan.  — 

Det  vallade  testator  en  del  svårigheter  alt  iörix  sin  stiftelse  ut  i 
praktisk  verksamhet.  Först  i  dec.  1625  kunde  han  installera  den 
förste  ordinarie  professorn.  Johannes  Simonius  från  Rostock,  där- 
med givande  ett  prejudikat,  som  —  av  honom  själv  två  gånger  upp- 
repat (Loccenius  1628,  Frensheimius  16421  —  länge  bidrog  till 
professurens  särart,  som  först  Karl  XII:s  enväldiga  vilja  ar  1698 
förmådde  bryta,  och  som  åberopades  ännu  40  år  senare,  nämligen 
att  denna  professur  borde  beklädas  av  en  utländing  (tysk)  ^.  Året 
därpå,  1626,  voro  köpehandlingarna  klara,  så  att  at  Simonius  kunde 
anvisas  det  hus  bredvid  domkyrkan,  där  hans  16 :e  efterträdare  nu 
residerar. 

Till  professurens  fysionomi  frän  begynnelsen  hör  emellertid 
ännu  ett.  Skyttes  levnadstecknare  i  Biografiskt  Lexikon  upp- 
ger, att  den  var  avsedd  »uteslutande  till  adlig  fördel».  Detta  före- 
faller egendomligt  av  en  man  med  testators  föregåenden  och  gamla 
rykte  för  demokratisk  läggning  '.  I  stiftelsebreven  finna  vi  icke  hel- 
ler mera  därom  än  det  enda  ordet,  att  patronus  måste  vara  adels- 
man. Men  genom  sakens  natur  måste  ju  i  en  tid,  då  adeln  var  riks- 
tjänsteståndet  par  preference,  en  till  rikets  omedelbara  tjänst  in- 
rättad bildningsanstalt  företrädesvis  komma  adelsståndet  till  godo. 
Denna  aristokratiska  tendens  i  stiftelsen  framhäves  och  understry- 
kes  genom  Carl  Carlsson  Gyllknh.iklm  stipendiedonation  av  °/i2 
1629,  bevittnad  av  Johan  Skytte  och  samma  dag  av  honom  i  sär- 
skilt brev  bekräftad  för  den  Skytteanska  professionens  del  ^.  Här 
skänkas  nya  5  ^  .  Lpphnulsgardar  till  underhall  al  tveime  adliga 
studerande  vid  universitetet,  som  sig  Ull  oratoriske  och  politiske 
(ivniiigar  ocii  studier  begif\a  :  de  stiillas  under  Skylteanske  profes- 
sorns direktion,  fa     hospitium  och  hem\  isl  ...  in  domo  Skyltiana^^ 


'    Se    ScHLCK,    SS.    ö.'i,   .")."),   (K)    I,   s;iint    l)i"c'\    ;i\    .1     ,Sci  t.iiiiis    '"4    17.'{7,   .Xrcken- 
lioltz  '^  a  1770  och   Nciktcr  ^'^/n    !«()()  i   .\NNi;nsri;i)rs  antccUn. 

-'  Om  (IcMiiia  politiska  åskå(iiiinf{  se  Hioj^r.  Lex.  s.  K)  t'.  <kIi  hckralUlscn  lios 
SONDKN,  anf.  st.,  s.  14J  f.  Skyttes  dcmnlaatism  får  \  isst-rlif^cii  i'j  mfilas  iiu'(i  \af 
tids  mått. 

*   Bägge   haiuliingania    (iiiiias   i    Samliiif^   a\   si  ipfiHiifloi-lat  tiiiiif.;ar  t'i)i-  I' ppsala 
akademi,   iippl.    l<SG(j,  ss.   4-17. 
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och  skola  hälst     vid  ett  bord  med  professor  sitt  dagliga   uppehälle 
och  umgänge  hafva». 

Det  var  slutstenen  i  den  feodal-aristokratiska  byggnaden.  Till 
dess  rätta  karaktärisering  må  blott  tilläggas  Gyllenhjelms  egen  be- 
stiimning  pa  ett  rätt  adelskap  .  att  det  bestar  i  dygder,  gode 
konster  och  öfningar  mera  än  som  i  släkt  och  härkomst ».  Här  sam- 
las som  i  en  brännpunkt  hela  den  tidsåskådning,  varav  den  Skytte- 
anska  donationen  är  ett  fullvärdigt  uttryck. 


Johan  Skyttes  senare,  rika  och  skiftande  öden  —  hans  fort- 
farande höga  uppdrag  i  rikets  administrativa  och  diplomatiska  tjänst, 
hans  nitiska  verksamhet  som  universitetets  kansler,  hans  intresse  för 
folkuppfostran  även  i  lägre  grader,  bevisad  av  den  >Skytteanska 
skolan  i  Lycksele  1631  (nu  Tärna)  och  den  Skytteanska  pedago- 
gien  >  i  Älem  1637,  hans  slutliga  bortgång  år  1645,  liksom  i  selen, 
som  en  av  Sveriges  representanter  vid  fredsförhandlingarna  i  Bröm- 
sebro  —  allt  detta  skall  här  icke  vidare  sysselsätta  oss.  Vara  tankar 
stanna  vid  den  akademiska  stiftelsen  och  följa  den  i  fågelperspektiv 
genom  de  trenne  sekler,  som  i  morgon  skola  ha  gått  fram  däröver. 

Sedan  Olof  Rudbeck  lär  ingen  ha  satt  i  fråga  värdet  av  den 
Skytteanska  professuren  för  universitetet.  En  lärostol,  som  skänkt 
detsamma  Loccenius  och  Schefferus,  Upmarck,  Ihre  och  Neikter, 
Svedelius  och  Alin,  har  redan  därmed  rättfärdigat  den  stora  apparat, 
varmed  vi  sett  den  starta.  Men  på  samma  gång  vittnar  denna  namn- 
serie om  en  utveckling  som  gått  ifrån  de  ursprungliga  linjerna. 
Det  ligger  oss  nära  pä  aminnelsedagen  att  betrakta  denna  förvand- 
lingens lag  i  professurens  historia. 

Den  yttersta  ramen  är  snart  uppdragen.  Professuren  har  inne- 
hafts av    17,   patronatet   av   9   män  \     En  av   de   senare,   statsrådet 


'  Listan  är  följaiule.  i.  Skytti;s  patronat:  1)  Johan  Skijtte  1622^-1640  nämner 
Simonius  1625,  Loccenins  (e.  o.)  1628,  Frcinslieimins  1642.  2)  Bcnc/t  SJqjtle  164Ö — 
83,  utnämner  Sclietterus  1648.  II.  (jYLI.knst.ii:unas  patronat:  3)  Göran  G.  I  1683  —  86, 
utnämner  på  sin  föreg:s  uppdrag  Obrccht  1682;  4)  Göran  G.  i/  1686 — 1736,  utnäm- 
ner Upmarck  1698  och  Hermansson  1717;  .'i)  Göran  G.  III,  1736 — 99,  utser  genom 
förmyndare  Ihre  1738,  själv  Lindblom  1781  (1779)  och  NeiUter  1787.  III.  Mörners 
patronat:  6)  Karl  Gabriel  M.  1799— 1828,  utser  Kolmodin  1805:  7)  Adolf  Göran  M. 
1828  —  38;  8)  Karl  Göran  Dcllof  M.  1838-78,  utnämner  Tomas  .Järta  1839,  Wingqvist 
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A.  (i.  Möiner  pa  1830-talet.  kom  aldrii,'  i  tilUällo  att  utöva  kallelse- 
rätten.  I  stället  ha  tveniie  proiessorer  utsetts  av  rörinyndare  för 
omyndig  patronus.  och  desse  bland  de  främste,  nämligen  Johan 
Ihre  1738  av  grevinnan  Brahe  oeh  Oscar  .\lin  1882  av  statsrådet 
Ehrenheim.  Inom  palronatet  ha  tvcnne  ätteskitfen  iigt  rum.  näm- 
ligen 1683  fraii  Skytte  till  Gyllenstjerna  och  1799  därifrån  till  Mör- 
ner  av  Morlanda;  bägge  gångerna  icke  utan  tvist,  först  allvarligt 
med  ätten  Ribbing  (1683—1698),  sedan  mera  pa  okynne  med  en 
Queckfeldt   (1800—18021. 

Vid  det  första  ätteskiftet  kom  själva  donationen  i  allvarlig  fara 
för  Karl  XI:s  reduktion;  den  var  redan  indragen,  dä  man  märkte 
sitt  misstag  och  genom  nytt  kungabrev,  den  10  nov.  1683.  bekräf- 
tade dess  privata  och  feodala  natur,  senare  bestyrkt  även  av  Karl 
XII  1698.  Även  från  släktens  sida  sträcktes  vid  denna  tid,  1689,  en 
hand  efter  donationsgodsen  —  fru  Gunilla  Skytte,  testators  egen 
sondotter  —  men  hänvisades  till  »via  juris»  och  avstod,  då  grun- 
derna, som  konsistorium  skrev,  voro  mera  tagna  utur  den  Heliga 
skrift  och  den  naturliga  lagen     än  ur  donationsbreven  \ 

Denna  tid,  vid  första  århundradets  utgång,  synes  i  det  hela 
ha  varit  den  mest  kritiska  i  stiftelsens  hela  historia.  Under  andre 
patronus,  Bengt  Skyttes,  ostadiga  och  oroliga  levnad  fmgo  både 
godsen  och  huset  förfalla.  I  själva  professionen  uppstod  efter  Schef- 
ferus"  död  en  vakans  pa  3,  ja  i  verkligheten  6  ^  ..  ar   1679—168')  -. 

184;{,  Svedclius  1861  (18(i'2):  9)  Axel  M.  1878—  ,  luimncr  igenom  fönnyiularc 
Aliii    1882,   sjiilv   Boethius   1901   och   Kjelléii   191(i. 

1mi  löiteckiiing  på  »professorcs  Skyttiani»  av  Oi.of  Koi.modins  liaiul,  alltså 
föl'  (le  första  tväiine  seklerna,  med  biografiska  och  hibliofihi  dala,  linnes  i  Skytte- 
anska  arki\et,  ocii  meddelas  här  som  bilaga.  En  liknande  forteekning  över  jia- 
troni  har  mhulre  intresse.  1'rofessorslistan  meddelas  oeh  fortsattes  summariskt  av 
Rkutkhskiöi.d,  Statskunskap  eller  historia,  1901.  —  Tillfälliga  förordnanden  i  äldre 
tider  omtalas  för  Jonas  Magni  före  själva  invigningen  1()25,  för  Johan  Colunibus 
1(582  under  Obrcchts  resa,  för  Houdrie  under  Ihrcs  sista  år  på  177()-talet,  tor 
Hunsten  likaså  under  Kolmodins  förfall  på  slutet  av  18:{0-talet.  Den  sislniimnde 
\ar  Skytteansk  adjunkt,  ensam   i  sitt   slag,   18.'J2  — 40. 

'  Om  denna  kris  se  SchCck  ss.  10  — 15.  Förmodligen  är  det  detta  sido- 
linjens anspråk  som  åsyftas  i  Upmareks  uppgift  i  brev  '"  n  171  (i,  att  »ett  frun- 
timmer a\  den  Skytteanska  familjen  lagt  in  i  Kongl.  Senaten  oeh  till  toljc  a\ 
testamentet  begärt  att  medlen  måtte  komma  hellre  henne  som  en  fattig  jierson 
till  godo  än   genom   vaniykt  småningom   komma   fiån   sitt   rätta   bruk»,  ibm.  s.  (>2. 

'-'  Kfter  utnämningen  1G82  fick  Obrecht  av  konungen  tjiinstlediglut  för  ut- 
rikes  resa,  som   utsträcktes  i  3  '/^  '"",   se  Si.iii CK,  s.   48  f. 
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I  begynnelsen  av  1700-talet,  efter  den  stora  branden,  var  huset  rent 
fallfärdigt;  »stadsmagistraten  knotade  därpå»,  skriver  prof.  Upmarck, 
»att  folket  icke  utan  livsfara  körde  och  gingo  därunder,  begynnande 
de  uppä  att  citera  sina  politie-  och  byggningsförordningar  m.  m.». 
Sättet,  varpå  professorn  sökte  upphjälpa  ekonomien,  var  karaktä- 
ristiskt: han  upplät  nedre  våningen  till  en  ölkrog  »med  två  uthängda 
kransar  till  skylt»,  och  då  rektor  —  som  tillika  var  domprost  — 
år  1705  anmärkte  härpå,  så  undskyllde  han  sig  med  att  det  ju  fanns 
två  krogar  alldeles  inpå  kyrkan!  ^  Pa  detta  och  andra  sätt  lyckades 
han  emellertid,  med  patronus'  hjälp,  klara  husrötan  och  genomföra 
1710  års  genomgripande  ombyggnad  jämte  trädgärdsplan,  vars 
grunder  kvarstå  ännu  i  dag. 

Men  den  stora  krisen  skulle  icke  gå  förbi  utan  varaktiga  för- 
ändringar i  professurens  natur.  Inför  det  icke  ostridiga  patronat- 
skiftet  hade  den  redan  med  Bengt  Skyttes  uppdrag  betrodde  Gyllen- 
stjerna  i  vakansen  efter  SchefTerus  år  1682  begärt  och  erhållit  K. 
Maj:ts  fullmakt  för  efterträdaren  (Obrecht);  ett  för  framtiden  av- 
görande prejudikat.  Tio  år  senare,  då  den  Duderhoffska  förläningen 
med  rätta  drabbades  av  reduktionen,  gav  K.  Maj: t  av  statsmedel 
vederlag  för  professurens  inkomst  därifrån  —  samma  anslag  som 
ännu  i  dag  utgår  med  ett  belopp  som  av  1887  års  riksdag  fixerades 
till  1785  kr.  Härmed  var  dörren  öppnad  för  inblandning  från  sta- 
tens sida  ".  Den  kungliga  sanktionen  och  statsanslaget  utgöra  de 
första  inteckningarna  i  professurens  rent  feodala  natur.  Den  för- 
ändrade titeln  efter  1692,  professor  regins  et  Skytteanus»,  beteck- 
nar en  ny  utvecklingsriktning,  där  fortsättning  icke  kunde  utebliva. 

Om  vi  först  följa  den  ekonomiska  linjen  för  sig,  så  fmna  vi  ett 
nytt  steg  till  statsmedverkan  taget  år  1742,  då  K.  Maj:t  beviljade 
den  Skytteanska  änkan  samma  »änketunnor»  som  de  andra  profes- 
sorskorna. Redan  1753  begärde  patronus  själv  delaktighet  för  pro- 
fessuren i  statens  löneförhöjning  för  kollegerna  ^,    Ända  in  på  vårt 


'■  AxxiCHSTKirr   11:11,   12   t.      1'pmarcks  Ijrov  av  *'^/n    17U)  hos  Schick,  s.  62  ff. 

-  Redan  kanslern  Bengt  Oxenstjerna  i  l)rcv  av  '°/io  1(J!)8  anmärker,  att 
Skyttes  arvingar  ieke  längre  borde  ha  ensamrätt  att  bestämma  sedan  professuren 
börjat  avlönas  även  med  kronans   medel ;  ScHiiCK  s.   55. 

*  Se  Konsist.  prot.  -"/i  1753,  Axnerstkuts  anteckn.  Patronus  stöder  sig 
därpå,  att  löneförhöjningen  (av  1748)  var  tillagd  »samtlige»  professurer,  att  pro- 
fessor Skytteanus  efter  1683  blivit  regius,  samt  att  K.  M:jt  1742  berett  hans  änka 
likställighet.      Detta  försök  att  påskynda  utvecklingen   ledde  till  ingen  åtgärd. 
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nuvarande  århundrade  har  sådant  emellertid  av  principiella  skäl 
vägrats;  när  sålunda  de  andra  professorerna  ar  1902  fingo  sitt  älders- 
tillägg,  sii  undantogs  Skytteanus  (liksom  förste  teologie  professorn)  \ 
Den  avgörande  vändpunkten  infaller  först  är  1907,  då  han  inräknas 
hland  de  civila  befattningshavare  som  åtnjuta  statspension  ".  Det 
var  ])lott  en  konsekvens  av  den  sålunda  ändrade  uppfattningen,  att 
han  vid  1908  ars  lönereglering  försalles  i  ekonomisk  likställighet 
med  kollegerna  förmedelst  ålderstillägget  och  ett  lönetillskott  (ä  500 
kr.)  '\  samt  att  han  i  senaste  dyrtiden  åtnjutit  lönetillägg  efter  samma 
grunder,  ända  därhän  att  statsbidraget  under  kulminationstiden 
översteg  hans  inkomster  av  donationen.  Efter  detta  skiljer  sig  hans 
ekonomiska  ställning  från  de  rena  statsprofessorernas  kvantitativt 
allenast  genom  vissa  förmaner  av  bostället,  utgörande  vederlag  för 
hans  uppdrag  som  vice  värd  i  huset  *. 

Anledningen  till  den  Skytteanska  professurens  intagande  i  uni- 
versitetets extra  stat  anges  1908  så,  att  »hans  verksamhet  är  fast 
inordnad  i  universitetsundervisningen,  varest  ämnet  statskunskap 
är  ett  självständigt  ämne  i  examina».  Den  från  begynnelsen  fristå- 
ende utbildningsanstalten  till  statstjänst  har  sålunda  nu  krympt 
samman  till  ett  fack  bland  de  andra  i  arbetsfördelningen.  Detta 
vittnesbörd  talar  om  en  pedagogisk  förvandling,  som  är  än  större 
än  den  ekonomiska,  och  som  påkallar  var  alldeles  särskilda  upp- 
märksamhet. 

\"i  ha  inhämtat  att  professurens  tyngdpunkt  frän  början  var 
förlagd  i  elokventia,  och  där  skulle  den.  trots  konkurrensen  frän 
(1(11  officiella  statsprofessuren  i  ämnet,  i  mer  än  tvenne  sekler  för- 
bliva.   Praktiskt  var  det  en  professur  i  latinsk  retorik.    Denna  in- 


'   K.    M.   pnip.   iir  1    vid    1902  ars  riksdag,  H  luiviidtitelii,  s.  03. 

^  K.    M.   liimj^.   <im    tilläiniiligheten   av  laj^eii  :  i\}>.  civila  tjänstiiiiichavaies  j)fn 
sionsrätt  ",io  1007,  Sv.  Förf.   Samling  1907,  nr  .S.">,  s.   8. 

^  K.   .M.   prop.   1908,  nr  97,  s.   48. 

*  liidci-  tiden  ha  de  gainmaldag.s  formem:!  IVir  avlöningen  frän  donalioncn 
sj;ilvUI;ut  fiekså  moderni.serats.  1  äldre  tidi  r  ii|)pl)ar  profes-sorn  själv  anendet 
in  naUira  av  bönderna  i)å  de  Skytteanska  gänianie  ocii  ägde  personligen  ])riilwi 
en  av  dem  som  l)oställe.  Så  stadgades  (endast  med  nndantag  av  klansulen  om 
l)ostället)  ännu  i  kontraktet  mellan  jjatronns  <  (  Ii  prof.  Alin  1882;  men  samtidigt 
liänvisades  till  en  ny  ordning  efter  de  gamla  an  endekontraktens  ntgäng.  (ienom 
särskild  anordning  bestämdes  emellertid  med  dcls;imma,  att  utbetalningarna  skulle 
ske  kontant  från  |)atroniis,  vilket  också  äi-  fonskrivel  i  de  senare  kontrakten 
(1901    och    lOlfi). 
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riktning,  starkt  markerad  vid  debuten  ^,  fastslogs  yttermera  av 
Schefferus;  det  är  sannt  att  han  ocksä  läste  folkrätt,  och  redan  Locce- 
niiis  hade  inlagt  stora  förtjänster  om  statsrätten  ".  men  detta  tyckes 
ha  varit  i  deras  samtida  egenskap  av  jnris  professorer.  Upmarck  i 
1700-talets  begynnelse  föreläste  frän  lärostolen  även  nägon  statslära 
vid  sidan  av  sin  berömda  latinretorik,  efterträdaren  Hermansson 
upptog  både  historia  och  ren  statskunskap  (notitia  statuum)  till 
omväxling  med  sina  latinska  auktorer,  även  Ihre  begynte  pa  denna 
linje;  men  under  sina  sista  30  ar  pä  platsen  körde  han  sedan  all- 
deles fast  i  Livius  ^  och  detsamma  blev  som  bekant  fallet  med  Olof 
Kolmodin,  under  vars  långa  ämbetstid  professuren  upplevde  sitt 
andra  sekel.  Men  då  fann  sig  patronus  Karl  Göran  Mörner  föran- 
låten att  själv  ingripa,  som  skedde  i  kontraktet  med  efterträdaren 
Tomas  Järta  1839.  Erkännande  att  »en  nitisk  och  skicklig  professor 
bäst  själv»  bestämmer  sin  undervisning,  reagerar  han  direkt  mot 
»vanan  att  betrakta  Skytteanska  professionen  såsom  andra  lärosto- 
len för  latinska  språket  vid  Uppsala  universitet»,  och  gav  så  före- 
skrifter som  innebära  en  ren  frontförändring,  en  förskjutning  till 
lärostolens  »politiska  och  historiska  del).  Detta  betyder  i  professu- 
rens inre  utveckling  en  huvudepok.  Från  denna  tid  har  den  kon- 
centrerats pä  det  särskilda  vetenskapliga  fack,  som  i  1852  års  uni- 
versitetsstatuter ingår  under  namnet  statistik  och  1876  omdöptes 
till  statskunskap  *. 

^  Märk  Skyttes  omsorg  om  latinstudiet  i  kanslersbrev  av  *"  3  1034,  .\nni;r- 
STEDTS  Bihang  I,  n:r  97. 

^  Se    därom    SaxM    Cl.\son,    Studier    i    1600-talets   svenska  statsrätt,  Statsvet. 
Tidskrift  1901. 

^  ScHUCK  s.  68  anmärker  dock,  att  han  på  privata  kollegier  kunde  föreläsa 
politik.  Enligt  en  uppgift,  meddelad  sv  AxNEasTEDT  111:  I,  315,  n.  3,  skall  han 
på  1750-talet  ha  organiserat  sitt  ämne  som  en  liten  fakultet  i  4  discipliner,  med 
en  docent  för  varje,  nämligen  eloquentia  (latin),  svenska,  romantj-germanisk  och 
svensk  offentlig  rätt.  \'ad  vi  kalla  statskunskap  representerades  emellertid  på 
1700-talet  väl  så  mycket  av  professurerna  i  historia  och  praktisk  filosofi  som  av 
den  Sk3'tteanska;  från  den  sistnämnda  ha  åtminstone  icke  utgått  några  arbeten 
så  bekanta  och  mycket  lästa  som  fil.  adjunkten  Kammeckers  »Collegium  öfver 
Sveriges  i-ikes  stat»  1731  eller  hist.  docenten  \'()ltemats  »Anvisning  till  hela 
statskunskajjcn»  1742.  Se  vidare  .\nnerstedt  III:  II,  356  flf.  samt  anteckn.  Den 
förste  Skytteanus,  som  lade  tvngdpunkten  klart  på  statskunskapen,  var  Lind- 
blom  på  1780-talet. 

*  Redan  1862  års  stat  upptager  en  »professor  i  Statskunskap,  Skytteanus» ; 
SCHUCK    s.    79,     Av   Uppsala  universitets  kataloger  synes,   att   ordet  statskunskap 
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Brytningen  med  det  gamla  var  1839  icke  allt  för  tvär;  latinet 
bannlystes  ej,  och  ännu  mindre  vältaligheten  som  sådan.  Men  det 
är  ett  nytt  tidstecken,  att  den  vältalighet  som  här  namnes  är  den 
svenska  ^.  och  att  även  denna  klausul  ])()rtt'()ll  i  nästa  kontrakt,  nu^d 
Wingqvist  1843.  Hädanefter  lägges  tyngdpunkten  uttryckligen  på 
)  politiken  eller  efter  nutida  språkbruk  statsvetenskaperna  (kon- 
traktet med  Boethius  1901),  och  i  senaste  kontrakt  av  1916  heter 
det  rent  ut  att  frän  patroni  sida  icke  något  krav  uppställes»  med 
avseende  a  vältaligheten;  professuren  ma  därför  nu  inskränkas  till 
att  omfatta  allenast  statskunskap  .  Lärostolens  från  begynnelsen 
yppersta  gren  har  sålunda  nu  förtorkat  till  en  titeldekoration,  och 
det  är  endast  tillfälligt  och  mera  skenbart  som  undervisningen  nu- 
mera kan  snudda  därvid,  såsom  i  seminariebehandlingen  av  »poli- 
tiska talare     under  läsaret  1920--21  '. 

1  denna  stora  reform  speglar  sig  med  synnerlig  klarhet  tidernas 
omskiftelse.  När  latinet  upphörde  att  tjäna  som  diplomatiens  och 
kansliernas  spräk,  då  bortföll  enheten  i  den  skytteanska  ämneskom- 
binationen, professurens  ])åda  ])eståndsdelar  blevo  disparata,  och 
den  ena  vart  slutligen  rent  antikverad.  Det  saknar  icke  sitt  intresse 
att  observera,  att  anpassningen  till  det  förändrade  tidsläget  här  skett 
pa  patronus'  eget  initiativ.  Detta  sammanhänger  nära  med  hans 
konstitutionella  myndighet  som  donationens  värdare.  W  se  den  M()r- 
nerska  ätten  frän  början  taga  denna  myndighet  i  anspråk  därhän, 
att  deras  ekonomiska  kontrakt  med  nyutnämnda  professorer,  i  sak- 
nad av  andra  föreskrifter  för  verksamheten,  bliva  verkliga  instruk- 
tioner '.    Således   tillhalles   Kolmodin    1805   att   terminligen   redovisa 


just  detta  ar  infördes  i  SUytteaiisUa  professorns  titulatur.  Xär  de  latinska  ter- 
merna år  1858  ersattes  med  svenska,  fiek  prof.  Winjjqvist  heta  »professor  i  politilt 
oeli  romersk  vältalighet».  Det  nya  ordet  inkom  med  prof.  Svedelius.  Det  sattes 
då  i  titeln  före  vältaligheten,  som  tillika  niisle  epitetet  romersk.  .Men  18()7  tur- 
nerade man  dem,  sa  att  professuren  alltsedan  betecknats  som  "\  iiltalighet  och 
statskunska))». 

'  ANM;itsri;i)i  lII:I,:n.'i  omnämner  ett  uttalande  a\  .lolian  Ihre  från  17.'»4, 
att  modersmålet  \()re  »en  ej  mindre  viisentlig  del  a\  elo{|uenti;u  profession  än 
latinen». 

■  Övningarne,  företrädesvis  ägnade  S.  .\.  Hedins  parlamentariska  bana,  gällde 
naturligtvis  i  friimsta  rummet  riksdagstalarens  reala  verksamhet,  men  foibisago 
dock   icke  alldeles  det  formella   momentet 

^   Kontrakten    forvaras   i   .Skytteanska    (Kolmodin    18(1.'),  .lärta  is;t!),  \\'ing(|vist 
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inför  patronus  medelst  insända  diarier  o.  d.,  en  bestämmelse  som 
senare  icke  upprepades.  I  samma  första  kontrakt  finner  patronus 
en  utrikes  resa  för  inhämtande  av  »kännedom  av  vart  och  ett  lands 
politiska  läge  och  resurser»  ligga  klart  i  testators  syfte  —  vi  erinra 
oss  klausulen  om  kommunikation  med  utländska  lärda  ^  —  och  ut- 
talar sin  önskan  om  tjänstledighet  för  detta  ändamål  före  professio- 
nens tillträdande:  önskan  återkommer  i  kontrakten  t.  o.  m.  Alins 
1882.  blott  med  den  skillnad  att  valet  av  tid  för  resan  efter  1843 
lämnas  fritt. 

En  betänkligare  nyhet,  även  den  framställd  som  ren  tolkning 
av  testators  mening,  innehålla  kontrakten  med  Wingqvist  1843, 
Svedelius  1861  och  Alin  1882  med  sin  klausul,  att  »professorn  skall 
söka  hos  sina  åhörare  väcka  och  underhålla  monarkiskt-konstitu- 
tionella-konseivativa  tänkesätt  >  '.  Det  berör  oss  som  en  sen  ater- 
klang  av  den  dogmatiska  ton,  som  stiftaren  själv  anslagit  med  sin 
rekommendation  av  den  ramistiska  modefilosofien.  Denna  skulle 
knappast  överleva  honom  själv,  den  bortföll  redan  i  1655  års  all- 
männa statuter  och  kom  innan  århundradets  slut  alldeles  i  skuggan 
för  en  djupare  strömning,  den  cartesianska.  Sedan  dess  hade  pro- 
fessuren genomlevat  frihetstiden,  som  ju  icke  utmärktes  av  de  an- 
givna politiska  tänkesätten.  Även  detta  förhallande  är  numera  ställt 
på  en  instans  som  är  högre  än  skrivna  bud,  densamma  som  donator 
själv  betecknade  som  innehavarens  »prudentiae  et  assiduitale»,  an- 
svarskänsla. 

Sålunda  finna  vi  det  feodala  draget  i  professurens  inre  konsti- 
tution på  alla  punkter  statt  i  avtagande  och  slutligen  helt  avplanat. 
Professurens  koncentrering  till  ett  specialfack  inom  universitetets 
reglementerade  arbetsordning  har.  ej  mindre  än  statens  deltagande 
i  dess  finansiering  varmed  inordningen  sammanhänger,  med  orga- 


1843,  Svedelius  1801,  Kjellén  1916)  och  Ksplunda  (Alin  1882,  Bocthius  1901) 
arkiven. 

^  »En  som  icke  varit  utom  fäderneslandet»,  skriver  redan  llpmarciv  1716. 
»borde    hava    betänkande  att  anmäla  sig  till  denne  funktionen»;  Sr.HUCK  s.  59  f. 

^  Det  är  anmärkningsvärt,  att  detta  villkor  först  godtogs  av  Olof  Wing- 
qvist, sedermera  deltagare  i  Örebromötet  1850  och  författare  till  dess  radikala 
representationsförslag,  väl  den  störste  rabulist  som  suttit  i  Skytteanum  under  de 
300  åren  --  vilket  visserligen  icke  vill  säga  mycket.  Han  har  förklarat  sig  »till 
alla  delar  nöjd»  med  kontraktet  och  förbunden  att  »efter  3'ttersta  förmåga  de 
föreskrivna  skyldigheterna  fullgöra»; 
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nisk  n(')dvändighet  blivit  tillika  en  inre  emancipation  frän  patronatet. 
Om  sålunda  ännu  1901  års  kontrakt  har  positiva  anvisningar  angå- 
ende professurens  innebörd,  sa  heter  det  1916  att  »undervisningen 
bör  bedrivas  enligt  de  för  universitetet  i  vederbörlig  ordning  givna 
föreskrifter  .  Därmed  stå  vi  vid  en  avslutad  process.  Kontraktet  är 
numera  en  blott  ekonomisk  uppgchelse.  Det  gar  icke  heller  här 
längre  någon  skillnad  mellan  Skytteanus  och  statsprofessorerna:  pa- 
tronus  har  som  lagstiftare  frivilligt  triitt  tillbaka  för  staten  och  den 
akademiska  myndigheten. 

Under  dessa  förhallanden  är  det  knappast  överraskande,  att 
även  den  feodala  kärnan,  jus  patronatus,  på  sista  tiden  kommit 
under  diskussion  ^.  Inför  senaste  professorsskiftet  lät  K.  Maj:t  år 
1915  sondera  möjligheten  av  berörda  patronatsrätts  upphörande». 
I  verkligheten  mäste  frågan  nu  anses  ha  gällt  icke  blott  ett  element 
i  donationen  utan  donationen  själv,  som  är  med  denna  rätt  oupp- 
lösligt förbunden.  Det  visade  sig  då,  att  samtliga  vederbörande 
fasthöllo  vid  en  stiftelse  som  enligt  rektor  Schucks  ord  »är  universi- 
tetet särskilt  kär,  då  den  gjorts  av  dess  förste  kansler  och  bekräf- 
tats av  dess  störste  välgörare»  ■.  Det  slutliga  resultatet  blev  endast 
vissa  fastslagna  former  till  betryggande  av  den  vetenskapliga  sak- 
kunskapens inflytande  vid  patronatsrältens  utövning,  former  med 
vilka  patronus  f()rklarade  sig  nöjd,  och  vilka  egentligen  endast  regel- 
bundo  en  redan  påbörjad  praxis.  Palronatsriitten  själv  står  ograve- 
rad kvar.  snarlik  styrelsernas  r;ilt  vid  vara  fria  högskolor,  och  be- 
visades klarl  vid  första  tillfället  efter  stadgeförändringen   (1916),  då 


'   Donator  var  uppmärksam   på   rLskeii,  att  patronatsrätten  kunde  hans  efter- 
kommande »höfligen  af  handom  tagas  ocli  tilläfventyrs  till  akademien liinder- 

listeligeii  revolveras».  Vissa  ansatser  därtill  kunna  mäiiända  skönjas  i  den  stora 
krisen  1082  —  98  (ScniXK  ss.  46,  51,  .54),  ocii  även  1716  föreligger  ett  slags  rekom- 
mendation av  konsistorium  (ibm,  s.  .")7  f. ).  .Men  efter  detta  synas  de  akademiska 
myndigheterna  här  ha  iakttagit  en  fullkomlig  återhållsamhet.  —  Det  hiskopliga 
kurateiet  for  stiftelsen  skymtar  endast  några  ögonblick  i  den  stora  krisen:  1679 
da  konsistorium  vädjar  dit  för  att  få  en  efteiträdare  til!  .SchclTorus,  1682 — 168.3 
(odat.),  då  därifrån  petioneras  till  K.  M:jt  att  icke  minska  donalionsgardarncs  \ärde 
genom  rotering.  samt  1687  då  det  vägrar  att  taga  hefatluing  nuii  palronalsU  isfen. 
Se  Sc.HLCK  SS.  27  f.  och  44  samt  Annf.hsthdts  anteckn. 

-'  Handlingarna  i  målet  jämte  det  slutliga  kungai)re\ct  av  -'  n  1910  finnas 
utgivna  dels  som  särskild  publikation,  dels  i  Tu.  I'iiii;s"  Saniling  a\  donations- 
brev  m.   m.  (1917),   ss.   115  —  180. 
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patroiuis  bestämde  sitt  val  iitanrör  ansökningar  och  (därvid  kiuitna) 
sakkunnigutlåtanden.  Men  utan  tvivel  har  likformigheten  med  de 
andra  professurerna  iiven  här  jjlivit  mera  genomförd,  och  K.  Maj:t 
vidtog  de  ifrågavarande  bestämmelserna  av  egen  rätt,  meddelande 
dem  i  brev  till  patronus  »för  kännedom  och  efterrättelse  .  Staten 
har  på  ännu  en  punkt  hävdat  sin  överhöghet:  professor  Skytteanus 
står  ej  mindre  än  kollegerna  under  dess  lag.  Att  samma  lag.  här 
regeringsformens  §  36,  numera  skyddar  honom  mot  avsättning  av 
patronus,  behöver  i  sammanhanget  endast  påpekas. 

Det  är  naturligt,  att  under  denna  utveckling  också  de  »feodala 
tillbehören»  i  donationsbrevet  fallit  ur  bruk.  De  årliga  orationerna 
till  testators  åminnelse  iakttogos  åtminstone  i  Schefferus'  tid,  och  vi 
äga  kvar  sådana  program  även  efteråt  ^,  dock  knappast  mycket  ut- 
över 1600-talet.  Upmarck  lät  år  1707  restaurera  det  Skytteska  grav- 
koret i  Uppsala  domkyrka;  Lindblom  och  Neikter  vid  århundradets 
slut  samlade  material  till  en  Skytte-biografi,  och  Kolmodin  fortsatte, 
på  uppmaning  även  av  patronus  i  1805  års  kontrakt.  Men  sedan 
1827  vet  jag  icke  om  testators  minne  kommit  i  officiell  åtanke  från 
lärostolen  förrän  i  denna  stund.  Jag  fruktar,  att  de  föreskrivna 
»härliga  orationerna  v  till  den  Skytteska  familjen  och  >de  andre 
patronis»,  liksom  det  »prydliga  och  ansenliga  talet»  till  Guds  lov, 
tidigt  gått  samma  glömskans  väg.  Det  sista  yttre  tecknet  till  klient- 
förhållandet återfinnes  i  en  klausul  1805,  som  alldeles  särskilt  till- 
håller professorn  att  med  »undervisning,  tillsyn  och  råd^^  gå  Upp- 
salastudenter av  patronatsläkten  till  hända. 

I  samma  kontrakt  anbef allés  honom  att  »isynnerhet  utöva 
dessa  plikter  emot  den  vid  högskolan  studerande  adelny.  Vi  igen- 
känna det  aristokratiska  elementet  från  ursprunget;  det  är  dess  sista 
livstecken  i  instruktionerna.  Men  samtidigt  utsågs  professor  Skytte- 
anus till  inspektor  för  de  nyinrättade  Riddarhusstipendierna  ",  och 
han   utbetalar   dem   ännu   i   dag.   liksom      alumni    Cjyldenhjelmiani» 


'  Så  av  Obrecht  1689  och  169;"),  enligt  Annkrstedts  antecUn. 

*  I  skrifvelse  af  **/$  1804  föreslog  Kanslersgillet  denna  anordning  på  grund 
af  professor  Skytteanus'  i-edan  innehafvande  uppsikt  öfver  de  Gylleiihjelmska 
stipendiaterna;  att  den  förste  inspektorn  blef  en  annan  (nuniism.  prof.  (lötlin, 
se  Kanslersgillets  nya  skrifvelse  */io  1804),  berodde  tydligen  på  den  just  inträffade 
vakansen  i  Skytt,  professuren.  Se  Riddarhusets  Sami.  af  Stiftelse-Urkunder, 
1871,  s.  21. 
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alMjJinit  i  honom  ha  sin  insjieklor.  Den  arislokraliska  r:iif;cn  liar 
satilhida  ickt>  alldeles  gått  ur.  Men  visserliijiMi  ;iro  de  tider  ITirsN  unna, 
da  som  under  Sehetterus'  förvaltning  studentvaningen  i  Skytteanum 
(2  tr.  upp)  beskrives  som  ett  slags  adlig  kasern,  indelad  i  särskilda 
nummer,  över  hvilkas  dörrar  sänggudinnornas  luimn  voro  skrilne»^. 


Detta  är,  i  några  huvuddrag,  historien  om  en  akademisk  läro- 
stol, som  frän  begynnelsen  ställdes  vid  sidan  av  den  ordinarie  aka- 
demistaten, men  som  småningom  kommit  att  inpassas  som  ett 
organiskt  led  i  densamma.  Den  särart,  som  den  med  sitt  eget  hus,  sin 
egen  föreläsningssal,  sina  egna  bibliotek  alltjämt  i  yttre  måtto  före- 
ter, är  i  alla  händelser  icke  större  än  en  naturvetenskaplig  institu- 
tions. De  kvardröjande  feodala  dragen  representera  för  universi- 
tetet jämte  den  uppenbara  materiella  förmånen  även  afTcktions- 
värden,  som  icke  äro  att  skatta  ringa:  de  bidraga,  liksom  professu- 
rens yttre  hem,  i  väsentlig  mån  att  skänka  vårt  lärosäte  den  äre- 
vördiga och  kostbara  patinan  av  gammal  kultur. 

Vi  ha  följt  den  sekulära  förvittringens  spar  pa  detta  minnes- 
miirke  fram  till  den  dag  som  är.  I  grunden  fiirvandlad  ;ir  nu  den 
mark  pa  vilken  det  restes.  En  annan  tid  omger  oss.  Det  är  icke  blott 
latinet,  som  dött  även  i  kanslier  och  katedrar.  Petrus  Ramus  vilar 
i  ro,  och  hans  namn  är  förgiitet:  men  det  ser  ut,  som  skulle  all 
gammal  tradition  till  sist  hava  följt  honom  efter.  Själva  begreppet 
dogm  bjuder  tiden  emot.  Universitetet  tjiinar  nu  den  fria  forskningen 
m(!d  sannna  intensitet  .som  den  direkt  i)edagogiska  uppgiften;  i 
sträng  arbetstördelning,  fast  organisation  och  stadgade  villkor.  Utan- 
för blåser  demokratiens  passadvind  lika  stadig  som  för  tre  sekler 
sedan  aristokratiens.  Adeln  har  intet  företräde  i  de  akademiska 
processionerna  eller  i  rikets  Ijiinst.    .Slafen  sjiilv  har  llyltat  ut  nr  ett 

'  liio(jr.  Ler.,  art.  Scheffeiiis,  .IoIkiii;  jtr  11i;nuii<a  S(:hi:i'I'i:ii,  .1.  .SchclTeriis, 
liMH,  s,  14'J.  .Ut  ;iveii  iiiulor  Ilirc  rörckoniino  adlif^a  Udinild  oc-li  <)\iiinf{ai'  i 
SUytlfamim,  l)c-r;ittas  a\  NonDiN  i  ärcmimu-  ovt-r  Iliit-,  .S\ .  .\k:ul.  liaiull.  1817, 
s.  178.  Dit  amiuirklcs  scdaii  om  I.iiidljlom,  att  han  »upplitv  ado  de  lonia  liir- 
dom.s()fiiiM|,'aine  med  den  adlif^e  imf^ddineii  i'ller  det  s.  U.  .SUyttianska  ('.olle^iimi)), 
se  nedan  s.  'Mm.  1.i;vi:hiin  omtalar  (Frän  (instat  Ill:s  da^ar.  IIKIS.  s.  rj8)  efter 
(ij('>r\vells  .Mlniiinna  tidnin/^ar  Iran  äi'  1788  "den  iin^^a  adelns  ()rninj,'ar  i  .Sl;ylte- 
anska  (^ollej^iet»,  alltså  under  Neil^ti'r;  t.  o.  ni.  ar  l.S7'J  nt^av  han  li'ser  i  .Skytt. 
Coll.,    se    nedan    s.   :{(»8. 
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fåtal  bärande  händer  och  ned  i  folkets  massa.  Därmed  har  följt 
ett  nytt  politiskt  och  moraliskt  patos,  måhända  under  all  sedernas 
förfining  icke  lika  känsligt  som  förr  för  maningen  till  de  unga  i  Gus- 
tav II  Adolfs  universitetsstatuter,  att  de  tidigt  måtte  lyfta  sina  sin- 
nen till  ett  bättre  hopp  och  bragdstora  gärningar  —  ut  erigantiir 
matiirc  jiweniim  animi  ad  spcm  meliorem  et  prceclaras  actiones! 
Tiden  saknar  stil  och  lider  av  hjärtats  oro,  såsom  alltid  då  den  icke 
längre  har  en  andlig  enhet  och  medelpunkt. 

När  på  åminnelsedagen  den  sjuttonde  professor  Skytteanus 
stämmer  möte  med  den  ättonde  patronus  och  den  trettionde 
kanslern  i  serierna  efter  Johan  Skytte,  skall  dennes  skapelse  alltså 
snarast  framstå  som  en  relikt  från  ett  förgånget  utvecklingsskede 
i  den  fosterländska  odlingen:  en  relikt,  bevarad  till  vår  tid  endast 
genom  offret  av  sina  attributer.  För  den  som  ser  till  yta  och  de- 
taljer är  detta  intryck  också  riktigt.  Men  på  sin  plats  står  kvar 
med  valvet  över  gatan  det  ålderdomliga  huset,  ett  påfallande  drag 
i  Uppsala  stads  fysionomi,  numera  i  gott  bestånd  och  väl  avpassat 
för  moderna  behov.  Det  ma  vara  tillatet  att  där  se  en  symbol  av 
stiftelsen  själv,  vars  yttre  omhölje  det  är.  Även  den  har  under  sek- 
lernas omskiftelse  fatt  ny  inredning,  men  de  gamla  väggarna  stå 
och  grundmuren  ligger  ograverad.  Huru  olika  arbetarna  därinne 
än  fattat  sina  uppgifter,  ett  hava  de  dock  alla  haft  gemensamt:  att 
efter  krafternas  mått  söka  befordra  politisk  bildning  i  landet 
och  uppfostra  ynglingar  till  statens  tjänst.  Detta,  och  intet  annat, 
var  testators  eget  syfte  och  donationens  grundtanke  ^.  Det  är  stats- 
tjänstens fordringar  som  förändrats,  därför  hava  medlen  tid  efter 
annan  måst  omläggas;  men  uppgiften  står  kvar  genom  tiderna  och 
har  i  det  hela  aldrig  tappats  ur  sikte. 

Det  är  ingen  ringa  heder  för  lärostolen,  om  det  sålunda  kan 
sägas  att  den  förmått  anpassa  medel  och  metoder  efter  tidernas 
växlingar  till  det  konstanta  målet.  Ett  är  visst:  endast  genom  sådan 
anpassning,  men  icke  genom  trälbundenhet  under  detaljföreskrifter, 


'  Så  uppfattas  det  också  skarpt  redan  i  patronatinstruktionerna  1805  ocli 
1839.  Syftemålet  »att  l)ilda  skickli}{e  män  fcir  Statens  tjänst  —  röjer  sig  uppen- 
barligen uti  hela  Testators  förordnande»,  men  det  kan  icke  vinnas  »utan  i  före- 
ning med  tidens  skick  och  fordringar»,  vadan  man  bör  »i  möjligaste  måtto 
jämka  Testators  föreskrifter  efter  tiilens  skick  ocii  upi)fostringssått».  Se  ScHUCK 
SS.   76  och  71. 
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kan  den  Skytteanska  professuren  bliva  vad  donator  —  med  något 
av  den  stolta  timbren  från  en  gryende  nationell  storhetstid  —  ytt- 
rade som  sin  förhoppning;  >Gudi  till  ära,  fäderneslandet  till  godo  .  .  . 
mig  och  mine  efterkommande  till  ett  städesvarande  och  nu  och  i 
tillkommande   tider   oryggligt   monument  k 


BILAGA. 

PROFESSORES  SKYTTIANI. 

Original  pä  !)  (iubl)cl.si<rii'iia  blad,  med  prof.  KoLMODlNS  liandstil,  i  Skytt, 
arkivet,  se  otvan  s.  281  n.;  här  ätergifvet  i  diplomatiskt  aftryck.  Handskriften 
härstammar  från  tiden  efter  1812  och  före  181!),  ty  Lindblom  omtalas  som  ännu 
lefvande  och   som   talman  vid    1812  års  riksdag,    se  nedan  s.  8()(). 

I.  M:r  loHANNES  SiMONius,  född  d.  27  Aug.  1565  uli  staden 
Burg  i  Magdeburg,  der  Fadren  Joachim  Simonius  då  var  Pastor, 
hwarifrån  han  sedan  fick  transport  till  NeuHaidensk^ben.  Modren, 
Anna  Willemann,  var  dotter  af  en  Borgmästare  i  Burg.  —  Sedan 
han  i  sin  födelsestads  Skola  inheuilal  förslå  gruuderna  af  welen- 
skaper  och  de  lärda  språken,  forlsalte  han  från  slit  14:de  år  sina 
Studier  vid  Universiteterna  i  Helmslädt,  Wiltenberg,  Rostock  och 
Königsbeig,  och  walde  först  Philosophien  och  derefler  Romerska 
Wällaligheten  lill  sitt  hufvudyrke.  Han  förelog  sedan  en  resa  ge- 
nom södra  Tyskland.  Då  han  derifrån  återkommit,  wille  F^adren 
fästa  honom  hos  sig,  såsom  sin  medhjelpare  i  ämbetet;  men  på 
sina  wänners  tillstyrkan  emottog  han  den  kallelse,  som  wid  samma 
tid  gals  honom,  att  hnndleda  Prins  Wilhehn  af  C.urland  i  dess 
Studier.  Fyra  år  innehade  han  denna  beslähning,  hvaraf  de  2 
sednare  tillbragtes  med  Prinsen  vid  Academien  i  Rostock.  Här 
biel'  Simonius  1593  promoverad  till  Phil.  Magisler  och  innehade 
främsta  rummel.  Följande  årel  befordrades  han  derslädes  eller 
sin  fordna  lärare  Nalhan.  Chylra^us  lill  Poeseos  och  1599  jämväl 
lill  EloqiuMilise  Professor,  lämle  della  beslridde  han  i  8  år  Prolo- 
notariesyslan  vid  Meklenburgska  Landrälten,  men  nedlade  den,  då 
denna   domstol   flyltades   ifrån   Roslock. 

R.  R.  lohan  Skylte  stillade  1622  d.  1  h\'\)v.  den  Professionen, 
vid  Upsala  Academie,  som  efter  honom  kallas  den  Skyllianska, 
och  erhöll  d.  2  Jun.  s.  å.  Kon.  (iuslaf  Adolfs  coiilirmalion  på  sin 
sliflelse.  Till  dess  en  ordinarie  Lärare  i  denna  Profession  blef 
ulnämnd,  föreslods  ilen  af  då  warande  Flhices  Professorn,  sedan 
Biskopen  i  Skara  lonas  Magni  Wexionensis.  Men  år  1(524  kallades 
Simonius  och  blef,  sedan  han  l'ö!j;inde  årel  aidändl  lill  Sverige 
förordnad  till  Oraloria'  Professor  Skgllianus,  och  d.  5.  l)ec.  (1()25) 
af  sin  Palron  höglidligen  insatt  i  ämbelel,  hvilkel  han  oakladl  sin 
redan  nog  höga  ålder  med  olörlrulenhel  och  beröm  lörcslod  till 
sin  död,  som  inlrätfade  i  Maji   månad   1627.    På  hans  begrafnings- 
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dag  d.  29  Maji  s.  å.  parenterades  öfver  honom  af  Hislor.  Pro- 
fessorn loh.  Loccenius,  som  sedan  blef  hans  efterträdare  i  S3'slan. 
Parentationen  är  tryckt  i  Upsala  och  i  Rostock  s.  å.  in  4:o. 

Gift   l:o  1594  med  —  —  —  —  Smid,  som  dog  1605. 

2:o   1606  med   Dorothea  Evers,  som  öfverlefde  honom,  til- 
lika  med  3  barn   af  förra,  och  2  af  sednare  giftet. 

Walspråk :  ^e[js  xai  tpspö. 

Lärda  Arbeten. 

Oratio  de   Principe  instituendo.     Rostoch   1591.     4:o. 

Oratio  in   niemoriam   Udabrici  Diicis  Megapol.     Ibid.   1603.     4:o. 

Demetrii    Phalerei    liber    Tcspi  £p[j.T|VEia<;    qua?stionibus  e.xplicatus.     Ib.   I(i04.      12:0. 

Lutherus  Thcosdotos.     Ib.  1608.     8:o. 

Apologeticus  adversus  N.  Serrarium.     Ib.   1608.     8:o. 

Lutherus  Thcosdotos  triumphans.     Ib.  1610.     8:o. 

Oratio,    de    pra?stantia    Eloquentiae    etiam    in.    bello,    haljita,    cum    Professionem 

Skyttianam   prinium  adgredcretur.    Tryckt  tillika  med   de  öfriga  till   inaugu- 

rationsactcn  hörande  handlingar,   Ups.   1626.      4:o. 
De  Auctoritate   Rcgia  et  de  Regni   Svetici  dignitate  atque  fclicitate  Oratio 

in   Regia  Sveciae  Salana  a.   d.   12  Aprilis  anni   1626    pubice  recitata  —  —  - 

Ups.    1626.     4:o. 
Vandalia.     (Oratio  de  Gente  \'andalica  a.   1598  scripta.    Ett  tal  eller  Pi'ogram,  till 

firande  af  Hertig  Ulrics  af    Meklenburg  födelsedag.     Tryckt  i  Einest.  Joach. 

de    Westphalen    Monumenta    inedita    Rerum    Germanicarum.     T.   1.    p.   1539. 

Lips.   1739.     fol.) 
Ad    Regem    Gustavum    Adolphum    in    Sveciam    ex    Livonia    reducem    .Acclaniatio 

Metrica.      Upsal.   1626. 
Ad   Reginam   Mariam   Elleonoram   ex  Livonia   Upsaliam  reducem    Carmen    Gratula- 

torium.      Upsal.   1626  forma   pat. 
De  Locorum  Topicoruni   usu   Libellus  —   —   —   Ups.   1627.     8:o. 

Dessutom  flere  mindre  Latinske  Poemer  vid  åtskilliga  tillfällen.  En  sam- 
ling af  ExerciUitiones  Oratoria'  (\'oIumen  Exercitiorum  Oratoriorum),  hållne  under 
hans  handledning  af  Studerande  ynglingar  vid  Academien  i  Rostock,  är  tryckt 
flerstädes   1618   in   4:o. 

[Loccenii  Or.  funebr.  in  obitiim   loh.   Simonii   Ups.   1627.] 

II.  D:r  loHANNES  Loccenius,  född  i  Ilzehoe  i  Holstein  d.  13 
Mars  1598.  Fadren  Albrecht  Locken  xar  köpman;  Modren  hette 
Anna  Sonnner.  Studerade  först  vid  Trivialskolan  i  sin  födelsestad, 
derefler  vid  Gymnasium  i  Hamburg  och  ifrån  1618  vid  Universi- 
teterna  i  Helmstädt,  Rostock  och  Lej^den.  Wid  det  sidslnämnda 
promoverades  han  1625  till  luris  Doctor.  Samma  år  kallad  af 
K.  Gustaf  Adolph  till  Sverige,  förordnades  han  till  Histor.  Pro- 
fessor ExlraOrdinarius  vid  Upsala  Academie,  hvilken  s3'sla  han 
tillträdde  d.  25  Oct.  och  befordrades  1627  till  Ordin.  Professor  i 
samma  welenskap.  Tre  år  derefler  (1630)  blef  han  af  R.  R.  loh. 
Skytte  conslitueiad  till  Ord.  Prof  Skyltianus  sedan  han  redan  2 
år  under  ledigheten  efter  Simonius  beslridt  älven  denna  profession '==). 


*)  d.  29  Oct.  1628  uplästes  .Magn.  i).  Cancellarii  breef  I).  Loccenio  tilskrifvit 
de  professione  Skyttiana  cxtraordinaria;  cajjcssenda,  till  thcss  någon  olTereradcs 
som  dertill  aptior  wore.  Reslöts  så  att  Magn.  Rector  måtte  die  Solis  publico 
programmatc  significcra,  att  Studiosa  ju\enlus  kommer  ad  lioram  9.  diei  Martis 
tilstädes  ad  ipsius  introductionem. 
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Han  förordnades  1634  d.  7  Nov.  till  hiris  Professor,  men  fortfor 
dock  ännu  i  flera  år  att  (lerjätnte  förwalla  den  SUyttianska  pro- 
fessionen. Ar  1648  d.  15  lul.  constiluerades  han  af  Drolln.  Chri- 
stina till  Acad.  Bibliothecarie,  med  bibehållande  af  luris  Profes- 
sionen. Ar  1650  wardl  kan  befalld  till  Stockholm  att  gemensamt 
med  Hikels  Biskopar  och  tlere  lärde  män  öfverse  och  förl)ältra 
KyrkoLagen.  Med  tjenslledighet  från  Inris  Professionen  kallades 
han  d.  !?9  iMars  1602  till  RiksHisloriograf  med  lön  på  Siat,  men 
blef  åter  d.  4  Jul.  1666  förordnad  till  Inris  Professor  honorarius, 
bibehållande  tillika  Bibliothecarie  och  RiksHistoriografsämbetena. 
Ar  1672  blef  han  Prseses  i  Antiquitets  Collegium,  af  hvilket  han 
från  dess  inrättning  warit  ledamot.  Död  d.  27  Jul.  1677.  Vid 
hans  begrafning  d.  9  Jun.  1678  hölls  likpredikan  av  dåvarande 
Domprosten  Dr.  Petr.  Rudbeckius,  och  följande  dagen  parentalion 
af  Eloqu.  Prof.  xVndreas  Norcopensis.  Hans  Porlrät  fins  graveradt 
in  8:o. 

Gift  l:o  d.  21  Febr.  1622  med  Ursula  Tamn,  som  dog  1652. 
2:o  d.  19  Oct.  1654  med  Margareta  Kietz.  som  öfverlefde 
honom.  Af  hans  15  barn  lefde  vid  hans  död  1  Son  och  4  döttrar 
af  det  förra,  samt  1  Son  och  3  döttrar  af  det  sednare  giltel.  Den 
äldste  Sonen  Albrecbt,  blef  för  Fadrens  förtjenster  adlad  1673  med 
namn  af  Tigerkloii;  men  familjen,  som  1675  introducerades  på 
Riddarehuset  under  N:o  844  utslocknade  1737  med  dennes  son  Ca- 
pit.  Birger  Tigerklou  (n.  Stiernmans  Matrikel).  Ibland  döttrarna  var 
en,  Regina,  gift  med  Prof.  SchefTerus;  en  annan  med  Prosten  Tor- 
bern Fsegreus  i  Marieslad;  den  tredje  Anna  med  lur.  Prof.  Eric 
Aurivillius. 

Walspräk :  Snfficit  niihi  Gratia  Dei. 

Promolor  vid    lur.   Doclors   promotionen    1642. 

Acad.  Rector  1632   Sem.   1.  —  1636   Sem.  2.  —   1644    Sem.  2. 

Lärda   Arbeten: 

Oratio  de  Impcriorum,  inpriniis  l\'  .Moiiarcliiarum  pcriodo  vi  cdiu  trsioiu'  >S;c. 
Upsal.  162.').  4:o.  (Var  hans  inträdestal  såsom  Histor.  IMdI'.  KxtraOrd., 
Schefjer.     Svec.   Littcr.) 

—  —   —    de    Historiie    praestantia  et   iisu  —  —  —     Iliid.    1()27.      4:o.     (Inlriitlestal 

såsom    Histor.    Prof.  Ordin.) 

—  —   —   in   aditu   ad    l'rofessioiiem   .SUyttianain    extra   ordinem    ei  conimissam.     11). 

a.   eod.      4:o.      { Srhc/Jcr.      Svee.    Litterata.) 

—  —    —   de    natali    Professionis    Klocjuentiie   ah   lliustr.    Dii.    loli.    Siivtte   Åu.    11)2.') 

d.  .')  Dcc  solenniter  liindata-.  —  —  —  .\cc.  Oiatio  de  reeta  ad  Mlocinentiam 
\  ia  —  —  L^  Disseit.  de  Decoro  Oratorlo  in  eonnnnni  \ifa  ohservando 
—   l'ps.    l(i'J!).     4:o. 

—  —  —   de   (uistavi   Adolplli    IU'>^is   virtntil)us   toj^atis   cl    niilitarihiis  vere  lieroieis. 

—  —  —  .Aee.  (barmen  (iratulatorinni  iii  xietorias  (iuNta\ianas  —  —  —  II). 
(1632)     4:<). 

—  —   fnnebris  in  ohituni    loh.   .Simonii    —  —     II).    I(i27.      \.i>. 

—  —   ^    —   in   memoriain    WendeUe  SUvttc  —   —   -       Hif^ie    IfilJd  (tilliUa   nu-d 
Wilh.   Simonii   (ilVer  samma   ämne). 

—  —   —    —    —    in   obitum    —    —  (iahriilis    (iiisl.    ()\iiistienia   —   —    —    Upsal. 

1()41.     lol. 
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Elogium  Axelii  Oxenstierna  —  —    —  nicmoria^  dedicatum  —  —  —   Ib.  1655.    fol. 
Inauguratio    Uegia    Reginae   Christina   1650  —   —  —  versibus  descripta  —  —  — 

Holm.   1651.     fol. 
Dissertationes    Academicte    Philosophicse    &    Iiiridica;    XXIV.      Upsal.    1628 — 1666. 

XXll   in   4:o  &  II  in  8:o. 
Epigrammata  Sacra  et  Moralia.  —  —  —    Ups.   1627.     4:o. 
Periodus    Imperiorum    &c.  —  —  —  Wittemb.   1633.     12:o.     (Månne    en  omarbet- 

betning    af  hans  första  inträdestal?     Öfversatt  på  Svenska,  är  den  utgifven 

Stockh.  1758.     8:o.) 
De  ordinanda  Republica  Dissertationum   Libri  IV.  in  quil)us  contlncntur  EpistoUe 

Politicie  Sallustii  &  Ciceronis  —  —  —  et  in  eas  Commentarius.     Item   Res- 

pul)lica  Apum   —  —  —   Lugd.  Bat.   1637.    12:o.     (A  n3'o  iiplagd  i  Amsterdam 

1644    12:()    och    tredje  gången  med  titel:   Sijntagma  Politiciim.  in  quo   conti- 

nentur  Epistohe  Politicae  &c.   —   —  —  Acc.  Animadversiones  Politicae  in  ali- 

quot    lusti    Lipsii    Politicorum   capita  —  —  —   Francof.  &  Lips.   1673.     8:o. 
Exercitationes  luris  —  —  —    Upsal.   1639.     4:o. 
Lexicon   luris  Sve(i-Gothici  —  —  —  Stockh.   1647   iterumque   1651.     12:0.      Upsal. 

1665.    8:o.     Holm.   1674.    8:o. 
Sj^nopsis    luris    ad    Leges    Sveo-Gothicas    accomniodata  —   —  —    Holm.   1648   ite- 
rumque 1653.      12:o. 
Synopsis  luris   Publici  Svecani  —  —    —  Acc.  Synopsis  Juris  privati  ad  Leges  Sve- 

canas  accommodata.   —  —  —    Qusestiones  practicie,  et  cum  his  Exercitatio- 

num  luris  quiestiones  conjunctje  —  —  —     Gothob.   1673.     8:o. 
De  lure  maritimo  &  navali  Libri  III.  —  —    —    Holm.   1651.     12:0.     1664.    8:o. 
Svecise    Regni    lus    Maritimum  —  —  —  in   linguam  latinam  translatum.     .\cced. 

de  lure  maritimo   Libri  III.      Holm.   1674.     8:o. 
Dissertatiuncula    de    Migrationibus    Populorum,    et  in  specie  Gothorum   Sveonum- 

que  &c. Upsal.   1628.     8:o. 

Dissertationes    dute:    I.   de  Scythis  vcteribus  —   —   —   II.  de  Succis  ac  Gothis  se- 

paratim   —   —  —    Upsal.   1628.     8:o. 
Rerum    Svecicarum    Historia*  a  Berone    III.   usque  ad   Ericum   XIV  deducta  Libri 

V.    Acced.   Antiquitatum  SveoGothicarum   Libri  III. Holm.  1654.   S:o. 

Historise   Rerum  Svecicarum,  a  primo   Rege  Svecia  usque  ad  Caroli  Gustavi 

obitum   deductcC  Libri  IX.   —   —   —    Upsal.  (1662)  8:o.      Fi-ancof.   1676.      4:o. 

(Acc.   Antiquit.  SveoG.) 
Antiquitatum    SveoGothicarum    —   —    Libri    III.    —  —    Holm.    1647.      12:o.     Ed. 

III.    auctior    &    emendatior.    —  —    Upsal.    1670.  8:o.       (Flera    gånger  tryckt 

tillika    med    hans    Historia    Svecana  och  öfversatt   på  Svenska  af  A'.   H.   Dal 

m.  tit.   Svenske  och  Göliske  gamle  Handlingar.     Stockh.   1728.     8:o.) 
Sveciie    Regni    Leges  Provinciales  —  —  —  in   Lat.  linguam  translatie  &  brcvibus 

notis  illustratre  —  —  —    Holm.   1672.     fol. 
Svecite  Regni   Leges  Civiles  aut  Civitatum   —   —   —  Acc.   Regiihc    luris    SveoGoth. 

atque  Index  —  —  —    Holm.   1672.     fol. 

(Bägge  desse  omtryckte  Lond.  Scanor.   1675.     8:o.) 
lus  Vetus   Uplandicum  —   —  —  Lat.  c.  not.  Gar.   Lundii.    Ed.  OI.  Rudl)cck.     Ups. 

1700.    fol. 
Leges  WestroGothicie    iii    Svconia  —   —   —   Lat.   c   not.   C.   Lundii.     Ed.   ()1.    Rud- 

beck.     Ups.  1700.     fol. 
Q.  Curtius,  cum   Indice   Philolog;  &  notis   politicis  —    —  —   Holm,    1637  &  Amste- 

lod.   1648.     12:o. 
Cornelius  Nepos  —  cum  adnotationibus      -    —    Holm.   1654  &  (cum  notis   politicis) 

Hamb.   1673.     12:o. 
Erici    Olai    Historia    Svecorum    Gothoriinique   —   —  —   brevibus    notis    illustrata 

Holm.   165L     8:o. 

Hugonis  Grotii  Ejiistola  de  Studio   Politico  —   —   —     Ups.   1626.      4:o. 

Utom   tlcre  tid   efter  annan  tryckte   Latinske   poenier  m.   m. 

År  16()1  (lek  han  sig  ujKlraget  att  författa  en  Historisk,  Geografisk  och  Topo- 
grafisk bcskrifning,  som  skulle  åtfölja  Gr.  Dahlbergs  Svecia  Antiqua  &  Hodicrna. 
Utkastet  dertill  finnes  i  Manuscript.  En  afskrift  som  tillhört  C.  R.  von  Sticrn- 
man  har  med   Gelsiska   Handskriftsamlingcn   kommit   till    Ipsala   Bibliothek. 
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[Indictio  fimeris  —  —  —  loh.  Locccnii  -  — •  —  fticta  al)  Acacl.  Ups.  Hcct. 
Matth.  Steuchio.  Upsal.  1()78.  4:o.  Ancir.  Sorcopensis  Oratii)  in  inemoriaiii  Kjusd. 
Holm.   1G78.     fol.J 

III.  loHANNES  Freinshemus  (Freiiisheini),  född  i  Ulm  d.  16 
Nov.  1608.  Fadren  war  Harlhol.  Freinshemius;  Modren  Elisabeth 
Meyelia. 

Sedan  han  från  sitt  14:de  år  studerat  vid  Universitelerna  i 
Marburg  och  Giessen,  och  i  synnerhet  winlagt  sig  om  Lagfaren- 
heten,  kom  han  till  Strassburg,  der  han  genom  bekantskap  med 
den  lärde  Matth.  Berneggerus  och  under  hans  ledning  snart  för- 
wärfvade  ett  berömdt  namn  i  den  lärda  verlden.  Kfler  nära  3  års 
wislande  i  Frankrike  (ifrån  1634)  såsom  Kongl.  Secreterare  och 
Tolk,  under  hvilken  tid  han  nyttjades  att  revidera  Melziska  Biskops- 
Stiltets  Cantzlie,  återkom  han  1637  till  Strassburg  och  gifte  sig 
med  en   dotter  af  Berneggerus,   i  hvars  hus  han   sedan   bodde. 

Efter  SvärFadrens  död  1640  erhöll  han  deu  pension,  som  denne 
förut  hade  åtnjutit  ulaf  Hertig  August  af  WoltTenbiiltel,  emot  för- 
bindelse att  anskaffa  böcker  för  WollTenbiiUelska  Bibliotheket,  men 
lefde  för  öfrigt  utan  publik  sysla,  till  dess  han  år  1642  af  R.  R. 
Friherre  lohan  Skylle  kallades  till  Professor  Skyltianus,  i  hvilket 
ämbete  han  d.  25  Aug.  s.  å.  af  sin  Patron  högtidligen  instäldes. 
Hans  lärdom,  i  synnerhet  hans  widslräckta  Språkkännedom  och 
hans  styrka  i  Latinska  wältnligheten,  hwilken  han  flere  gånger  i 
Dr.  Christinas  närwaro  hade  tilllälle  att  ådagalägga,  tillwann  honom 
denna  Drottnings  synnerliga  aktning,  som  år  1647  kallade  honom 
till  sitt  Hof,  såsom  Kongl.  Bibliotbecarie  och  Historiograf  på  ganska 
lysande  willkor.  Här  gaf  han  Drottningen  underwisning  i  (irekiska 
språket,  och  bestridde  älven  andra  utomordentliga  förrättningar, 
såsom  då  han  1650  var  Ledamot  i  den  commission,  som  förord- 
nades alt  förbättra  KyrkoLagen.  Men  den  utmärkta  nåd  och  för- 
troende, som  wisades  honom  af  Drottningen,  ådrog  honom  afund 
och  ledsamheter;  detta  —  och  kanske  älven  Drottningens  vanliga 
lältsinnighet  och  ostadighet  i  sina  tycken  —  lärer  warit  orsaken, 
att  han  från  sin  lörmånliga  ställning  wid  Hofvet,  återkom  i  slutet 
af  1650  såsom  Eloqu.  Professor  till  Upsala,  och  d.  29  Nov.  med 
ett  tal  tillträdde  denna  Lärare  Sysla.  Hans  wislande  i  Sverige  blef 
dock  ej  mera  långwarigt:  sednare  än  1(J51  (inner  man  ej  all  han 
wid  Upsala  Academie  utgifvit  något  arbete.  Under  förewändning 
af  sin  helsa  begärde  och  erhöll  han  detta  år  tillåtelse  all  resa  till 
Tyskland,  och  hugnades  wid  afresan  af  Dr.  Christina  med  lilel  af 
Hennes  Råd.  Befordrades  sedan  (1655)  till  Prof.  Honorarius  vid 
del  nya  Universitetet  i  Heidelberg,  hedrades  med  lilel  af  Chur- 
l''urstL  Piallziskl  Råd,  och  dog  derslädes  d.  31  Aug.  HniO.  Hans 
minne  teknades  af  hans  Brorsson  Abraham  r^reinshemius.  Hans 
Portrait  är  graveradt  i  Kopi)ar.  en  gång  in  l:o  och  två  gånger 
in    12:o. 

(iifl   med    Flisabctli   lii'ine<f(]er. 

Walspräk:  Qiiiela  cuin   iiidiislrlct. 
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Lärda  Arbeten. 

Suijplcniontiim  Li\iai)iiin.   Argcntor.  lG4i),  1()()2.   4:0.    Holm.  &  Aiiistelod.  l()4i).    r2:o. 
Supplementum   &  Commentar.   in   Q.  (^iirtiuin   —  —  —   .Argeiitor.  Ifi;?!).  1(>7(I.    iS;o. 

Amstelod.   1(560.   1668.      12:o. 
L.  Ann.   Florns  notis   illnstratns  —   —   —    Argentor.   1632,   1636  &  sa-pius.     8:0. 
Locorum    Corn.    Taciti    ab    interprctibns  intactornm,   aut   secus  acceptorum  expo- 

sitio.     Argentor.   1638.     8:0.     (Åtföljer  Berneggcri  edition  af  Tacitus.) 
Specimen   Paraphriiseos  Corneliana^  prinuini   C  Taeiti  fragmentum  —  —  —  coni- 

prehendens  &c.   —   —   —    Argentor.   1641.     Anist.   1673.     8.0. 
Phaedri  —   —   —   l^abulcne  cum  notis  —   —    —    Argentor.   1664.     4:o. 
Politica   lusti   Lipsii   cum   Indice  —   —  —  Argcnt.   1641.     Francof.   16")8.      12:o. 
Panegyricus   —   —   —    Gnstavo    Adolpho  —   —   —  scriptus.     Argentor.   1632.     4:o. 
Oratio   Panegvrica  —  —  —   Christinte  —    —  —   Heginie   quum    natalem   snnm   al- 
terum  &  vic-esininm    celebraret    Holmia?    habita  —  —  —    Holm.   1647,     fol. 

(Hölls  i  Drottningens    närwaro    och    belöntes    af    henne    med    500    Ducater. 
Ofversatt   på  Franska   af  F.   Haml)ra>us.      Par.   1605.     12:o.) 
Orationes,   cum  quibusdam  Declamationibus.     (Argentor.   &)   Francof.   1662.      12:o. 
Dissert.   de  calida  potu.  —   —  —    Argentor.   1638.     8:0. 
Dissertationes   Philosoph.   IX.      Upsal.   1643—1651.     4:o. 
De    S.    Rom.    Imperii    Electorum    &   Roniana'    Ecclesite    (>ardinalium    pra'cedentia 

Diatribfc  V.     Argentor.   1663.     4:o. 
Syntagma  de  Vicariatu   Palatino.     (sub  nominc   Phik)eci.) 
Teutscher  Tugendspiegel  zu  Ehren   Hertzogcn   Bernhard  v<jn  Weimar  aufgerichtet. 

Strassburg  in   fol. 

[lo.  Freinshemii  Laudatio  Posthuma  Auct.  Abntli.  Frcinshemio  una  cum 
Scriptorum  Catalogo  in  Henning.  WHien  Dec.  VII.  Memor.  Philosophor.  renov. 
Cfr.    Celsii  Biblioth.    Reg.  Stockholm.   Historia,  p.  69  &c.] 

IV.  loANNES  ScHEFFERUs,  född  i  Slinsbuig  d.  2  Febr.  1621. 
Fadien  war  Borgaren  och  Handlanden  derslädes  Joh.  Scheffer; 
Modren  Elisabeth  Kraschel.  —  Sedan  han  \\'n\  Scholan  och  Gymna- 
sium i  Strasburg  grundlagt  sina  Studier,  och  wid  Universilelet  där- 
städes blifvit  Student  1637,  förelog  han  1638  en  lärd  resa  genom 
Tyskland  och  Holland,  och  uppehöll  sig  ett  helt  år  vid  Universi- 
tetet i  Leiden.  Derifrån  hemkallades  han  wäl  1640  af  sin  Faders 
död  till  Strassburg,  men  anträdde  1643  en  ny  resa  i  sällskap  med 
en  ung  Stockar,  af  en  Patricisk  ätt  från  Schalhausen,  och  uppe- 
höll sig  med  honom  förnämligast  i  Schweilz.  Återkommen  till  sin 
födelsestad  uppehöll  han  sig  genom  privata  conditioner,  och  bör- 
jade tillika  genom  lärda  arbeten  grundlägga  silt  rykte.  Då  den 
Skyltianska  Professionen  i  Upsala  1647  blifvit  ledig  elter  Freinshe- 
mius,  som  vai-  igenom  silt  giftermål  besiäglad  med  SchetTerus,  er- 
bjöds den  åt  Professoren  i  Strasburg  Joh.  Henr.  Boecler,  hvilken, 
då  han  sjelf  icke  war  för  närvarande  hugad  att  gå  i  Svensk  Ijenst, 
föreslog  SchetTerus  i  sitt  ställe.  Han  mottog  anbudet,  oaktadt  Ma- 
gistraten i  Strassburg  ogerna  ville  förlora  honom,  och  l^égaf  sig  på 
wägen.  Anländ  till  Stockholm  d.  2  Jul.  1648,  blef  han  af  Freinshe- 
mius  genast  presenterad  för  Drottn.  Christina,  som  mottog  honom 
med  utmärkt  ynnest  och  sjelf  förde  honom  till  Upsala,  der  han 
d.  12  lul.  i  hennes  närwaro  höll  sitt  inträdestal,  och  af  Professio- 
nens då  warande  Patron  R.  R.  Frih.  Bengt  Skylte  liögtidligen  in- 
ställdes i  sitt  ämbete.  Hans  stora  lärdom  och  lörundranswärda 
arbetsamhet    sträckte    sig    till    alla    de    förbindelser  som  åligga  en 
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SkyHiansk  Professor,  men  i  synnerhel  liinde  han  ell  nyll  ljus  i 
Sveriges  Historia  och  foinhärder.  —  Kon.  Carl  XI:s  Förmyndare- 
regering lade  1()65  Ull  hans  förra  sysla  en  honorarie  luris  NaUirge 
&  Genlium  Profession,  med  500  Rdli-  ärlig  lön:  han  tick  derigenom 
äfven  säle  och  slämnia  i  Juridiska  Faculleten  och  war  der  hwar- 
annan  termin  Decanus.  Ar  1666  hlef  han  Assessor  i  Kongl.  Anti- 
quitets  Collegium,  och  1677  Academiens  Bibliothecarie.  —  De  lärda 
tvistigheter  i  hvilka  han  inwecklades  först  med  lur.  Prof.  Gavelius, 
och  sedan  med  sin  fordna  ^vän  Werelius,  äro  kände.  Dessa  för- 
tretligheter  och  en  svår  skörbjugg,  förorsakad  af  mycket  stillasit- 
tande lade  honom  i  förtid  i  graiven.  Han  dog  d.  26  Mars  1679. 
Hans  minne  blef  efter  döden  hedradt  med  en  skådepenning,  som 
blifvit  stucken  i  koppar.  Hans  porlrait  är  också  i  senare  tider 
graveradt  in    12:o. 

Gift  d.  12  Nov.  1647  med  Regina  Loccenia,  och  blef  genom  3 
Söner  Peter,  lohan  och  Ivo  Stamfader  för  den  Grefliga  och  Fri- 
herrliga  ätten  SchetTer,  samt  de  adliga  ätterna  von  SchefTer  N:o 
1200  och  v.  Scheffer  N:o  1975,  af  hvilka  blott  den  sidsla  ännu 
är  öfrig. 

Promotor  vid   Mag.   Promotionen   1668. 

Acad.  Rector  1658  Sem.  2.  —   1664.  Sem.   1. 

Lärda  Artset  en. 

Dissertatio    de    Varlctate    Naviuni.     Argentor.   1(543.     8:0.     (Omtryckt    tillika  med 

Militia    Navalis    Ups.   1654    4:o    och    införd   i   XI  vol.  af  Gronovii  Thesaurus 

Antiquitat.  (Inec.) 
Agrippa   Liberator,  s.  de  novis   tai)ulis.     .Argent.   KUä.     12:0.     (Iiif(')i-(l    i   \111.   Tom. 

af  Gnvvii  Thesaurus  .Antiqult.   Ronianarum.) 
/Kliani   Xarnv   Historia-  Gr.  &  Lat.  cum  Notis.    Argentor.  I(i47  —  1()62  —  1685.    8:0. 
Kpistola    C.onsolatoria    ad    illustr.   l):nos    I5eue(iietum   &  lacohum   Skyttc  —  —  — 

in   obitu   illiistriss.   Dn.  Maria'  Neaf,  .Matris   ipsoruni.   una   cum  Ivjusdem  Vl\n- 

cedio.      l'psal.    1()5(J.      4:o. 
Latin!   Dreiianii    Pacati   Panegyricus  Theodosio  Aug.  dictus,    cum  notis  philologicis 

politieisque  —    —   —    Holm.   1651  —  L'psal.   1(568.     8:0.  c.   not.  auctior. 
Oratio    funebris    in    oljiluni    illuslriss.   Dn.   lae.   Ponti   De  la   (iardie  — •    —  -—     Up- 

sal.    1652. 
De  Stylo  iliiustjue  e.vercitiis  ad   consuetudinem  \'etcrum,   Libci-  Singularis.    Upsal. 

1653.     8:0.      |\'ar    förut    utgifven    i    form    af  .\cademiska   I)is|)utalioner  ocii 

uplades    sedan    flera    gånger,    förbättrad    och    tillokt   med   (Ivmnasium   .Stili, 

L))sal.   1657,   1665.      len.   16<)().   1714  &c.   S;(,.J 
De  .Militia   Xavali  \'eterum   Libri   IV  —  —   —   L'psal.   1654.     4:o  c.   ligg. 
Oratio    \'ale(iictoria,    (]uam    (^hristinae  Reginae,  post  admirandam   —   -  -   —    Uegni 

abdicationem   —    —   —   dictam  offert  —   —   —   Upsal.   1654,    fol. 
De    .\nti(|uorum    Torquibus    Syntagma.     .Stockh.    1656.     8:0.     (Afven   införd    i    .\ll 

tom.  af  (irivini  'riiesaurus.) 
(jymnasium     St\li,   seu    de   \arie   scribendi   exercitio   ad    exemphim    \'eleriim   —   — 
-    Tpsal.     1(557,    8:0    tillika    med   Traclalen   (/<•   Slijlu,   och   sedan    liera   gånger 

omtryckt. 
Titulus  Sej)ulchialis,  in  (jbitiim   (^andi   (inslavi    Hcgis  —   —   —   r|)s.    1(5(50,  fol. 
Memoria   lucobi  Augusti  et   lohannis  (iaroli   de  la   (Iardie,  Gomilum    in   Leckiio  &c. 

—    -    —    Ipsal.    1662.      4o. 
IMuedri    Aug.    Lib.    Fabularum    /Ksopiarinn     Libri   \'.   c.  annolationibus      -    — 

Accedunt    V.   C.    Franc,     (luycti    .Andcgavenses    notif  nunciuam   anka   publi- 
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catie  Upsal.   166;{.     8:0.     [Å  nyo  uplagd   med  forbättringar  och  en  Fransysk 

öfversättning.     l'psal.   1667,   8:0  och   tredje  gängen   Hanib.   1673,  8:0. 
De    natiira    &    constitutione    Phih)Soplii;c    Itali;e    s.    Pythagoricie   Liber  singularis. 

Upsal.    1664.      8:0.     (Å    nyo    uphigd    med    ett  företal  af  C.   S.  Schurzfleisch, 

och   med   tillägg  af  Pytliagone  Aurea  Carmina.     Wittemb.    1701.     8:0.) 
Arriani    Tactica    &  Mauricii  Artis  Militaris   Libri  XII.     Omnia  nunquam   ante  pu- 

blicata,    Grsece    prim.    ed.  Versione    latina  notisque  illustr.   —  —    -    Upsal. 

1664.     8:0. 
Annotationes  in   Scriptorem  veterem  Gothica  lingua  scriptum  de  Gotrico  &  Rolfone 

Regibus  VestroGothicis.      Upsal.  1664.     8:0.     (Åtfölja  Götriks  och  Rolfs  Saga, 

utg.   af  ^'erelius.) 
T.   Petronii    Arbitri  P^i-agmentum,  nuper  Tragurii   Dalmatije  repertum,  cum   anno- 

tationibus.    Acced.  Dissertatio  de  Fragmenti  hujus  vero  auctore.    Upsal.  1665. 

8:0.     (Å  nyo  utgifvcn  af  Th.   Rcinesius,  cum   epicrisi  &  sclioliis.      Lips.  1666. 

8:0)   —   Appendix  Notarum   in   Fragmentum   Petronii.      Upsal.   1668.     8:0. 
Oratio  ad   Regem   Carolum   XI   cum   primum    Upsaliam    studiorum    caussa   vcniret. 

Upsal.   1665.     4:o  &  8:0. 
Regnum    Romanum,  vel    in  T.  Livii  Patav.  Librum  I  Exercitationes  politiCc-e  VII. 

Upsal.   1665.     4:o.     (Förut  utg.  i  Academ.  Disputationcr.) 
Upsalia  Antiqua  —  —  —   Upsal.   1666.     8:0.     (Se  Ihre,  Upsalia  illustrata.) 
Memoria    loannis    Canuti    Lensei,    ArchiEpiscopi    —  —   —     Upsaliensis    —  —  — 

Upsal.   1669       4:o.     (Omtryckt    i  v.   Stiernmans   Riblioth.   Svco  Goth.    T.   II.) 
Graphice,  i.  e.  de  Arte   Pingendi  Liber  Singularis    —  —  —  Norimb.   1669.     8:0. 
Kununga  ok   Hcifdinga   Stvrilse,  h.  e.   Regum    Principumque  Institutio  &c. 

Holm.   1669.     fol. 
Aphthonius,    Tiieon,    alilque    Rhetores    antiqui    Gr.    &    Lat.  c.   notis    brevibus  &c. 

Upsal.   1670.   —   1680      8:0. 
Index    in   Libros  Grotii,    de  Inre  Belli  &  Pacis.      Amsterd.   1670.      Epistola  —  len. 

1673.      4:o.     (Anon.) 

Epistola  ad  Axelium  Oxenstierna postquam  valedixisset  Upsalire.   1671.  4:o. 

De  Re  Vehiculari  Veterum    Libri    II.     Acced.   Pyrrhi   Ligorii  —  —   —   de  Vehicu- 

lis    fragmentum  —  —  —  cum  annotationibus.     Francof.    1671.     4:o    c.  figg. 
Mcmorabilium    Sueticfc    Gentis    Exemplorum    Liber    —    —     —    Amst.   1671.     8:0. 

Hamb.    1687.     80.      (Öfvers.    på    Svenska,  under  titel:   Svenska  Folkets  Äro- 

minne  af  X.  H.  Dal.     Stockh    1733.     8:0. 
V.  C.   Samuelis    Bocharti    de    qusestione    Num    .Eneas    unquam    fucrit    in    Italia? 

Dissertatio    —    —   —    ex  Gallico   Latine  versa.     Hamb.   1672.     12:o.     (Omtr. 

i   Frankfurt,  med   Bocharti.  Gcogr.  Sacra.) 
Constantinl   Opelii,  de   Fabrica  Triremium   Meibomiana  Epistola Eleutcr- 

opoli  1672.      l:o      (Omtr.  i   12:te  Tom.  af  Gicvvii  Thesaurus  ) 
Oratio    ad    Reg.  Carolum   XI.   cum   gubernaculis  Imperii   Ipse  primum   admovisset 

manus   —   —   —   Ups.   1673.     4:o. 
Incerti    Scriptoris    Sveci,  qui  vixit  circa  an.  C^iir.    1344  breve  Chronicon   de  Archi 

Episcopis  &  Saccrdotibus  ca?teris  h^ccl.   Upsaliensis   —    —    edidit,  notisque  ac 

indice  nccessariis  adornavit    —     -  —   Upsal.   1673.     8:0. 
Lapponia,    i.  e.   Regionis  Lapponum   et  (jcntis  nova  &  verissima   descriptio  —  — 

—   Francof.   1673       4:o  c.  figg.     (Ar  öfversatt   pä  flera  spräk.) 
Hygiui    qu:e    hodie    extant  —   —   —  adjecit  notas  —   —   —   cum   Indice   —    —    — 

et    Dissertatione  de  Vero  hujus  Operis  Auctore  —   —    —   Hamb.   1674.     8:0. 
Israelis    Erlandi,    de    Vita    S.  Erici   Regis   Svcck-e  et  Ejusdem   Miraculis,  —  —   — 

c.   Notis   -^    —    —    Stockh     1675. 
De    Orbibus   tribus  aureis  nuper  in   Scania  crutis  e  terra,  Disciuisitio   .Antiquaria. 

Holm.   1675.     8:0. 
Lcctionum    Academicarum    Liber    -      —   —    Acc.  omnium    a   dicto  Jo.     Scheffcro 

cditorum,  &  qu;e  brevi  ab  codem   sjierari   possunt  Index.     Hamb.  1675.     8:0. 

[Förändrad    omtrvckt    med     titel:     Miscellanea    lo.   Schcfferi.    —     —  —   Ups. 

1697.     8:0.] 
Memoria    —    —   —   Laurentii  Stigzelii,  Regn!   Svec.   Archi   E])iscopi   —   —   Stockh 

1677.     fol.     (Omtr.   i  v.   Stiernmans  Bibiiotheca  Svio(iolh.    T.   II.) 
De  Situ  et  Vocabulo   Upsali;e  —  —   —   Epistola  defensoria.      Holmia?  (1677).     8:0. 
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lustinus,  cum   Annotiitionibus  criticis  —   —   —   Hanil).   1()77.      12:11. 

I)c  Excerptis  annotatioiiibus  ex  Sc-riptis  Caroli  Episcop.  Arosicns.   per  advcrsarios 

expressum   Iiulieiuni.      Holm.   1(}78.     8;o. 
De    Institutionc    liltcraria    illustris    et  generosi  Adoleseentls,  Coiisilium.   —   —  — 

Holm.    1078.     8:0.     —     (Med  titel:   De  Geiierosi   Nobilisquc  Informatione  Lit- 

teraria  Dissertatio.    —   Holm.   1()78.     8:0.     Äfven  omtr.   i    Hamburg    1(588  och 

i   Til.  ('rcnii  (.olleclion.   Leid.   ](i96.     4:o. 

De  .Anticjuis  verisqiie   Uegni  S\  ecl;e  iiisignibus   Liber.  — Holm,  1(578.  c.  figg. 

lulii    Obseqiientis    de    Prodigii.s    Liber;    cum    aniiotationil)us.    —    Ace.  Conr.   Ly- 

costheiiis  Supplementlim   Obsequentis;  item    Lilirorum   a    SchelTero  editorum 

Index.     Amstelod.   1(579.     8:0. 
Svecia     Literata,    seu    de    Seriptis  lit  Seriptorilnis  Gentis  Sveei;e  Opus  postumum. 

Holm.   1680.     8:0.     (Med     tilläggningar    omtrvekt    i   loh.   Molleri    Bibliotheca 

Sejitentrionis  Eruditi.     T.    1.      Hamb.   I(5il8.    '8:0. 
lireviarium     Foliticorum    Aristotelis,  eui  accedit  Coiisilium   de  Studiis  in   Pliiloso- 

phia     Practica    &    Historia    recte  instituendis.   —   —  —  edita  sumtibus  Joh. 

Hadorphii.      Holm.    1(584.     8:0.  —    Lpsal.   1715.     8:0. 
H.   (irotius  eiiucleatus  — ed.  Dethl.  M.  Friese  &e.    Sedini  1()9;S.     12:0.    Oratio 

Ed.  C.   G.   Schwarz.     Altdorf.    1718.     8:0. 
Oratio  ultima  viri,  dum  vixit,   celcb.  J.  Seliefleri  Argentor.  de  Christi  incarnatione 

et  nativitate.  —  —  —  Ed.  Petr.  Kalekberner  —  —  —  Magdeb  1726.  8:0. 
Dissertationes    Aciedemie;e    Morales    et   Politicie  XXVI  in   4:o  &  X  in  8:0.      Upsal. 

16')() — 1676.   ililaiid  livilka  Exercittitiones   Tol   in  Livium    VII.   4:o  och  de  Stiflo 

—   —  iJisputationcs   VI  8:0  äro  sedan  å  njo   utgifne. 
Dessutom   flere  dels  färdige  men  otrvckte,  dels  ofulländade  arbeten.    (E.  M.  Faiit, 

Minne  ötVer  loli.  Seheflerus.     Stockh.   1782.     8:0.) 

V.  Elias  Obhkcht,  föcid  i  Sliasburg  d.  13  Apr.  1653.  Fadren 
Georg  Ohrecht,  af  en  i  Sliasburg  gammal  och  ansedd  ält,  var  lur. 
Romani  Doclor  och  Kammar  Advocat;  Modren  —  —  —  Marbach, 
af  en  gammal  Prästslägt  i  Sliasburg,  härslammade  från  Joh.  Mar- 
bach, som  var  Pra^ses  i  Slrasburgs  Consislorium,  och  den  förste 
som   af  Luther  creeradess  till  Theol.  Doclor. 

Efter  grundlagda  Studier  i  sjMinerhel  i  de  Lärda  Språken, 
först  vid  Skolan  i  Strasburg  och  sedan  i  Mömpelgard,  kom  han 
till  Salzburg  i  Baden,  och  njöt  der  undervisning  af  sin  Släglinge 
den  berömde  Theologen  I.  Fcchtius.  Vid  Academien  i  Strasburg, 
dit  han  sedan  återkom,  och  blef  Student,  lärde  då  den  bekante 
loh.  H.  Boecler,  som  sedan  efterträddes  i  ämbetet  af  vår  Obrechts 
vida  äldre  Broder  Ulric  Obrecht,  en  måg  af  Boecler.  Under  dessas 
ledning  studerade  han  i  synneihet  Lagfarenhet,  derjämle  Philologie, 
Philosophie  och  Politik.  Flere  unge  Svenske  Adelsmän  studerade 
den  tiden  i  Strasburg.  Igenom  dem  blef  hans  namn  kändl  af 
CanlzliBådel,  sedan  Kongl.  Rådet,  Edvard  Ehrensten,  som  sökte 
en  Informator  för  sina  barn.  Ehrensten  wistades  då  i  Cölln,  i 
afseende  på  mediationswerket  mellan  de  krigande  Magierna:  dit 
kallade  han  Obrecht  1673,  som  mottog  hans  Sönei-,  och  nylljades 
tillika  af  honom  såsom  Secreterare.  Då  underhandlingarne  i  C.ölln 
afbrölos,  och  Ehrensten  gick  såsom  Svensk  Ambassadeur  lill  Mag, 
åtföljde  Obrecht  honom  och  kom  sedan  (1()75)  med  honom  till 
Sverige,  der  han  ännu  någon  tid  qvaiblef  i  hans  hus.  RiksRådel 
Frih.  Göran  Gyllenstjerna,  dotterson  af  B.  R.  .loh.  Skylle  updrog 
honom    därefter    sin    Sons    undervisning    och    ledsagande    |)å   dess 
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utländska  resor.  Vid  samma  lid  dog  SchelTerus,  och  då  varande 
Curatorerne  för  SUyltianska  Professionen  R.  R.  Bengt  Skytte  ocii 
Gör.  Gyllenstjerna  kallade  Obrecht  till  dess  efterträdare  sedan  den 
på  3:e  året  stått  ledig.  Sedan  han  fått  Konungens  fullmagt  d.  21 
Febr.  1682  och  tillika  permission  att  på  tu  år  resa  utrikes,  till- 
trädde han  Professionen  1682  d.  2  Maji  men  företog  straxt  derefter 
med  unga  Gyllenstjerna  den  utländska  resan,  under  det  hans  pri- 
A'ata  föreläsningar  bestriddes  af  SchefFeri  måg,  Poés.  Professorn 
loh.  Columbus.  Resan  gick  öfver  Danmark  och  Norra  Tyskland 
till  Holland;  derefter  genom  Södra  Tyskland  till  Schweitz,  Italien, 
Frankrike,  England,  hvarifrån  han  efter  flera  års  frånvaro  återkom 
till  Sverige,  riktad  med  mångfaldiga  kunskaper,  och  med  ett 
Bibliothek,  det  största  enskilta  till  hans  tid,  i  Upsala,  hvilket 
sedan  i  1702  års  brand  förstördes.  Af  Hertigarne  i  Liineburg 
kallades  han  1692  på  ganska  förmånliga  willkor,  till  Tyskland, 
men  qvarblef  i  Sverige,  och  fick  af  Kon.  Carl  XI.  tillökning  på 
sin  lön  *),  samt  förordnades  1694  att  jämte  sin  profession  äfven 
bestrida  Bibliothecarie  Syslan  i  Upsala,  och  1695  tillika  såsom 
General  Bibliothecarie  föra  inseende  öfver  alla  publika  Bibliotheken 
i  Rikel.  Konungen  updrog  honom  äfven  att  skrifva  Dess  Historia, 
och  Obrecht  fick  till  den  ändan  företaga  en  ny  resa  till  Tyskland 
och  Frankrike,  för  att  samla  uplysningar  för  tidens  Historia,  Af 
Kon.  Carl  XII.s  Förmyndare  kallades  han  1697  till  Stockholm, 
såsom  Secreterare  i  Kongl.  Canlzliet,  för  de  Tyska  provinsernas 
angelägenheter.  I  början  af  följande  året  flyttade  han  lill  Stock- 
holm, att  emotlaga  denna  post,  men  sjuknade  genast  af  en  hetsig 
feber  och  dog  efter  8  dagars  sjukdom  d.  16  Jan.  1698.  Parentation 
öfver  honom  hölls  i  Upsala  d.  31  Maji  s.  å.  af  Eloqu.  Professorn 
och  RiksHistoriogr.  P.   Lagerlöf. 

Gift  1695  m.  Margareta  Åkerhjelm,  Dotter  af  StatsSecreteraren 
och  ÖfverPoslDirecteuren  Sam.  Akerhjelm  och  Cathar.  Mohsdorft', 
som  sedan  trädde  i  nytt  gifte  med  Kongl.  Secret.  Hermelin.  Af 
henne  hade  Obrecht  blott  en  dotter,  och  en  Son  Elias,  född  efler 
fadrens  död,  som  1703  adlades  tillika  med  Styffadren  under  namnet 
Hermelin,  men  dog  1721  ogift,  såsom  Extraord.  Cantzlist  i  Kongl. 
Canlzliet.     (Stiernmans  Adl.   Matr.) 

Promotor  vid   Phil.   Mag.   Promol.    1697. 

Acad.  Rector  1687.  Sem.   1.  —   1693  Sem.  2. 

Lärda  Arbeten. 

Laudatio  Fiincbris  Memoriae  S.   R.  M:tis  quondam  Senatoris  — D.   Kdvardi 

Ehrenstenii Holm.  (1687)  fol. 

Dissertationcs    Acadcniice  var.   argum.   IX   in   4:o   XXI   in  8:0.      Upsal.   1689  — 1697. 


*)  Nämligen  150  Tunnor  Spanmål,  (Håg,  korn,  hafra,  lika  mycket  af  hvart- 
dera,)  i  l'|)land,  såsom  wcderlag  för  de  inkomster  som  Skyttianske  Professorn 
förut  hade  upburit  af  (lodset  DuderholY  i  Ingcrmanland.  Konungens  bref  deroni 
till  Stats  Contoret  ar  af  d.  U  Maji  1692.  "2OU  (,800?)  Tunnor  blefvo  genast  på 
en  gång  utbetalte. 
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Dessutom   Acadeniislia    ProgriiinmtT. 
{P.   Lagerlöf  Laiulatio   Fiiiieljris.) 

VI.  loHANNES  Ufmaiu:k,  född  i  Upsala  d.  Sepl.  l(i()4.  Fadren 
var  Borgaren  och  Rådmannen  Eric  Hansson  (Ångerman),  Modren 
Maria  Folcker.  Väl  nnderbyggd  i  welenskaper  och  språk,  och 
sedan  han  1688  nnder  Prof.  Lagerlöfs  j)raisidiuni  ulgilvil  och  för- 
svarat en  Academisk  Disputation,  Suspiciones  de  Astronim  influxu, 
företog  han  utrikes  resor,  under  livilka  han  äfven  skall  hafva 
studerat  Forlification.  Efter  hemkomsten  blef  han  169(')  Ijefordrad 
till   I^hilosophiiie  Adjunct  vid   Upsala   Academie. 

Sedan  den  Skyttianska  Professionen,  genom  Obrechts  ilyttning 
till  Secreterare  i  Cantzliet  och  korrt  därpå  följande  död  blifvit 
ledig,  infunno  sig  dertill  åtskillige  sökande.  (Fråga  wäcktes  äfven 
om  rättigheten  att  besälla  den.  Sedan  R.  R.  Göran  Gyllenstierna, 
(son  af  R.  R.  Joh.  Skyttes  andra  dotter  Anna  Skytte)  åt  hvilken  dess 
Morbror  R.  R.  Bengt  Skytle  redan  under  sin  lifslid  hade  updragil 
Palronatsrättigheten,  blifvil  död  1686,  vindicerades  den  af  hans 
äldre  Son,  Öfversten  (sedan  GeneralMajoren)  Gr.  Göran  Gyllenstjerna. 
Men  den  beslriddes  honom  vid  detta  tillfälle  af  Lagmannen  Bar.  Sven 
Ribbing,  som  grundade  sina  anspråk  derpå,  att  han  war  en  dotter- 
son af  Teslators  äldsta  dotter  Wendela  Skytte.  Han  wände  sig 
med  dessa  anspråk  till  Konungen  och  föreslog  tillika  lur.  Prof.  i 
Dorjit  Ol.  Hermelin  till  den  lediga  Professionen.  Saken  blef  dock 
slutligen  afgjord  till  Grelve  G^dlenstjernas  förmån.)  Ibland  de 
sökande  war  äfven  en  Tysk,  Joh.  Casp.  Haferung,  men  då  han 
genom  en  Academisk  disputation  wille  legitimera  sig,  blef  han  i 
Cathedein  så  hårdt  ansatt  och  illa  medfaren  af  Adj.  Upmarck  att 
han  frivilligt  drog  sig  tillbaka.  Upmarck  lick  derefter  Consistorii 
Academici  enhälliga  töreskrift  till  Patronus,  blef  af  honom  före- 
slagen, och  erhöll  Konungens  stadfästelsefullmakt  d.  14  Nov.  1698. 
Han  var  således  den  förste  af  Svensk  börd,  som  beklädde  denna 
profession,  hvilken  han  i  19  år  med  utmärkt  beröm  förestod ;  all- 
mänt känd  för  en  grundelig  lärdom  och  såsom  latinsk  wällalare 
kan  hända  utan  like.  Det  Skyttianska  huset  blef  af  honom  från 
grunden  nästan  helt  och  hållet  ombygdt;  om  ersättning  för  kost- 
naden hade  han  sedan  en  hård  tvist  med  sin  efterträdare,  som 
bilades  genom  förlikning.  De  150  Tunnor  råg  hvilka  såsom  weder- 
lag  lör  det  reducerade  DuderholTsgodset  blifvit  Obrecht  personligen 
tillagde,  beviljades  genom  Kungl.  Resolution  af  d.  Ki  Jan.  1699 
älven  åt  Upmarck;  dock  npbar  han  dem  endast  de  första  åren 
och  sedan  jienningar  af  StatsContoiret  efter  kronovärdering  till 
9  m.  Silfvermynt  för  tunnan.  —  Ar  1716  d.  h  Okt.  utnämndes 
han  till  (^ensor  Librorum  adlades  1719  d.  lö  Maj  med  namnet 
lioscnadlcr,  och  lick  den  11  Jul.  1722  (>anl7,liRads  Titel,  med  säte 
och  stämma  i  Cantzli  Colleg.  uti  allt  det  som  lörde  Gensorsäm- 
betet.  Från  della  ämbete  erhöll  han  afsked  d.  21  Apr.  1737  och 
benådades    s.    å.    d.    26    Sept.    med    Garactere    af    StatsSecreterare. 

Stalxtx-leiishapliij  TiilsUiifl   lOVi.     .V.    /■.  20 
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Han  dog  i  Stockholm  d  26  Mars  1743.  Porträtet  fiiis  graveradt 
i   Koppar  in   8:o. 

Gift  1714  med  Eva  Schwede,  Dotter  af  Phil.  Pract.  Prof.  i 
Upsala  Joh.  Schwede,  och  Brita  Behm. 

Promotor  vid   Mag.   Prom.   1710. 

Acad.    Rector    1704  Sem.   1.  —  1710  Sem.  2.  —   1715  Sem.  2. 

Lärda  Arbeten. 

De    Vita    &    Morte    —    —    —    D:ni    E^rici    Castovii,    Moralium    in    Atheiueo   Upsal. 

Professoris   Publici   &  Ortlinarii.  Oratio  Funebris — .     Upsal.   1704.    4:o. 

Laudatio    funebris    —   —  —  D:n<)    .lohanni    Arndio    Bellmanno,    Eloqii.   in    Acad. 

Upsal.   Reg.   ac  Ord.  dicta  —   —  —  Ups.   1710.     4:o. 
Oratio   Parentalis  in  obitum   —   —  —   Dn.  Haquini  Spegel,  ArchiEpiscopi . 

Upsal.    1714.     4:o. 
Parentalia    —   —   —   M.  Haraldo   Vallerio  Mathem.  in  Acad.   Ups.  Professori  Reg. 

&  Ordin.   Oratione  funebri  facta  —  —  — .      Upsal.   1716.     4.o. 

(Alla  omtryckta  i   Nettelbl.   Memoria  rediviva  &c  Semidec.  II.) 
Oratio  in  memoriam   Er.   Odhelstiernii  —   —   — .     (Uti  Nettelbl.  Memoria  rediviva 

Virorum  in  Svecia  eruditissimorum —  Semidecas  II.    Rost.  1728.    4:0). 

Carmen  dicatiim  Auspiciis  Novi  Regni,  quum   —  —    — .      Re.\  Carolus  XII  sccptra 

capisseret    —   —  ■ —    d.   16    Dec.   a.   1697    Ujjsalije  publice  pro  rostris  Acade- 

micis    recitatum    &c.      (Uti    Nettelbl.    .Scbwedische    Bibliothec.    Ill:s    Stiick. 

Rost.   1729.     4:o). 
Oratio    habita    d.    7    Jun.  1710    Upsaliae    in    solenni    acta    promotionis    &c.      (Uti 

Schwed.  Biblioth.   lll:s.  St.) 
Dissertationes    .^cadcmicie    varii    argumenti.     (^XXXI  quarum  VII   in   4:o,     (;XX1V 

in  8:o. 
Thcn  Storniächtigste  Konungs,  Kon.  Carl  tbcn  Tolftes Personalicr,  upläsne 

wid   kongligc    begrafningen   —   —  —  i  Stockholm   S.  28  Febr.   1719.      Uj)sal. 

1721    fol.  (Anon.) 
Dessutom   Academiska   Programmer. 

(v.  Stiernmans   Adel.   Matrikel.     Gezelii   Biogr.   Lexicon  &.c.) 

VII.  loHANNES  Hermansson,  O.Goth.,  var  född  i  Stockhohii  d. 
23  Sept.  1679.  Faciren  war  Borgaren  samt  Wax-  och  facklemaUaren 
Herman  Hermansson,  Modren  Christina  Hansdolter.  Sedan  han  i 
Slockhohiis  Storskola  grundlagt  sina  Studier,  kom  han  1694  Ull 
Upsala  Academie,  der  han  jämte  de  lärda  S|)råken  samt  Humaniora 
i  synnerhet  med  flit  studerade  Lagfarenhelen  under  Carl  Lundii 
handledning,  ocli  —  ehuru  ulan  nåi^on  Academisk  grad  —  fans 
wäidig  alt  (1.  4  Fehr.  1707  förordnas  Ull  A<ljunct  i  Juridiska 
Faculleten.  Då  Poéseos  Professionen  1708  var  ledig  efter  Hemm. 
Forelius,  kom  hland  andra  äfven  Hermansson  i  älanka,  älven  som 
han  1712  föreslogs  till  den  efter  lon.  Bilovius  lediga  Moralium 
Professionen.  Imedlerlid  hade  han  emotlagit  condition  hos  Gener. 
Bar.  Jac.  Burensköld,  och  fl3'ttat  med  denna  Herre  till  Skåne,  der 
han  blifvit  förordnad  till  Gouverneur.  Här  hief  Hermansson,  efler 
Consist.  Acadcmici  förslag  af  Konungen  d.  2  Maji  1715  ulnäntd 
till  luris  Nalura?  &  Gentium  atque  Moralium  Professor  wid  Luniis 
Academie,  hwarifrån  han  1716  af  GeneralMajoren  Gr.  Göran  Gyllen- 
sljerna  kallades  till  den  Skytlianska  Professionen  i  Upsala.  Ko- 
nungens Stadsfästelsefullmakt  utfärdades  i   Lund   d.   17   Febr.  1717 
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och  d.  21  Maji  s.  ä.  log  han  silt  inlriide  ■•).  Död.  d.  9  Febr.  1737. 
Hisl.   Prof.   El.   Frondin   pareiilerade  d.  9  Jun.  s.   å. 

Gift  d.  28  Jun.  1715  med  Margareta  Sleiich,  dotter  af  Ärke- 
biskopen Dr.  Matth.  Steneberis  ocb  Anna  Tersera.  Barnen  up- 
höjdes  17-14  i  adbgt  stånd  med  namnet  non  Hermansson.  Äldste 
Sonen   Matthias  blef  omsider  Grefve  ocb   RiksRåd. 

Promolor  \\\d  MagisterProm.  i  Upsala   1728. 

Acad.  Rector  1721.    Sem.  2.  —  1728.    Sem.  2.  —  1735.  Sem.   1. 

Lärda  Arbeten. 

1'anegyris  Sereniss.  (Ilementissimoque  Regi  Carolo  XII  —  —  —  circa  Natalem 
vigesimum  septimum  coiisecrata  &  —  —  —  dic  18  .lun.  a.  1708  in  reg. 
Acad.   Upsal.  —  —  —  proclamata  —   —   —  Holm.  s.  a.     4:o. 

Oratio  funebris  in  niemoriam  —  —  —  Matthiie  M.  Steuchii  —  —  —  Protocolli 
in  Senatu  regio  Secietarii,  cujus  beatis  manibus  funebria  justa  persolve- 
bantur  in  tcmplo  catbedrali  Lundensi  d.  17  A.  1714  —  —  —  Lund.  Gotli. 
s.   a.      4:o. 

Mcmoria  Vitye  et  mortis  —  —  —  lobannis  Vallcrii,  in  reg.  Acad.  Upsaliensi 
Mathematum   Professoris  Reg.   funebri  scrmone  celebrata  d.  ö  Dec.  An.  1718. 

—  —    —   Ups.  s.  a.     4:o. 

I*arentalis    Oratio    memorije    &    meritis    S.   R.   M:tis  &  Regni  Svedici  quondam   — 

—  —    Senatoris    &c.    —  —   —    Comitis    NMcolai    Gyllenstierna,    Gomitis    de 
Fogehvijk  &c.  —   —   —    Upsal.   1721.     4:o. 

Pia   Menioria    —   —   —  Comitis    Caroli    Gustavi  Réhnskiöld  —  —   —   Senatoris  et 

Campi  Marescballi   &c. —   Holm.   1723.     foI. 

Sermo    Parentalis,    quo    vitam   et  merita  —  —  —   Rirgeri  Rommel,  Acad.   Upsal. 

(Juicstoris  lionorarii,  die   —  —   —   9   Dec.  \.   1720   —   —  —   celebravit    (s.  1. 

&  a  )     4:o. 
lusta    Parentalia  —    -    —   Dn.   lohanni   Palniroth.   S.  S.  Tbeol.  Doctori  &  Professori 

Ord.    in    Acad.     Ups.    —   —   —  d.   14   lun.  A.   1727   —  —   —   persoluta  (s.  1. 

&  a.)     4:o 
Dissertationcs    Pbilosoph.    &    Polit.    in    .\cad.    Lundens.    1713—1716.      Il    in   4:o  & 

V   in   8:o. 
Dissertationcs    varii    argument!,    in    .\cad.   Upsaliensi    1717  — 1737.     XXX\'   in   4:o. 

CLXXIII   in  8:0. 

Dessutom   flera   Acad.-Programnier. 
[von   Dobeln,   Histor.   Acad.   Lundensis  —   El.   Frondin  Mcmoria Hermans- 

sonii  —   v.   Stiernman,   .Adel.   .Mati-ikel.J 

VIII.  M.  loMAX  Ihrk  O.Gotb.  född  i  Lund  d.  j\  Mars  1707. 
Fadren  var  då  varande  Tbcol.  Professorn  derslädes,  sedan  Dom- 
prosten i  Linköping  Thomas  Ihre;  Modern  Brita  Steiich,  ArkeB. 
Miitlb.  Slencbii  dotliM",  ocb  war  ban  således  Systerson  af  sin  Före- 
trädares l"rn.  Från  Linköping,  dit  ban  1718  varit  sin  Fader  vid 
dess  llyltning  (öljaklig,  kom  ban,  efter  dess  död  1720,  till  Upsala 
i  sin  Morfars  ÄrkeBiskopens  Hus,  under  enskilt  bandlodning  först 
af  Mag.  Cbrisl.  Lundius,  sedan  af  Mag.  Doc.  Magn.  Beronius,  och 
sluteligen  af  Pbilos.  Adjunclen  A.  Winbom.  Sitt  första  offentliga 
lärdonisprof    allade    ban    1728  genom   en   Disputation   pro  exercitio 


*»  I<ar.  lillebinder  i  sin  .Adel.  .MatriUel  säger  all  1  Ictmansson  Hirr  iin  han 
blef  Prof  Skyttiaiius,  var  af  Konungen  utniimnd  till  Lagman.  lag  wel  icUe  livad 
grund  detta  äger;  kan  hända  liar  han  haft  något  förordnande  att  förrätta  Lag- 
manstintl. 
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De  iisii  LXX  Intcrpretnm  in  Novo  Testamenio  under  Prof.  Er.  Alstriiis 
prjFsidiuiii;  uiideri^ick  följande  året  den  Philosophiska  examen  och 
disputerade  pro  Gradu  de  Vi  materice  under  Prof.  Fabian  Törner, 
hvarefler  lian  d.  lö  Jun.  1731  promoverades  lili  Philos.  Magister, 
men  frånwarande.  Ty  sedan  han  fullbordat  sin  Academiska  curs, 
och  i  Linköping  på  latinsk  vers  parenterat  öfver  Stiftets  nyligen 
aflidna  Biskop  Docl.  Törst.  Rudén,  förelog  han  om  wåren  1730 
en  lärd  utrikes  resa,  genom  Tyskland,  Holland,  England,  Fiankrike 
och  Danmark,  från  hvilken  han  om  Sommaren  1733  återkom  till 
Upsala.  Straxt  efter  hemkomsten  kallades  han  till  Kongl.  Weten- 
skapsSocieletens  Ledamot  och  Secreterare;  antogs  1734  till  Docens 
i  Philos.  FacuUelen  och  utnämndes  1735  af  Acad.  Cantzler  R.  R. 
Gr.  Cronhjelm  till  ViceBibliothecarie.  P^örordnades  d.  16  Maji  1737 
till  Poéseos  Professor,  men  bortbytte  följande  året  denna  Profession 
emot  den  Skj^ttianska,  på  hvilken  han  —  kallad  af  R.  R.  Grefve 
Nils  Gyllenstjernas  EnkeFru,  Grefvinnan  Eva  Juliana  Brahe,  såsom 
FörmjMidare  för  sin   Son,  sedermera   R.   R.   Gr.   Göran  Gyllenstjerna 

—  d.  6  Dec.  1738  erhöll  Konungens  Fullmakt,  och  hvilken  han  i' 
42  år  med  största  beröm  beklädde.  Kallades  d.  24  Jul.  1755  till 
Ledamot  af  den  då  nyligen  stiftade  Wilterhets  Academien.  Fick 
den  20  Sept.  1756  CantzliRåds  namn  och  wärdighet,  uphöjdes  d. 
5  Apr.  1757  i  Adeligt  stånd  och  blef  d.  21  Nov.  1758  Riddare  af 
Kongl.  NordstjerneOrden.  Den  kongl.  AnliquitetsSocieteten  i  Lon- 
don kallade  honom  1762  till  medlem.  Under  de  sidsta  åren  hade 
han  ledighet  ifrån  de  publika  lectionerna,  och  war  vid  slutet  af 
sin  lefnad  nästan  blind.  Han  dog  i  Upsala  d.  1  Dec.  1780.  Paren- 
tation  öfver  honom  hölls  d.  ii  Maji  1781  af  Gr.  L.  Prof.  loh. 
Floderus.    Hans  Porlrait  är  graveradt  in  folio  och  24:o. 

Gift  1.)  1738  d.  8  Maji  med  Sara  Charlotta  Bränner,  dotter  af 
Landshöfd.  i  Upsala  Frih.  Joh.  Bränner  och  Margar.  Törnstjerna. 
Hon  dog   1758. 

2.)  1759  d.  11  Dec.  med  Charlotta  lohanna  Gerner,  dotter  af 
Öfversten  och  R.S.O.  Albrecht  Gerner  och  Grefvinnan  Anna  Gyllen- 
borg. Hon  öfverlelde  honom  tillika  med  en  Son  och  en  dotter  af 
förra,  och   två   Söner  af  sednare  giftet. 

Promotor  vid    Mag.   Promot.    1752. 

Acad.  Rector  1745.     Sem.  2.  —  1754  Sem.   1.  —  1762  Sem.  1. 

—  1774  Sem.  2. 

Lärda  Arbeten. 

Fruntimmers    I}il)U()thcc    (af   Ricii.  Steole).     Afsatt   af  Äiigelslvan   på  thet  Svenska 

Språket.      I  — III  Del.     Stockliolm   (17;{4)  — 1738.     8:o. 
Laudatio    funehris    —    —   —  Doct.   Olavi   Hucibeekii,  Archiatri  Regii   &c.   —   —  — 

Upsal.   1741.     4:(). 
Oratio    Panegyrica   in   obitum   —  —    —  Senatoris,   Reg.  Caneell.    Priesidis   nec  non 

Upsal.    Aead.    (]aneellarii  —  —  —  Comitis  Dn.  Caroli  GNdlenborg  —  —  — 

Upsal.   1747.      4:(). 
Oratio   Panegyriea   in   auspieatiss.   natales   Frlilerici  A(loli)lii   Priiuii)is  &e. 

Upsal.   17r»l.     4:(). 
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Oratio  fwuchris  in   inemoriain   —   —  —   Saniiielis  'rroilii    Hcgiii  S\'.   ArchiKpiscopi 

&c.  —   —   —   Upsal.    17()4.   tol. 
Acta  Proniotioiiis   Pliilosopliica-  aiiiii    17.")2  l'|)sal.    1702.     4:0.      I)ti    tal   liaii   vid 

detta    tillfälle    höll    såsom     Proniotor,    omtrycktes    sedan   i    iSihliotlieea    Hre- 

mensis;   och    tredje  gängen    med    IVdjande   titel: 
Oratio    de  fntnro   Heip.   Litterari;c  Statu  —   —  —   Kdit.   111.     .Acc.   Oratio  de   l'sii 

l.e.xicornm     Uealinm    &c.      Upsal.   1775.     8:o.     (Det    sednare    talet    hölls   vid 

Rectoratets  nedliiggaiide   1774.) 
Dissertationes    Acadeniic:e    var.  argum.  CDLill.    Tpsal.   1735 — 1774.    4:o.    (Lidéns 

(^atal.)     Kn    stor  del   bland  dessa,  äro  af  honom   sjelf  ntarbetade.     Följande 

kunna  anmärkas- 

Vetustus    Catalogus    Regum    SvioCiothic.   notis  Criticis   illiistratiis.      i\   1  —  V. 

1752  —  55. 
Upsalia    Illustrata.      P.   1— Mil.      1769  —  72.     (En  ny  uplaga  af  Scheffers   U|)- 

salia,  med   dess  handskrifna  förbättringar  och  egna  anmäriuiingar). 
De  Mortuis  in   Hvitavadum.      176G. 
De   Runarum   in  Svceia  .\ntiquitate.      17()9. 
De   Rnnarum    Patria  &  Origine.      1770. 
De   Runarnm   in   Svceia  occasu.      P.   I.   II.      1771  —  73. 
De  Signo  Crucis  in   eippis  runicis  ambigua  Christianismi  nota.      1770. 
De  (Juenlandia  anticjua.      17(57. 
De  Gothis  Gr;eci;e  .\boriginibus.      17(57. 

Peregrinationes  Gentium   septentrional.  in  Graeciam.      P.   1.      1758. 
De  Adagiis  SvioGothiees.      P.  I  — III.      1769  —  71. 
Fragmentum    ex    T.   Livii   Historia,   Rom;e  nupcr  detectum,  notisquc  criticis 

illustratum.      1774. 
riphilas  illustratus.      P.  1.   11.      1752—55. 
Specimen  Glossarii   Ulphilani.      P.   1  —  III.      1753. 
De   Lingua   codicis  Argentci.     1754. 
Anaiecta    Ulphilana.      P.  I — X.      1767  —  1769.     Sedan     utgifne    med    ny    titel: 

Analecta  L'lphilana   dnabus  comprehensa  clissertationii)Us  &c.  —  Upsal. 

1769-     4:o.  —  (Alla  dessa   Dissertationer  i   Ulphilanska   litteraturen  äro 

omtryckte  i   Berlin    1773  genom  Biischin(/s  försorg:  se  nedanföre)  ni.  11. 

Fragmenta    \'ersionis     Ulphilana'    a    Fr.    Ant.    Knittel   edita,  cum   aliquot  annota- 

tionibus    —    —    —    Acc.    Disscrtationcs    II.   de  Originibns   L.   Lat.   &  Gnecae 

inter  Moesogothos  reperiundis  &  de  \'erbis  Moesogothoruni.    Ups.  1763.    4:o. 

Omtryckt  i   tViljande  samling: 
loh.   ab    Ihre   Scrijjta  vcrsionem  Ulphihinam  et  lingnam  Moesogothicam  iJlustrantia, 

ab    .\uctore    emendata     no\is([.    dcccssionibus  aucta.      l-2d.   Ant.   F.   Riisching. 

Rerol.    1773.     4:o. 
Utkast    till     Föreläsningar    oiver    Svenska    Språket    —  —   —   Ups.   (1745)    —    Stli. 

1751.      8:o. 
S\enskt    Dialect    Lexicon    —   —   —    l'ps.    17(5(5.      4:o. 
(ilossarinm    S\ioGothicnm    —   —    —   T.    1.   II.      Upsal.    1769.      lol. 
Href    innehållande     Bihang    till     ett     nyligen    utkommet    Tal,   om   de    Lärda    weten- 

skapers     tillstand     i     Swea     Bike     nnder     hedendoms    och     Päwedömcstiden. 

Upsal.    1759.      8:o.      (Anon.) 
Bref  till   —   —   —   Sven    Lagerbring,  rörande   tlien    Isländska   Kdda,  och  egentligen 

then   handskrift  theraf,  som   |)a    Upsala  Bibliofhek  förwaras.     Ui)s.  1772.    8:o. 

—    Kn    Tysk    öfversättning,  nud   anmärkn.   af  Srhlözer  linnes   nti    ScliRi:i'r's 

Island  i  sr  lic   l.illeraliir  uikI  (icsrliiclile   l:r    Th.     (iötling.   1773.     8:o. 
Anmiirkningar    rorandi'    Codcx    Argenteus.     (Uti     kongl.    Biblioflukets  Tidningar. 

Sth.    1767.     2.   Del.) 
Bref    till     Uno    von    Troil.  dat.  d.  21    Oct.    177(5.     (Tryckt   i  i>.    Troils  liicf  röriiiidc 
'  en  resd  Hl  Island,   Ups.    1777.  och   innehåller  svar  på   Schliizers  inkast   emot 

hans  tankar  om   Kdda.). 
-Afhandling   om    Danska    Kon.   Kric  Kricssons  tilnamn  Mcnned.  insiind  till  K.  WitU  i- 

hels.Academien     d.     13     Dec.     1777.       (Tryckt     i     dess     llniidluujar     lll:e     Dil. 

Sth.    1780.) 
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Monumcntum  vctcris  linguie  Ostrogothica\  Napoli  hand  pridem  repcrtum,  notisque 

criticis    illustratum.     (Uti    Xova  Acta  Reg.   Societ.     Scriptiarum    Upsalicnsis. 

Vol.   III.     Ups.  1780.) 
Dessutom  XXI  st.  Academiska   Programmer,   liera  witterhetsstycken   i  bunden  och 

obunden  stil.  Företal   till  böcker  m.   m. 
(Lcfverne,    af    Er.    af    Solberg,    i    Witterh.Ac.     Handl.   4.   Del.   —  Floderi  Officium 

Parentale.  —  Rhebinders  Adel.   Matrikel.) 

IX.  M.  Iacob  Lindblom,  OG.,  född  på  Blackebo,  Regements- 
pastors boställe  uti  Skeda  Socken  i  ÖslerGöthland  den  7  Aug.  1746. 
F^adren  Axel  J.  Lindblom,  blef  slull.  Theol.  Doctor,  Prost  och  Pastor 
i  Odenswi;  Modren  hette  Regina  Pallavicini.  Han  intogs  1756  i 
Linköpings  Skola,  och  blef  1763  Student  i  Upsala.  Gjorde  föl- 
jande året  en  utländsk  resa;  återkom  1766  till  Acatlemien,  och 
blef  efler  vanliga  lärdomsprof,  d.  18  Jun.  1770  promoverad  till 
Philosoph.  Magister.  År  1772  antogs  han  till  E.  O.  Amanuens  vid 
Acad.  Bibliotheket;  förordnades  följande  året  till  Ord.  Amanuens, 
samt  till  Eloqu.  &  Polit.  Docent;  fick  1776  caracter  af  E.  O.  Vice 
Biblothecarie,  och  blef  1779  E.  O.  Professor,  med  särskilt  lön. 
Samma  år  utnämndes  han  i  Survivance  af  R.  R.  Grefve  Göran 
Gyllenstjerna  till  Skyttiansk  Professor;  och  erhöll  efter  företrädarens 
död,  Konungens  sladfästelsefuUmagt,  d.  7  Febr.  1781.  Under 
denna  sj^slas  bestridande  uplifvade  han  de  fordna  lärdomsöfnin- 
garna  med  den  Adeliga  ungdomen,  eller  det  så  kallade  Skyltianska 
Collegium,  från  höstTerminen  1786  och  hade  denna  merendels  så 
väl  Konungen  som  Kroirprinsen  under  deras  vistande  i  Upsala 
1786  och  1787  till  Åhörare.  Till  erkänsla  lät  den  Adeliga  ung- 
domen vid  hans  afskedtagande  slå  öfver  honom  en  minnesjienning. 
Befordrades  d.  16  Dec.  1786  till  Biskop  i  Linköping,  blef  genast 
derefter  prästvigd,  och  tilllrädde  Ämbetet  i  Maji  följande  året, 
hvarefter  han  178  fick  Wreta  klosters  Pastorat  till  personell  prse- 
bende.  1789  d.  28  Maji  utnämndes  han  till  Ledamot  af  K.  Nord- 
stjerneOrden ;  promoverades  d.  6  Jun.  1793  i  Upsala  till  Theol. 
Doctor,  såsom  Primus,  och  blef  d.  16  Nov.  1799  Commendeur  af 
nyssnämnde  Orden.  Den  1  Martii  1805  blef  han  i  anledning  af 
Prästerskapets  enhälliga  kallelse  utnämnd  till  Svea  Rikes  Ärk- 
Biskop  och  ProCantzler  för  Upsala  Academie.  Om  hösten  1806 
skedde  flyttningen   till   Upsala. 

Han  kallades  178  till  Ledamot  af  K.  WelenskapsSocielelen  i 
Upsala;  180  till  Hedersledamot  af  Willerhets  Historie  och  Anti- 
quilets  Academien,  och  blef  1809  en  af  de  Aderloii  i  Svenska 
Academien:  är  dessutom  medlem  af  flera  inländska  och  uländska 
lärda  samfund.  År  1807  blef  han  ledamot  i  BibelCommissionen. 
Bewistade  för  Linköpings  Stift  1789,  1792  och  1800  års  Riksdagar, 
och  underskref,  vid  den  förstnämnda.  Säkerhets  Aclen  i  Talman- 
nens ställe.  Vid  1809,  1810,  1812  års  Riksdagar  war  han,  såsom 
ÄrkeBiskop,   sitt  Stånds  Talman. 

Gift  1.)  1780  med  Gnnla  Märg.  Frondin  (som  dog  1788)  dotter 
af  Bibliothecar.   Berge  Frondin   med   Anna  Sigrid  Trast.  — 
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2.)  1784  med  Sophia  Ulrica  Söderberg,  dotter  af  Assessorn  och 
Regementsfältskäreii   Ahrah.   Söderberg. 

Två  Söner,  en  af  hvardera  giftet,  uphöjdes  d.  9  Dec.  1802  i 
Adeligt  stånd,  med  namn  af  Lindersköld. 

Walspråk :   Integre  ac  Libere. 

Hans  buste  är  graverad   in  fol. 

Lärda  Arbeten. 

Lexicon   Latiiio-Svecammi.      Latinsk  och   Svensk  Ordbok   pa   Konungens  Ijefallning 

ntgitVen   af  Academien   i   Upsala.      Ups.   179(J.     ^'oll.   II.      4;o. 
Dissertationes  Acadeniica'  XXX.     Polit.  &  var.  Argum.      Ups.   1781 — 8(i. 
Tlicser    utgifne    i  Skyttianska  CoIIegium,   13   St.  tillika  med   Tal  derstädes  hållnc. 

Upsal   1786—87.     8:o. 
Memoria  —  —  —  Caroli  Rudenschöld   —   —  —   Upsal.   1784.     4:o. 
Lefvernesbeskrifning  öfver  Zenobia   —   —  —  Sth.   1773.     8:o. 
Åminnelsetal  öfver  —   —  —   Professoren   —   —  —   Henr.  Frosterus. Ups. 

1773.     4:o. 
Tal  öfver  H.   E.   RiksRådet,  RiksMarskalken   m.   m.  Grefve  Göran  (iyllenstierna  — 

Linköp.   1799.     8:o. 

Tal    vid    Doctorinnans,    Fru    Hcdv.    Sophia    Lidéns    född    E.\ing    (Iraf    —     —    — 

Xorrköp.   1791.     8:o. 
Minne  af  Carl   Laurbeck,  Theol.  D.  m.   m.   —   —    —  Linköp.   1799.     8;o. 

Vid   Leetorens  — Ragv.  Xicolai  (iraf  d.   21    Febr.   1798.      Link.     8:o. 

Tal  vid   Domprostinnans  —   —  —  Anna   Dor.   .Älfs  född  Filenius  Graf  d.  29   Mars 

1797.      Linköp.     8:o. 
Domprosten   m.   m.  Herr  Doct.   Samuel   -Alfs   minne   —    —   —   Link.   1799.     8:o. 
Minne  af  Knkefrun   Anna  (]lir.   Hiilphei's,  född   Kiällstrom.     Westeras   1795. 

X.  M.  Iacob  Frp:dk.  Nkikteh,  (Westm.),  lödd  1745  på  krono- 
fogdebostället vid  Köping  i  Wästmanland.  Fadren  Neuchtern  var 
först  Academie  Inspector  och  sedan   KronoBelallningsman. 

Efter  grnndlagda  studiei-  i  Wäslerås  TrivialSkola  och  (iymna- 
siuni,  blef  han  17()4  Stndent  i  Upsala;  nödgades  dock,  för  knappa 
tillgångar  eller  l^^adreiis  död,  snart  lemna  Academien,  och  försörja 
sig  genom  conditionerande  i  Carlscrona,  der  han  riktade  sina  stu- 
dier förnämligast  åt  det  andeliga  ståndet.  Likwäl  fans  hans  wid 
sin  återkomst  till  Upsala  sä  underbyggd  äfven  i  andra  wetenskaper, 
att  han  därföre,  så  väl  som  för  sitt  snille  ådrog  sig  CansliRådet 
Ihres  synnerliga  upmärksambet.  Under  lians  priesidium  dis[)u- 
lerade  han  pro  exercitio  17()9  för  (3:e  delen  af  hans  Upsidia  illustralo, 
och  pro  gradu  1778  de  Hisloria,  ut  Philo.sopliia  per  Exempla  P.  1. 
som  han  sjelf  författat  men  aldrig  fortsatte,  samt  promoverades 
sistnämnda  år  till  Philos.  Magislei-.  Sedan  han  1774  aflagt  Speci- 
men  priesidendo  (le  Poesi  Triigica.  P.  1  &  W  (ett  äfven  ofull- 
ändadt  arbete)  kallades  och  förordnades  han  till  Poeseos  Docent. 
Befordrades  1779  till  Kxlra  ()i<i.  l^hilos()|)hia'  Adjunkt,  och  an- 
trädde s.  ä.  med  Gr.  Mårlen  Bunge  och  Baron  Otto  Munk  en  utri- 
kes resa  genom  Danmark,  Tyskland,  Nederland,  Frankrike,  Schweitz, 
Italien  och  l^ugland.  Längsta  vistandet  var  i  (iöllingen,  Paris, 
Turin,  Rom  och  London,  och  resan  varade  ända  till  178-1.  Under 
detta    tick   han   al    Kon.   (luslaf  III     178.'i  i^xtra  Ordinarie  Professors 
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fulimagt  och  utnämndes  s.  å.  till  Bihliothekarie  i  Upsala.  Där- 
med förenades  1785,  enligt  en  Instruktion,  som  han  sjelf  på  be- 
faUning  föreslagit,  Litterarum  Humaniorum  Professionen,  med  of- 
fentliga föreläsningar  i  Witlerheten,  och  deltagande  i  alla  Consi- 
storiella  och  Facultetsgöromål,  i  likhet  med  de  öfrige  Professorerne. 
På  R.  R.  och  RiksMarsk.  Gref  Göran  Gyllenstjernas  anmälan  erhöll 
han  1787  Konungens  fullmakt  på  den  lediga  Skyttianska  Profes- 
sionen. — ■  I  Philosophien,  Witterheten,  Historien,  Philologien  och 
Critiken  war  han  en  werkelig  Polyhislor.  Sista  lefnadsåret  plåga- 
des han  af  en  mattande  sjukdom  —  och  ett  anfall  af  slag  slutade 
hans  dagar  d.  4.  Maji  1803.  Han  var  sedan  17  Ledamot  af  We- 
tenskapsSocieteten  i  Upsala,  och  sedan  1786.  af  Kongl.  Witterhels, 
Historie  och  AnliquitetsAcademien. 

Gift    178    med    Agneta  Magd.  Peterson,  Apothekaredotter  ifrån 
Halmstad,  af  hvilken   han  hade  en  enda  dotter. 

Promofor  vid  MagisterPromolionen   1800. 
•  Acad.  Rector  1788.  Sem.  2.    —   1797.     Sem.  2. 

Lärda  Arbeten. 

T;il,    under  deras  Majestäters  —    —  —  samt  deras  Furstliga   Högheters  af  Baden 

höga    öfverwaro,    liållet    i   Gustavianska   lärosalen   d.   4.   Nov.   1801.   —  —   — 

Ups.   1801.     4:(). 
Oratio  in   Mcmoriam   —   —  —   Georgii  Gyllenstierna,   Reg.   Regnique  SvioG.  Sena- 
toris,   Regni    Maresehalli  &c.    — hahita  in  Audit.   Gustav,  d.   19  Nov. 

A.   1799.      Upsal.   1809.      4:o. 
Afhandl.  om    forntidens    stränga  wintrar.     <1   WetcnskapsSocietetens  handlingar.) 
Undersökning    om    Ordsakerne    till    smakens    Olikhet,   upkomst  och  fall  hos  sär- 

skilte    folkslag.      Upläst    vid   inträdet   i   Kongl.   Vitterhets,   Historie  och  Anti- 

quitets    Academien    d.  21   Jan.   1787.    —    (Trvckt    i  Academiens   Handlingar 

3:e  Del.     Stockh.   1793.     8:o.) 
Dissertationes  Academicie  varii  argum.     Ups.   1774 — 1803.     4:o. 

Ibland  dessa  märkas: 

De    Efficacia    Climatum    ad    variam    gcntium    indolem,    pracipue  ingenia  & 
mores.     P.  I— XVI.     1777   &c. 

De  cognatione  Gentium  ex  linguis  eruenda.      l\   I— \'II.      1800—1803. 

De  Medicina  per  Incantationem.     P.   I,  II.     (Sect.   1—3)   1791  —  1793. 

De  Gente  Antiqua  Troll.      P.   I  — VI.     1793—99. 

De  Triplici  significatione  nominls  Svithiod   &c.   1798. 

De  situ   Chersonesi   Cimbrica'.      P.   I,  II.      1797. 

De   Vestigiis   Hunonum   in   Svecia  &c.     P.   I,   II.      1791.     94. 

Observationum   HistoricoGeograi)hicar.  particula.     1802. 

De  Situ   Reidgothia'.      P.   I,   U.      1793.     94. 

De  Terris  ad   mare  album  sitis.      P.   I.      1794. 

De  veteri   Finmarkia.     1798. 

De   Hlrico   Upsaliensi   R.  Svecia'.     1800. 

De  Anno  quo  obiit  Ericus  Edmundi   R.   S.      179(5. 

De   Dania  ab   Erico  Victorioso  subjugata.      1800. 

De  a-tate  Ol.   Skotkonung,  cum   capesseret  inii)crium.     1800. 

(^ollectio    monumentorum    Historiam    Svecanam     illustrantium.       P.    I — XV. 
1800—03. 

Monumenta    &    Littcrae    Histor.    loh.    Skvttc    Senioris   illuslraiitia.     P.   I,   II. 
1800—02.  —   m.  ti. 
Dessutom   Thescr.   utgifne  i   Skyttianska  CoUegium   1787—92   omkr.   60  st.  8:o.    — 

Academiska   Programmen  —  Recensioner  i  Upsala  Tidningar  1773 — 79.  m.  m. 
(Abo  LittcraturTidn.   1803.     N:o  53.) 
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XI.  M.  Olof  Kolmodin,  WGolh.,  född  d.  13  Sept.  1766  på 
Saleby  Prästgård  i  Skarahoigs  Län.  F^adien  var  Froslen  och  Kyr- 
koherden i  Salei)y,  ^h»g.  Christopher  Dahl:  Mo(hen  Helena  Elisah. 
Kolmodin  war  dotter  a  t  Prosten  01.  Kohnodin  i  Flo,  hvars  namn 
dottersonen,  efter  sin  Faders  wilja  uptog.  —  Upfostrades  efter  För- 
äldrarnes  frånlälle  sedan  1771  hos  sin  Mormor  Fru  Brita  M.  Lo- 
rich  och  dess  sednare  man  Prosten  ocii  Kyrkoh.  i  St.  Wånga, 
Peter  Tugurin.  —  Studerade  från  1777  vid  Skara  TrivialSkola  och 
Gymnasium  och  blef  1783  i  Sept.  i  Upsaia  inskrifven  till  Student. 
Disputerade  1784  pro  Exercitio,  under  sin  halfbroders  Mag.Doc. 
(sedan  Gr.  L.  Profess.)  Christ.  Dahls  prjesidium,  för  senare  delen 
af  dess  Historiola  Poeseos  Prouincialis;  men  måste  sedan  lemna 
Academien,  för  alt  uppehålla  sig  genom  conditionerande.  —  Åter- 
kom till  Upsaia  om  hösten  1787.  Efter  aflagd  CandidatExamen, 
disputerade  1791  pro  Gradu  Philosoph.  under  Hislor.  Prof.  E.  M. 
Fant:  ämnet  war  Anla  Regince  Christince  P.  1.  och  promoverades 
d.  16  Jun.  1791  till  Philosoph.  Magister,  samt  war  wid  det  tillfället 
Gratist.  —  Speciminerade  1792  prsesidendo  för  andra  delen  af  sin 
Gradualdisputation,  och  utnämndes  derefter  till  Docens  i  Historia 
Litteraria  Patriae.  — •  Från  1794  till  1799,  med  tillstånd  frånwarande 
från  Academien,  och  conditionerade  under  den  tiden  i  CommerceR. 
Arfvedsons  hus  i  Stockholm.  —  Kallad  d.  4  Apr.  1805  af  då  varande 
Executor  af  R.  R.  Skyttes  Testamente,  HofMarskalken  Grefve  Carl 
Gabriel  Mörner,  till  Professor  Skyltianus  och  genom  Konungens 
fullmakt  af  d.  9.  i  samma  månad  stadfästad  i  samma  sysla,  som 
d.  31  Maji  derpå  följande  tillträddes.  Företog  med  Kungl.  per- 
mission i  lulii  månad  s.  å.  en  utrikes  resa,  besökte  de  flesta  af 
Norra  Tysklands  hufvudstäder  och  Universiteter,  och  återkom 
öfver  Danmark  om   sommaien    1806. 

Gift  d.  24  Jun.  1803  med  Ulrica  Eleonora  Rehnberg,  dotter  af 
Ofversten  och   Riddaren  Carl  Georg  Rehnberg,  och  Ulrica  Rothstein. 


STRIDEN  OM  ARBETSLÖSHETSPOLITIKEN 

I  SVERIGE. 

AV 

Amanuensen,  Fil.  Kand.  SVEN  SKOGH. 


När  krigsutbrottet  1914  rubbade  jämnvikten  inom  världshus- 
hållningen, ställdes  statsmakterna  i  vart  land  liksom  i  de  flesta 
andra  länder  inför  dittills  oanade  organisationsproblem.  Produk- 
tionsmekanismen kom  ur  led,  da  i  ett  slag  gamla  inarbetade  avsätt- 
ningsområden spärrades  och  införseln  av  för  produktionen  nödvän- 
diga råmaterial  stoppades.  Till  följd  härav  ävensom  på  grund  av 
mobiliseringen  avstannade  pa  sina  håll  den  industriella  driften,  och 
den  därav  framkallade  arbetslösheten  manade  till  omedelbara  stats- 
atgärder.  Vårt  land  ägde  icke  någon  ordnad  arbetslöshetsförsäk- 
ring, som  kunde  ta  emot  den  första  stöten,  ehuruväl  man  inom  vissa 
fackförbund  liade  rätt  betydande  arbetslöshetskassor.  Det  krävdes 
för  den  skull  ett  extraordinärt  organ  för  arbetslöshetens  bekämpande, 
och  den  10  augusti  1914  tillsattes  Statens  Arhetslöshetskonimission. 

Denna  kommission  fick  icke  den  omedelbara  betydelse  som  de 
övriga  statliga  kristidsprodukterna,  delvis  jjeroende  pä  den  föränd- 
ring, som  ganska  snart  ägde  rum  på  arbetsmarknaden,  då  den  för- 
sta krigsvinterns  arbetslöshet  förbyties  i  stigande  konjunkturer 
under  inflytande  av  de  krigförande  ländernas  ökade  varubehov  och 
stigande  efterfrågan  på  de  neutrala  marknaderna.  Dock  blev  arbets- 
löshetskommissionen i  tillfälle  att  redan  under  denna  första  under- 
stödsperiod uppdraga  de  huvudsakliga  riktlinjerna  för  arbetslöshets- 
politiken i  vårt  land,  vilka  sedan  varit  grundläggande  för  kom- 
mande tider,  och  strider.    För  skapande  av  enhetlig  organisation  till- 
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sattes  i  varje  län  en  läiishjdlpkoinmittc  med  iippi^itt  alt  lölja  och 
sammanhålla  verksamheten  inom  de  Loinnumala  (irhetslöslietskom- 
mittéer,  som  sknlle  finnas  i  kommuner,  där  man  kunde  befara 
arbetslöshet  i  större  utsträckning. 

Understödsorganens  uppgitt  blev  att  i  första  liaiui  utnyttja  alla 
befintliga  arbetstillfällen  på  den  öppna  arbetsmarknaden,  särskilt 
inom  jordbruket,  enär  det  gällde  att  i  görligaste  man  inrikta  kam- 
pen mot  arbetslösheten  efter  förebyggande  linjer  och  framför  allt 
bekämpa  arbetslösheten  pa  dess  eget  gebit,  arbetsmarknaden.  Vart 
enda  arbetsmarknadsorgan,  den  offentliga  arbetsförmedlingen,  fick 
sina  arbetsuppgifter  förstärkta  genom  att  fungera  som  understöds- 
verksamhetens arbetsanvisnings-  och  kontrollorgan.  Myndigheterna 
sökte  dessutom  dels  förmå  arbetsgivarna  att  införa  korttidsarbete 
inom  industrien,  anordna  tillfällighetsarbeten  eller  på  annat  lämp- 
ligt sjitt  sörja  för  sina  arbetare,  dels  intressera  kommunerna  för  ut- 
vidgning av  ordinarie  arbeten  eller  startande  av  nödhjälpsarbeten 
för  att  därigenom  bereda  ökade  arbetstillfällen,  dels  slutligen  öka 
statens  egen  anläggningsverksamhet.  Men  enär  dessa  åtgärder  ej 
kunde  tänkas  bli  till  fyllest  vid  bekämpande  av  arbetslösheten,  i 
synnerhet  som  de  lokala  arbctslöshetsorganens  initiativkraft  var 
ganska  liten,  visade  det  sig  snart,  att  man  icke  kunde  undgå  direkt 
understödsverksamhet.  För  enhetlig  reglering  av  denna  arbetslös- 
hetshjälp  utfärdade  Kungl.  Maj: t  den  28  september  1914  vår  första 
kungörelse  angående  understöd  at  medellösa  arbetslösa  samt  bidrag 
av  statsmedel  därlill:>  (Sv.  förf.-saml.  1914  N:r  237  i  —  De  under- 
stödsbelopp, som  enligt  denna  förordning  finge  utgå,  utgjorde  kr. 
1:  20  för  gilf  man,  80  öre  för  ensamstående  person  och  25  öre  för 
varje  inom  eller  utom  äktenskapet  fött  barn.  allt  per  dag.  Av  de 
understödsmedei,  som  kommunerna  hiirigenom  utbetalte,  skulle  sta- 
ten betala  :){)Z',. 

Såsom  ledande  i)rin<i|)er  för  denna  understödsverksamhet 
angav  kungörelsen: 

(itl  statens  understöd  far  utgå  allenast  till  sådan  arbetslös,  som 
icke  kan  beredas   utkomst  genom  eget  arbete. 

alt  understödstagare  har  att  regelbundet  amniila  sig  hos  organ 
tör  den  offentliga  arbetsförme<llingen  a  orten  samt  är  pliktig  all  mot- 
taga läni|)ligt  arbete,  som  genom  deiuia  an\isas  iionom. 
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samt  att  den  som  Vcägrar  antaga  erbjudet  arbete  äventyrar  sitt 
understöd. 

Dessa  bestämmelser,  som  angävo  oiörvällad  arbetslöshet  och 
brist  pä  lämpligt  arbete  säsom  huvudvillkor  för  understöd,  ha  i 
oförändrat  skick  influtit  i  motsvarande  senare  författningar  och 
återfinnas  jämväl  i  nu  gällande  kungörelse  »angående  statsbidrag 
till  arbetslöshetshjälp  den  7  juli  1922  (Sv.  förf.-saml.  1922  X:r  419). 
De  enda  förtydliganden  av  dessa  allmänna  understödsprinciper,  som 
under  denna  första  arbetslöshetsperiod  ansågos  vara  nödvändiga, 
skedde  i  cirkulärskrivelse  till  länshjälpkommittéerna  i  januari  1915, 
vari  kommissionen  bl.  a.  uttalade: 

att  arbetare,  som  vägrar  mottaga  arbete  till  lägre  lön,  än  vad 
för  arbetsstället  gällande  kollektivavtal  (eller  genom  vederbörlig 
överenskommelse  mellan  parterna  eventuellt  modifierat  avtal)  stad- 
gar, må  betraktas  som  oförvällat  arbetslös;   samt 

att  arbetare,  som  vid  arbetsställe,  där  kollektivavtal  ej  gäller, 
vägrar  mottaga  arbete  till  oskäligt  nedsatt  lön  ma  betraktas  som 
oförvållat  arbetslös.  Vägran  att  mottaga  nödhjälpsarbete  till  för  så- 
dant bestämd   lön  medför  förlust  av   rätt  till   understöd. 

Genom  dessa  uttalanden  ville  kommissionen  fastslå  att  under- 
stödstagare  ej  finge  vägra  antaga  avtalsenligt  lönat  arbete  eller  annat 
skäligt  lönat  arbete. 

Såsom  förut  nämnts,  medförde  de  förbättrade  arbetsmarknads- 
förhållandena ganska  snart  en  betydande  inskränkning  av  den  stat- 
liga hjälpverksamheten,  men  den  första  utbetalningsperioden  hade 
dock  givit  arbetslöshetskommissionen  en  del  lärdomar  för  verksam- 
hetens bedrivande  under  kommande  tider.  Så  t.  ex.  visade  det  sig, 
att  de  lokala  arbetslöshetsorganens  befogenhet  a'lt  själva  avgöra, 
huruvida  arbetslösheten  inom  kommunen  nått  en  sådan  omfattning, 
att  understödsverksamhet  kunde  anses  nödvändig,  på  en  del  håll 
medfört  frestelse  till  understödsverksamhetens  allt  för  snabba  igång- 
sättande, innan  ännu  alla  åtgärder  vidtagits  för  fullgörande  av  för- 
ordningens föreskrifter  om  att  i  första  hand  söka  bereda  sökanden 
lämpligt  tillfälle  till  utkomst  genom  eget  arbete.  Arbetslöshetskom- 
missionen beslöt  därför  att  mera  än  dittills  kunnat  ske  inrikta  sin 
strävan  på  att,  i  h;indelse  av  arbetslöshetens  återupprepande,  hellre 
förebygga   och    mildra   densamma   genom   nödhjälpsarbeten   än    att 
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tillgripa  direkt  imderstödsvcrksiinihet.  (ianska  snart  sattes  ktjinmis- 
sionen  i  filHälle  att  förverkliga  sina  principer.  När  stenindustrien 
pa  våren  1916  t\angs  att  pa  grund  av  de  försämrade  avsjittnings- 
förhallandena  alldeles  lägga  ned,  sago  sig  statsmakterna  nödsakade 
att  ingripa  för  att  hjälpa  stenindustriens  arbetare.  Inom  hela  den 
övriga  industrien  rådde  en  kraftig  högkonjunktur,  som  dragit  med 
sig  en  pa  vissa  häll  högst  märkbar  brist  pa  arbetskraft,  varför 
arbetslöshetskommissionen  ej  ansäg  sig  lia  anledning  omedelbart 
igångsätta  understödsverksamhet.  Kommissionen  lyckades  i  stället 
bereda  den  del  av  arbetarstammen,  som  ej  u])psugits  av  arbetsmark-: 
nådens  gynnsamma  konjunkturer,  arbete  inom  yrket  under  vint- 
rarna vid  direkta  kommunal-  och  statsbeställningar  å  gatsten,  och 
dessutom  blev  man  i  tillfälle  att  under  somrarna  anvisa  lämpliga 
nödhjälpsarbeten,  sedan  Skogssällskapet  i  Götel)org  blivit  intresse- 
rat f(")r  ledningen  av  dessa  arbeten.  Därigenom  var  första  steget 
taget  till  statliga  nödhjälpsarbeten,  huvudsakligen  skogsplanterings-, 
rödjnings-  och  vägarbeten  ^.  När  sedan  textilindustrien  pa  hcisten 
1917  mäste  stoppa  pa  grund  av  råvarubrist,  fann  man  dessa  nöd- 
hjälpsarljeten  vara  en  väg  för  den  direkta  understödverksamhetens 
begränsning,  och  aret  därpå  utformades  i  anslutning  till  Skogssäll- 
skapet den  organisation  för  arbetenas  bedrivande,  som  blev  bekant 
under  namn  av  Skogssällskapcts  Statsarhetcn.  Den  var  en  statsinsti- 
tution. s<;ni  under  arbetslöshetskommissionens  ledning  och  (överinse- 
ende skulle  organisera  och  driva  läm])liga  nödhjiilpsarbetiMi.  Genom 
dessa  nödhjiilpsarbeten  lyckades  man  begränsa  den  direkta  luider- 
stödsverksamheten.  enär  i  det  närmaste  hälften  a\  alla  dem,  som 
l)le\()  uttagna  till  dylikt  arbete,  vägrade  mothiga  detsaninui,  och  däri- 
genom i  stort  sett  visade  sig  ha  miijlighet  att  reda  sig  pa  egen  hand. 
Samtidigt  som  man  genom  dessa  nödlijiii|)sarl)eten  blev  i  tillfälle 
att  pröva  underslödstagarnas  arbetsN  illigliet.  kunde  man  således 
peka  |)a  dem  såsom  en  \äg  till  atl  gtna  understödsmedlen  i)roduk- 
tiva,  ehuru  dessa  arbetslöretag  likväl  ylliMsl  sällan  kunde  bliv  a  \  inst- 
givande  i  vanlig  aflTirsmässig  mening. 


*  DciiiKi  hetvdelscfiillii  sidii  ;i\  stiitoiis  lijiilpv  crksanilift  l)el\.st(.-s  iitfoilij^l 
av  bynifhcleii  Ono  .lÄini;  i  ett  förctlrafj  om  ».Svensk  arljet.sloslietspolitik»  vid 
Svenska  .Skofisvårdsforeiiiiifjciis  årsmcite  i  inars  detta  är,  äleifiivet  i  töreiiiiif^eiis 
tidskrift  »Skogen.-   iiäfte  5  — <i,   U»2'J  (sid.    147-1(10). 
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Det  viktigaste  problemet  blev  dock  att  avväga  iinderstödssatser 
och  nödhjälpslöner  dels  inbördes,  dels  i  förhallande  till  lönenivån  på 
den  öppna  marknaden.  Genom  att  utbetala  sådana  löner  för  nöd- 
hjälpsarbete, som  gjorde  detta  fördelaktigare  för  den  arbetslöse  än 
det  direkta  understödstagandet  med  dess  sysslolöshet,  men  samtidigt 
låta  nödhjälpslönerna  understiga  de  pa  öppna  marknaden  gällande, 
hade  man  funnit  en  understödsprincip,  som  —  med  hänsynstagande 
till  de  stats-  och  kommunalfmansiella  skälen  —  gav  den  enskilde 
en  nödtorftig  försörjning,  men  som  samtidigt  syftade  till  arbetslös- 
hetens avveckling  genom  att  ständigt  låta  arbetsmöjligheterna  på 
den  öppna  marknaden  ha  större  dragningskraft  än  det  allmännas 
hjälp.  Här  fmna  vi  just  det  svenska  nödhjälpssystemets  styrka: 
bevarande  av  arbetarens  intresse  för  självförsörjning  och  främjande 
av  arbetskraftens  rörlighet,  en  grunduppfattning  i  fråga  om  arbets- 
löshetens bekämpande,  som  fullt  överensstämmer  med  den  moderna 
socialpolitikens  lösen:  hjälp  till  självhjälp. 

Denna  utformning  av  den  svenska  arbetslöshetspolitiken  mötte 
vid  sitt  första  framträdande  ej  nägot  motstånd  och  har  allt  sedan 
dess  varit  vägledande  för  arbetslöshetskommissionens  arbete  för 
arbetslöshetens  bekämpande  och  avveckling.  Anledningen  till  att 
arbetslöshetspolitikens  utgestaltning  ej  blev  föremål  för  någon  debatt 
var  nog  framförallt  det  lysande  konjunkturläget  med  ty  åtföljande 
ringa  arbetslöshet.  Ej  heller  bragte  tiden  närmast  efter  vapenstille- 
ståndet den  fredskris,  som  man  på  sma  hall  befarat.  Allt  förflöt 
i  stort  sett  lugnt,  och  1920  ars  riksdag  beslutade  till  och  med  arbets- 
löshetskommissionens och  arbetslöshetshjälpens  avveckling.  Man 
trodde  sig  nu  ha  ridit  ut  stormen  och  väntade  en  återgång  till  nor- 
mala fredsförhallanden. 

Man  hade  dock  tyvärr  därutinnan  visat  en  förhastad  optimism. 
Hösten  1920  betecknade  den  inbrytande  depressionen  inom  närings- 
livet med  fallande  priser.  Världen  stod  inför  ett  revolterande  pris- 
fall med  alla  dess  vittgående  konsekvenser,  och  i  samband  med 
arbetslöshetens  förnyade  framträdande  växte  intresset  för  utvägar 
till  dess  bekämpande. 

Arbetslöshetens  omfattning  avspeglar  arbetslöshetspolitikens 
aktualitet,  ocli  därför  lämnas  här  en  grafisk  framställning  av  anta- 
let arbetslösa  i  procent  av  fackföreningarnas  medlemssiflra. 
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r^luktiiationorna  i  denna  arbetslöshetsindex  avspegla  arbetslös- 
hetstrekvensen  och  giva  samtidigt  en  god  bild  av  spänningen  i  in- 
tressekonflikten kring  arbetslöshetspolitiken.  Då  vi  i  detta  samman- 
hang kommit  in  på  sifTermässiga  sammanställningar,  kan  det  vara 
lämpligt  att  anföra  iipi)gii terna  om  antalet  arbetslösa  och  det  all- 
männas utgifter  lör  arbetslöshetens  bekämpande  under  den  gångna 
tiden,  \ilket  giver  en  .större  möjlighet  att  överblicka  verksamhetens 
omfattning,  speciellt  under  den  period,  som  tilldrager  sig  vårt  huvud- 
intresse, nämligen  aren  1921 — 22.  Någon  möjlighet  att  inhämta 
något  sa  när  exakta  uppgifter  om  hela  antalet  arbetslösa  i  landet 
föreligger  först  under  är  1921.  Detta  sammanhänger  framförallt 
med  centraliseringen  av  hela  understödsf rågan  till  arbetslöshets- 
kommissionen,  vilken  genom  kungörelsen  den  22  juni  1921  »angå- 
ende statsbidrag   till    understöd   at  medellösa   arbefslö.sa  -    (Sv.   förf.- 
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sanil.  1921  N:r  306)  gjordes  till  l^eslutande  myndighet  ifråga  om 
understödsverksamhetens  igångsättning,  fortsatta  bedrivande  och 
eventuella  indragning  i  de  oHka  kommunerna,  varigenom  kommis- 
sionen samtidigt  sattes  i  tillfäHe  att  närmare   följa   arbetslöshetens 


omfattning  i  hela  landet. 


TABELL   1. 


Utgifter  för  understödsverksamheten  under  tiden  oktober 
1914    juli  1922. 


År 

Uuderstödens 

totalbelopp 

Kr. 

1 
Statens  andel 
beräknad   till 
Kr. 

1914  (okt.— dec.)   . 

1915   

182,659 

680,165 

80,665 

266,681 

3,342,086 

1,994,955 

132,209 

13,536,248 

20,000,000  ' 

91,330 

340,083 

40,333 

133,341 

2,037,006 

1,165,060 

66,103 

6,824,171 

10,130,572 

1916   

1917   

1918  

1919   

1920   

1921    

1922  (jaii.-juli)  ... 

Summa 

40,200,000  ' 

20,827,999 

Tabell  1  lämnar  i  första  kolumnen  uppgift  om  statens  och  kom- 
munernas sammanlagda  utgifter  för  direkt  understödsverksamhet. 
Statens  andel,  som  enligt  gällande  författning  uppgår  till  minst 
hälften  av  totalkostnaderna,  företer  en  ständig  procentuell  ökning, 
ett  förhållande,  som  ännu  tydligare  framgår  av  tabell  2,  och  som 
sammanhänger  med  det  försämrade  finansiella  läget  inom  vissa 
kommuner,  varigenom  ökat  statsbidrag  påkallats.  Förutom  de  tjugo 
miljonerna  till  understödsverksamheten  oktober  1914 — juli  1922  har 
staten  utbetalt  cirka  100  miljoner  kr.  för  bedrivande  av  statliga  nöd- 
hjälpsarbeten ". 


^  Approximativa   sifTror. 

-  Tabellui)i)gitterna  äro  hämtade  ur  prop.  11,  1922,  kommissionens  månads- 
rapporter och  kommissionsledamoten,  riksdagsman  Oskar  Hagmans  redogörelse 
för  de  statliga  nödhjälpsåtgärderna  i  tidskriften  »Tiden»  1922,  häfte  5,  under 
»Händelser  och  spörsmål». 

En  del  uppgifter  i  tab.  2  äro  ofullständiga  på  grund  av  förändringar  i 
rapporteringen. 

»Antalet   hjälpta    individer»    innefattar    understödstagarnas    familjer. 
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TABELL    -1. 

Arbetslöshetshjälpens  omfattning  under  tiden 
januari  1921— juli  1922. 


- 

.SI 

ätliga 

TT 

Understödsvcrk 

samlietens  on 

fattning 

n()( 

Ihjalps- 

Tidpunkt 

£_ 

Y 

arbeten 

> 

> 

Indcr- 

stcidens 

totalbelopp 

Kr. 

Statens 
andel 

Kr. 

—  M 

> 

zi  3" 
T_  — 

ti 

C:    c 

"  pr  ■ 

i: 

1921 

81  Jan. 

— 

14 

— 

3,411 

37,483:  33 

18,683:  47 

41 

1,381 

28   fehr. 

5J,000 

45 

— 

27.995 

376,112:  54 

180,075:  41 

64 

3,366 

31    mars 

— 

75 

- 

54,571 

991,787:02 

485,608:  14 

104 

5,652 

30  april 

fiO.OOO 

82 

20,000 

(51,377 

1,342,329:  96 

664,655:  09 

136 

8,835 

31    maj 

— 

80 

— 

62,732 

1,208.912:04 

604,784:  75 

161 

10,646 

30  juni 

(55,700 

74 

27,200 

50,249 

1,192,152:21 

590,605:  15 

151 

9,422 

31  juli 

75,000 

79 

17,700 

40,(557 

987,235:  07 

497,798:  81 

206 

11,815 

31    aug. 

— 

74 

— 

48,921 

1,025,081:  18 

516,116:  50 

214 

13,649 

30  sept. 

— 

85 

15,000 

47,646 

1,037,266:60 

517,907:  30 

253 

13,914 

31    (jkt. 

90, 000 

1 03 

22,700      48,050 

1,023,667:23 

512,527:  32 

284 

18,027 

30  HOV. 

117,000 

1  20 

34,800 

74,998 

1,769,917:  97 

921,634:27 

338 

19,154 

31    (lec. 

132.000 

171 

47.800 

113,925 

2,544,302:  61 

1,313,775:  27 

432 

20,913 

1JJ22 

31   jan. 

158,000 

200 

(51,000 

146,546 

2,818,149:69 

1,488,784:  13 

474 

24,266 

28  febr. 

15(i,000 

215 

(55,400 

168,389 

3,334,401:  83 

1,658,822:  26 

591 

28,597 

31    mars 

140,300 

235 

(53,400 

169,338 

3,971,553:  39 

2,139,887:83 

650 

31,188 

30  april 

124,700 

230 

53,300 

151,641 

2,926,718:  39 

1,570,199:  05 

657 

23,625 

31    maj 

83,000 

221 

28,100 

— 

— 

2,350,915:  78 

638 

17,450 

30    juni 

49,300 

91 

8,400 

— 

— 

1,810,896:  02 

539 

17,423 

31    juli 

38,300 

53 

4,800 

— 

-- 

764,680:  94 

505 

18,624 

Sedan  vi  nu  l)elyst  omCallninj^en  av  den  samhällelij^a  hjälpverk- 
samheten pa  detta  område  under  de  gångna  aren,  ler  det  sig  lättare 
att  giva  en  Iramstälhiing  av  arl)etslöshetslragans  huvudepok,  som 
omspänner   tiden   våren    1921 — våren    1922. 

Som  redan  n;innits.  skedde  en  i)atagMg  omsxängning  i  arhels- 
marknadsförhallandcna  |)a  h()stsidan  1920,  vilket  hindrade  ari)ets- 
l()shetskommission(ii  ;ill  tiillhorda  sin  ])al)<)rjade  avveckling  av 
hjälj)\('rksanili('lcn.  Da  således  ett  aleriip|)lagande  a\  \  »'rUsanilieten 
syntes  oundxikligl,  striivade  kommissionen  ellei-  all  i  det  liingsta 
hälla  tillbaka  del  direkta  iniderstridshimnandel  odi  i  sliillel  erbjuda 
.s/<//.s;.w/.,is/.///.//7  7(-/s/,n/y  i\n'i.   \.  /■■.  21 
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kommunerna  arbetsplatser  vid  nödhjälpsarbetena.  Stegringen  i  an- 
talet arbetslösa  visade  nödvändigheten  av  ett  kraftigt  statsingripande 
och  ställde  frågan  om  eventuella  statsmedels  användning  under 
ofTentlig  debatt.  »Understöd  eller  nödhjälpsarbete»  diskuterades  liv- 
ligt i  pressen.  Å  ena  sidan  framstod  det  kontanta  understödstagan- 
dets sociala  vådor,  under  det  att  samhällets  krav  på  motprestation 
i  form  av  nödhjälpsarbete  betonades,  ä  andra  sidan  fann  man  under- 
stödslämnandet  vara  finansiellt  realiserbart,  under  det  att  statliga 
arbeten  i  en  tid  av  kapitalknapphet  ansågos  orättmätigt  absorbera 
det  disponibla  rörliga  kapitalet  och  därigenom  ytterligare  försvara 
den  enskilda  företagsamheten  och  öka  arbetslösheten  —  alltså  en 
circulus  vitiosus.  Lösningen  \id  den  praktiska  tillämpningen  blev 
i  detta  fall,  som  i  så  många  andra,  den  gyllene  medelvägen,  vilken 
kommissionen  redan  med  framgång  hade  beträtt. 

Kungl.  Maj:ts  proposition  N:r  150  till  1921  års  riksdag  »angå- 
ende anslag  för  bekämpande  av  arbetslöshet  samt  lindrande  av  nöd» 
blev  ett  av  de  första  ofTentliga  aktstyckena  i  arbetslöshetsfrågan. 
Dåvarande  socialministern,  statsrådet  Elmquist,  deklarerade  däri 
sin  fulla  anslutning  till  principerna  för  den  svenska  arbetslöshets- 
politiken, som  med  sträng  prövning  av  arbetsvilligheten  framförallt 
ville  förlägga  arbetslöshetshjälpens  tyngdpunkt  till  nödhjälpsarbe- 
ten. Arbetslöshetskommissionen  framlade  i  detta  sammanhang  sin 
grunduppfattning  om  arbetslöshetens  bekämpande,  och  upptog 
dessutom  till  behandling  flera  av  problemen  om  principernas  prak- 
tiska utformning.  Särskilt  gällde  detta  lönepolitiken,  som  frän  skilda 
hall  blivit  utsatt  för  kritik.  Från  arbetsgivarhåll  påvisades,  att  nöd- 
hjälpslönerna på  en  del  orter  överstego  de  ordinarie  arbetsför- 
tjänsterna för  fullt  sysselsatta  arbetare,  under  det  arbetarna  på  vissa 
arbetsplatser  förklarade  lönen  vara  otillräcklig  och  till  och  med 
etablerade  strejk,  ett  missförhållande,  som  av  socialministern  i  pro- 
position stämplades  som  sabotage  av  själva  samhällshjälpen.  Under 
intlytande  av  prisfallet  och  lönesänkningarna  pa  den  öppna  arbets- 
marknaden godtog  1921  års  riksdag  i  princip  den  av  statsutskottet 
föreslagna  sänkningen  av  nödhjälpslönerna,  så  att  dessa  vid  varje 
tillfälle  och  på  varje  särskild  ort  skulle  understiga  de  pa  öppna 
marknaden  gällande.  Till  följd  av  det  inre  samband,  som  i  överens- 
stämmelse med  den  tillämpade  arbetslöshetspolitiken  förefanns  mel- 
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lan  nödhjälpslöner  och  understödsbelopp,  i  det  ;ilt  de  förra  alltid 
borde  te  sig  fördelaktigare  än  de  senare,  måste  en  nedsättning  av 
arbetslönerna  följas  av  en  jämkning  nedät  av  undersfödsbeloppen. 
Ehuru  riksdagen  således  i  prineij)  godkänt  en  nedsättning  av  nöd- 
hjälpslöner och  understödssatser,  framförde  socialdemokraterna 
reservationsvis  sin  status  quo-ständpunkt  i  statsutskottels  utlåtande 
N:r  204  med  anledning  av  den  andra  arbetslöshetspropositionen 
N.r  362,  som  daterar  sig  frän  den  20  maj  1921  och  tager  hänsyn 
till  det  under  våren  försämrade  marknadsläget  och  de  statsfinansi- 
ella  svårigheterna.  Även  i  en  del  andra  frågor  intog  denna  minoritet 
en  avvikande  ståndpunkt.  Speciellt  gällde  det  kommissionens  för- 
slag om  understödsavstängning  under  sommarmånaderna  för  bygg- 
nadsarbetarna, vilket  kraftigt  underströks  av  socialministern  och 
även  vann  riksdagens  gillande,  enär  löne-  och  arbetsförhållandena 
inom  detta  fack,  »getingboet  på  den  svenska  arbetsmarknaden», 
gavo  dessa  arbetare  större  möjligheter  än  arbetarna  inom  flertalet 
andra  fack  att  genom  egna  åtgöranden  medverka  till  ökande  av 
arbetstillfällena,  i  synnerhet  som  staten  genom  miljonanslag  gyn- 
nade byggnadsverksamheten. 

En  annan  fråga,  som  i  detta  sammanhang  bragtes  på  tal,  var 
den  statliga  arbetslöshetsjjolitiken  vid  konllikter  pa  den  öpjina  arbets- 
marknaden. Till  följd  av  de  ändrade  konjunkturerna  aktualisera- 
des frågan  om  arbetspliktens  fullgörande  vid  lall  av  arbetskonflikt. 
Lönekurvan  gick  nu  nedät,  ingåendet  av  kollekli\ avtal  försvarades 
och  arbetarorganisationernas  understödsförmaga  började  minskas, 
vilket  gjorde  arbetarna  mera  beroende  av  statshjälpen.  Under  det 
att  man  tidigare  kunnat  hänvisa  till  gällande  avtal  eller  annat  skä- 
ligt hinat  arbete  såsom  norm  för  de  arbetslösas  arbetsplikt,  fram- 
trädde nu  vissa  svårigheter  vid  bedömandet  av  arbetslöshetsorganens 
undcrstödsutlämning  under  konflikt.  Någon  enhetlig  behandling 
över  hela  landet  :i\  iiitiiörande  frågor  hade  näppeligen  kunnat  vin- 
nas, enär  kommissionen  först  genom  den  tidigare  omnämnda  juli- 
kungörelsen 1921  upphöjdes  till  pnivande  och  beslutande  organ  i 
ärenden  rörande  underslöds\erksamhetens  (")|)pnan(le  och  fortsatta 
hedrivande,  men  kommissionen  hade  dock  genom  sin  efterhands- 
prövning  av  kommunernas  utbetalningslakiik  s;ilts  i  tilllTiIle  alt  laga 
ställning  till  dessa  frågor. 
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Inom  kommissionen  hade  städse  enighet  rätt  därom,  att  vid 
allmån  arbctskonflild  för  någon  arbetargrupp  inom  viss  ort.  resj). 
hela  landet,  skulle  alla  medlemmar  tillhörande  därav  berörda  organi- 
sation a  orten,  resp.  landet  avstängas  trän  all  hjälp.  Om  sålunda 
samstämmighet  rörande  allmänna  öppna  konflikter  varit  tillfinnan- 
des, hade  behandlingen  av  partiella  arhctskonflikter  gått  i  sär  på 
ett  par  punkter.  Visserligen  härskade  enighet  därom,  att  de  arbetare, 
som  voro  direkt  berörda  av  blockaden,  d.  v.  s.  de  som  arbetat  på 
vederbörande  arbetsställe,  skulle  avstängas  frän  ofTeutlig  hjälp. 
Arbetslöshetskommissionens  majoritet  gick  emellertid  ett  steg  längre 
och  menade,  att  under  vissa  omständigheter  och  efter  närmare  pröv- 
ning, skulle,  därest  berörda  arbetsgivare  genom  offentlig  arbetsför- 
medling rekvirerat  arbetskraft,  sådan  anvisas,  och,  därest  under- 
stödda eller  nödhjälpsarbetare  i  sä  fall  vägra,  dessa  avstängas.  Kom- 
missionens majoritet  kunde  i  detta  sammanhang  peka  pa  vissa  pre- 
judicerande  beslut  vid  en  del  konflikter.  Om  däremot  en  blockad 
proklamerades  på  grund  av  avtalsbrott  frän  arbetsgivares  sida.  skulle 
sådan  anvisning  icke  ske. 

I  fråga  om  dessa  partiella  konflikter  anförde  representanterna 
för  parterna  på  arbetsmarknaden,  arbetsgivare  och  arbetare,  avvi- 
kande meningar.  Båda  parterna  angavo  sig  principiellt  hylla  den 
ståndpunkten,  att  staten  skulle  förhålla  sig  fullt  neutral  vid  kon- 
fliktutbrott pa  arbetsmarknaden,  men  i  fråga  om  detta  programs 
realiserande  voro  meningarna  delade.  Så  krävde  t.  ex.  arbetarrepre- 
sentanterna i  kommissionen,  att  man  i  Sverige  skulle  följa  det  i 
Danmark  i  samband  med  arbetslöshetsförsäkringen  tillämpade  sy- 
stemet, att  vid  blockader,  oberoende  av  dessas  ursprung  och  natur, 
endast  avstänga  de  direkt  berörda  arbetarna,  men  icke  tillåta  arbets- 
anvisning.  Kommissionsmajoriteten  ansåg  ett  dylikt  förfarande  inne- 
bära statshjälp  åt  den  strejkande  organisationen,  som  härigenom  be- 
friades frän  varje  omtanke  om  de  direkt  arbetslösa  och  i  stället 
kunde  ställa  sina  pekuniära  maktresurser  helt  i  de  strejkandes  tjänst. 
Å  andra  sidan  hävdade  arbetsgivarerepresentanterna,  att  såfort  och 
varhelst  strejk  och  blockad  förekom,  skulle  alla  för  ifrågavarande 
arbete  lämpliga  understödstagare  och  nödhjälpsarbetare  på  arbets- 
givarens rekvisition  anvisas  dit  och  vid  vägran  avstängas.  Mssa 
arbetsgivareorganisationer,   som    till   kommissionen   gjort    framställ- 
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nini,nu-  i  (Icmui  Iraga.  aiisai^o  alt  (icn  ollVnlli^a  iiiuUTstcHlsviTk- 
samhctcn  lör  arbetslösa  icke  tinge  pa  något  sätt  givas  en  sådan  ge- 
staltning, att  därigenom  arbetarnas  fackliga  aktion  bleve  mer  starkt 
uppninntrad  än  vad  som  oundgängligen  skedde  i  och  med  samhäl- 
lets ingripande  till  de  arbetslösas  l)isi)ringande.  Om  sålunda  ett  fack- 
förbund blockerade  en  arbetsplats,  borde  samtliga  till  detta  fack- 
förbund hörande  medlemmar  pa  alla  orter  i  landet  avstängas  från 
understöd.  Denna  ståndpunkt  motiverades  därmed  att,  eftersom 
solidariteten  mellan  de  organiserade  arbetarna  i  ett  fack  sträcker 
sig  (iver  hela  landet,  konsekvensen  fordrar  att  samtliga  medlemmar 
av  ifrågavarande  organisation  också  fingo  påtaga  sig  följderna  ^. 

Sä  tedde  sig  i  stort  sett  motsättningarna  i  den  statliga  arbets- 
löshetspolitiken vid  arbelskonflikter.  Som  redan  nämnts,  bragtes 
denna  fräga  på  tal  vid  arbetslöshetsdebatterna  vid  1921  års  riksdag, 
utan  att  dock  riksdagen  ansäg  situationen  kräva  ett  ingripande  från 
dess  sida  till  förtydligande  eller  förändring  av  arbetslöshetskommis- 
sionens politik.  Diskussionsfragan  gällde  här  närmast  betkonflikten 
i  Skåne,  där  arbetsanvisning  på  kommissionens  order  ägt  rum  från 
arbetsförmedlingskontoren,  enär  kommissionen  kunde  peka  pa  ett 
avtalsbrott  frän  arbetarnas  sida. 

Da  det  allmännas  inblandning  i  arbetsmarknadens  stridsfrågor 
blev  en  konsekvens  av  dess  positiva  ingrii)ande  genom  olTentlig 
hjälpverksamhet,  framstod  frågan  om  lämpligaste  formen  Icir  av- 
görande av  det  berättigade  i  de  samhälleliga  arbetslöshetsorganens 
ställningslagande  till  konthkterna  på  arbetsmarknaden.  Redan  tidigt 
hade  frågan  diskuterats  inom  arbetslöshelskonnnissionen,  men  först 
genom  kommissionens  iillalandc  den  26  september  1921  med  anleci- 
ning  av  framställning  från  Landsekretariatet  angående  vissa  önske- 
mal i  iraga  om  arbetslöshetsunderstödels  utgående  vid  arbetskon- 
tlikter.  bragtes  frågan  till  ett  a\g(")rande.  Kommissionens  svar  slutade 
med  en  anhållan,  alt  Kungl.  Maj:t  matte  ställa  till  kommissionens 
fcirfogande  en  särskild  sakkunnig  med  np|)gift  alt  a  kouuuissionens 
uppdrag  utreda  och  till  densamma  a\gi\a  utlåtande  rörande  frågan, 
huru\ida     och     i     vad    man    \  iss   arbelskonlbkl    kan    anses   vara    av 


*  Framstiillningon  av  koinmissionejis  slan<l|)iinkt  i  dessa  Iragor  är  delvis 
hämtad  ur  kommissionens  pro^Tamiörklarinf,'  i  samband  med  besvarande  av 
vissa  remisser  den  <)  mars   1922.    (Återgiven  i  .Soc.  Medd.   1022,  n:r  4,  sid.  278  (1.) 
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karaktär  att  inverka  på  hjälpverksamheten  för  de  arbetare,  som  äro 
direkt  eller  indirekt  berörda  av  densamma.  Kommissionens  fram- 
ställning bifölls,  och  härigenom  fingo  vi  i  Sverige  en  motsvarighet 
till  den  engelska  ö\erdomaren  i  arbetstvister,  »The  Umpire»,  vilken 
är  en  av  regeringen  i  samband  med  den  otTentliga  arbetslöshets- 
försäkringen utsedd  skiljedomare  i  konflikt-  och  lönefrågor. 

Den  13  oktober  1921  fick  Sverige  sin  andra  socialdemokratiska 
ministär  till  följd  av  höstvalens  socialdemokratiska  tendens,  vilken 
i  sin  tur  delvis  var  en  frukt  av  arbetarklassens  missnöje  med  statens 
nödhjälpspolitik.  Under  inflytande  av  det  förbättrade  penningvärdet 
och  med  stöd  av  riksdagens  beslut  reducerades  under  sommarmåna- 
derna understödssatser  och  nödhjälpslöner.  De  gällande  understöds- 
beloppen, som  utgjorde  3  kronor  för  man  och  hustru.  2  kronor  för 
ensamstående  och  60  öre  för  varje  barn.  hade  fastställts  år  1918, 
och  utgått  för  alla  sju  veckodagarna,  men  begränsades  nu  genom 
22  juni-kungörelsen  1921  till  sex  dagar  i  veckan.  I  överensstämmelse 
härmed  sänktes  ackordslönen  vid  statens  nödhjälpsarbeten  den  1 
augusti  1921  från  7  kronor  till  6  kronor  pr  dag,  under  det  familje- 
bidraget ,  som  uppgick  till  1  krona  för  hustru  och  25  öre  för  varje 
barn  per  dag,  blev  obeskuret. 

Reduceringen  av  nödhjälpslönerna  framkallade  nya  strejker  pa  en 
del  arbetsplatser,  och  den  4  september  1921  utgick  en  blockadparoll, 
vilken  dock  icke  mottogs  med  någon  större  entusiasm  av  nödhjälps- 
arbetarna.  Arbetslöshetskommissionen  var  konsekvent  i  sin  håll- 
ning: nya  arbetslösa  anvisades  till  nödhjälpsarbetena  i  stället  för  de 
strejkande,  vilka  berövade  sig  själva  all  rätt  till  statshjälp.  Den 
socialdemokratiska  framgången  vid  valen  lugnade  de  oroliga  sinnena 
och  innebar  samtidigt  ett  hopp  om  löneförbättring  vid  statsarbetena. 
Härav  blev  emellertid  intet,  ty  den  socialdemokratiska  regeringen, 
som  till  socialminister  fatt  Landsorganisationens  f.  d.  ordförande  och 
ledamoten  i  arl)etslöshetskommissionen  Herman  Lindqvist,  nöjde  sig 
med  att  deklarera  sin  uppfattning  om  >en  smidigare  tillämpning 
av  riksdagens  direktiv  >  samtidigt  som  han  trodde  sig  kunna  finna 
framkomliga  utvägnr  att  med  iuililande  av  de  medel,  som  sta  till 
regeringens  förfogande >  förbättra  situationen  för  de  arbetslösa.  Med 
det  senare  uttrycket  avsägs  lilla  kreditivet,  vilket  dock  förblev 
orört,  enär  arbetsK)shetskommissionen  visade  sig  kunna  lialla  arbets- 
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löshetshjälpen  inom  ramon  av  de  genom  riksdagbesliit  anvisade 
medlen.  Den  -smidigare  tillämpningen >  sökte  regeringen  förverk- 
liga i  överensstämmelse  med  socialministerns  diktamen  till  stats- 
radsprotokollet  den  4  november  1921  \  (ienom  denna  deklaration 
törständigades  arbetslöshetskommissionen  att  vid  prövning  av  kom- 
munernas anslagskrav  förfara  mindre  striingt  ;in  dittills.  Statens 
nödhjälpsarbeten,  vilka  fr.  o.  m.  sommaren  1921  bedrevos  under 
namn  av  Södra  Sveriges  Stntsarbefeii  (f.  d.  Skogssällskapets  I  och 
yorrlands  Statsarbeten,  skulle  fä  sina  arbetsledningar  förstärkta  med 
representanter  för  arbetarna.  En  fräga  av  viss  betydelse  upptogs  i 
detta  sammanhang  till  behandling,  nämligen  statens  ställning  till 
industriens  nödläge.  Regeringen  hoppades  att  genom  statsbeställ- 
ningar kunna  stödja  industrien,  speciellt  järnbruken  och  den  meka- 
niska verkstadsindustrien,  vilka  ledo  mest  av  depressionen,  samti- 
digt som  man  därigenom  skyddade  vissa  grupper  av  högt  kvalifice- 
rade industriarbetare.  Regeringen  anbefallde  vissa  centrala  ämbets- 
verk att  i  anslutning  härtill  inkomma  med  förslag  till  statsbeställ- 
ningar. 

I  vad  man  regeringens  första  direktiv  —  om  större  frikostighet 
gentemot  kommunerna  —  realiter  kom  att  betyda  något  är  omöjligt 
att  avgöra.  Som  faktum  kvarstår  emellertid,  att  kommissionen,  trots 
understödsverksamhetens  utvidgning  under  tiden  31  oktober — 31 
december  1921  frän  103  till  171  kommuner,  dock  ej  behövde  över- 
skrida  riksdagens   35,5   miljoner. 

Arbetslöshetsfragan  tilldrog  sig  hela  landets  uppmärksamhet, 
da  1922  ars  riksdag  församlades.  Fackföreningarna  rapp(3rterade 
33"^^  arbetslösa  inom  organisationerna,  den  olTentliga  arbetsförmed- 
lingens decembersammandrag  utvisade  473  arbetsansökningar  på 
vart  hundratal  lediga  jilatser  och  arbetslöshetskommissionens  kassa 
\ar  tom.  under  det  att  landets  arbetslöshetssilfra  niirmade  sig  halft- 
aiHuil  hundratusental.  I  Kungl.  Maj:ts  proposition  N:r  11  till  arets 
riksdag  äskades  85,000,000  kronor  pa  1922  ars  tilliiggsstat,  vilka 
nu'd('l  av  arbetslöshelskommissionen  berjiknades  räcka  till  20,000 
nödhjiilpsarl)etare  och  30  ä  40.000  undersUidslagare,  under  del  att 
15  miljoner  kronor  ur  samma  anslag  skulle  ga  till  stalsbeslällningar. 


1   Se   Soc.   MecUI.    l<.t'_'l,   liiilt.    r_'.  ^d.    lO.f.S   IV. 
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Statens  kostnader  per  månad  för  varje  nödhjjilpsarbetare  lieräkna- 
des  till  200  kr.  mot  300  kr.  under  a  1921,  ooli  för  varje  nnderstöds- 
tagare  50  kr.  mot  tidigare  60  kr.  Arbetslöshetskommissionen,  vars 
yttrande  återgavs  i  propositionen,  hade  i  detta  sammanhang  upp- 
tagit till  prövning  det  från  vissa  kommuner  framförda  förslaget 
om  möjlighet  för  kommun  att  använda  de  statsmedel,  som  under  i 
övrigt  lika  förhållande  skulle  utbetalats  i  direkt  understöd,  till  be- 
drivande av  kommunala  arbetsföretag,  ett  förslag,  som  kommissio- 
nens majoritet  avvisade,  enär  man  befarade,  att  det  kommu- 
nala arbetsintresset  understundom  komme  att  gå  före  det  verk- 
liga hjälpbehovet,  vartill  kommissionen  under  det  dittills  tilläm- 
pade systemet  ej  kunnat  undgå  att  finna  tydliga  tendenser.  En 
minoritet  inom  kommissionen  anförde  i  denna  fråga  avvikande  me- 
ning, enär  den  ansåg  det  frainkomna  förslaget  innebära  ett  konse- 
kvent fullföljande  av  principen:  hellre  arbete  än  understöd,  en  upp- 
fattning, som  även  socialministern  i  sitt  yttrande  till  statsrådsproto- 
kollet fann  väl  motiverad.  För  övrigt  rådde  full  enighet  mellan 
kommission  och  regering  i  alla  andra  framlagda  frågor,  i  synnerhet 
som  kommissionen  i  detta  sammanhang  visligen  undvek  att  vidröra 
den  brännbara  frågan  om  kommissionens  befogenheter  i  fråga  om 
de  arbetslösas  arbetsplikt  vid  fall  av  konflikt.  Alla  tego  och  av- 
vaktade den   kommande  riksdagsbehandlingen. 

Motionsfloden  räknade  sammanlagt  27  motioner  i  bada  kam- 
rarna och  bjöd  på  en  skiftande  provkarta  av  önskemål.  Högern 
ville  använda  största  delen  a^  det  äskade  anslaget  till  industribeställ- 
ningar, taxesänkningar  och  exportpremier.  Bondeförbundarna  sage 
i  sin  tur  helst  att  all  direkt  hjälp  utginge  in  natura,  under  det  att 
norrlänningarna  ville  bygga  järnvjigar  och  kustrepresentanterna 
önskade  ingripande  för  fiskets  igangsiittande.  Var  och  en  pläderade 
för  sina  särintressen  —  och  kommunisterna  för  löO  miljoner.  Det 
blev  nu  statsutskottets  uppgift  att  reda  ut  motionshärvan  och  »före- 
slå vad  till  fyllandet  av   statsverkets   behov  erfordrades  . 

Redan  tidigt  torde  det  ha  statt  klart  för  statsutskottet,  att  en  ingå- 
gående  j)rövning  av  arbetslöshetsproblemet  i  hela  dess  vidd  skulle 
draga  så  långt  ut  pa  tiden,  att  en  förskottering  av  medel  ut()ver  de  av 
fjolårets  riksdag  anvisade  5  milj.  kr.  skulle  visa  sig  nödvändig  för 
hjälpverksamhetens    bedrivande    i    överensstämmelse    med    gällande 
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bestämmelser.  Då  därtill  kom.  alt  iiitresseni()ls;illning;\rna  voro 
mycket  skarpa  oth  del  tranitciralll  giiilde  all  undvika  rei^^erinj^skris, 
i  synnerhet  som  en  arbelarregerintj  i  oeh  lör  sig  ansai,'s  innebära 
större  garantier  lör  lugn  i  landet,  betecknade  denna  IVirskollering 
ett  diplomatiskt  und\ikande  av  en  slutuppgörelse  med  alla  dess 
oanade  konsekxenser.  Utskottet  inskränkte  sig  i  sill  utlåtande  n:r 
9  till  att  hemställa  om  riksdagens  bilall  till  ett  mera  smidigt  an- 
passande av  lönerna  vid  de  statliga  nödhjälpsarbetena  efter  nu 
radande  lönenivå,  vilket  kommissionen  skulle  fä  i  uppdrag  att  verk- 
ställa med  ledning  av  gällande  grovarbetarelöner  pa  den  öppna 
marknaden.  För  bibehållande  av  den  inbördes  relationen  mellan 
nödhjälpslöner  och  understödssatser  skulle  dessa  senare  korrigeras 
i  överensstämmelse  härmed.  Utskottsförslaget  bifölls  av  bada  kam- 
rarna, samtidigt  som  20  milj.  kronor  ställdes  till  regeringens  dispo- 
sition för  verksamhetens  fortsatta  bedrivande.  Riksdagsdebatten  in- 
skränkte sig  till  kommunistanfall  mot  »arbetslöshetsbyråkratien», 
—  detta  för  att  kommissionen  slrä\ade  efter  att  i  arbetarnas  eget 
välförstädda  intresse  bevara  det  ekonomiska  samhällslivets  själv- 
läkekraft, vilket  var  en  förutsättning  för  snabbast  möjliga  övervin- 
nande av  konjunkturarbetslösheten  och  för  produktionsmekanis- 
mens anpassning  eiter  det  nya  marknadsläget.  Dessutom  kritisera- 
des nödhjälpsarbetenas  bristfälliga  organisation,  delvis  med  rätta, 
vilken  givelvis  hade  sin  förklaring  i  denna  hjälpverksamhets  snabba 
utveckling.  Sålunda  utgjorde  antalet  vid  statliga  nödhj;ilj)sarbelen 
sysselsatta  vid  nyåret  1922  21.000  umå  öOO  under  hösten   1920. 

(ienom  den  skrinlagda  riksdagsbehandlingen  av  arbetslöshets- 
j)()litiken  a\slannade  emellertid  icke  den  offentliga  diskussionen. 
Avtalslösheten  pa  arbetsmarknatlen  vallade  ej  ringa  komplikationer 
vid  kommissionens  stiillningslagande  till  arbetskonllikters  in\erkan 
pa  den  olfentliga  hjiilpx  erksamheten  för  arbetslösa.  Sa  ("iverklaga- 
dcs  hos  Kuugl.  Maj:t  kommissionen  bcslul  i  fråga  om  undiMsUkls- 
indragning  \  id  trcnnc  partiella  konlliktcr,  där  arbetsvägran  hade 
bennal  ungcfiir  etl  tusental  arbetare  deras  undershkl.  Arbels- 
loshetskommissionen,  som  anbelallts  alt  a\gi\a  ullatande  med 
anledning  a\    öxcrklaganden.i.   tiamlade  den  9  mars  sitt   svar  \  vil- 


1   Si^   ;tnni.   ^i(l.    'Å'2\. 
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ket  upptog  det  utlåtande,  som  med  anledning  av  den  största  tviste- 
frågan, nämligen  verkstadskonflikten  hos  trenne  firmor  i  Stock- 
holm, avgivits  av  direktör  Allan  Cederborg,  den  av  Kungl.  Maj: t 
förordnade  experten  i  frågor  om  arbetskonflikters  inverkan  på  hjälp- 
verksamheten. Direktör  Cederborg  kunde  här  peka  på,  att  lönerna 
vid  konfliktsställena  voro  lika  höga  som  vid  övriga  arbetsställen 
inom  samma  fack  i  Stockholm,  trots  att  något  kollektivavtal  ej 
funnits  sedan  årsskiftet.  Någon  berättigad  arbetsvägran  kunde  där- 
för ej  anses  föreligga.  Kommissionen,  som  i  detta  samman- 
hang avgav  sin  stora  principdeklaration,  upptog  samtidigt  till  be- 
handling problemet  skälig  lön  ,  enär  kommissionen  alltsedan  janu- 
ari 1915  ^  förklarat  oförvållad  arbetslöshet  föreligga  endast  i  det 
fall,  då  »oskäligt  nedsatt  lön»  erbjudits  vid  arbetsställe,  där  kollek- 
tivavtal ej  gäller.  Vid  prövning  av  lönens  skälighet  skulle  hänsyn 
tagas  till  existerande  avtal  vid  jämförliga  företag  ävensom  till 
lönerna  vid  andra  företag,  där  arbete  utan  kollektivavtal  pågick. 
När  en  lönenedsättning  från  arbetsgivarorganisation  drabbade  en 
mängd  företag,  men  framkallade  konflikt  endast  vid  en  del,  medan 
arbetet  fortsattes  vid  andra,  ansågs  den  vid  dessa  senare  företag  gäl- 
lande lönen  normerande.  Kommissionen  förklarade  sig  således  ej 
kunna  såsom  oskäligt  lag  beteckna  en  lön,  som  faktiskt  acceptera- 
des för  jämförligt  arbete.  Med  stöd  av  denna  sin  uppfattning  för- 
svarade kommissionen  sin  understödsindragning  vid  ifrågavarande 
verkstadskontlikt  och  hemställde  att  förevarande  framställningar 
icke  måtte  föranleda  någon  Kungl.  Majits  åtgärd. 

Mot  kommissionsmajoritetens  förut  relaterade  uppfattning  om 
understödsverksamheten  vid  arbetskoiiHikter  ',  framlade  de  social- 
demokratiska kommissionsledamöterna  sin  reservation  med  hem- 
ställan att  Kungl.  Maj: t  matte  med  undanrödjandet  av  inom  kom- 
missionen fattade  beslut  bifalla  fackförbundens  framställningar. 
Och  sä  gick  ärendet  till  Konungens  bord. 

Arbetslöshetsdemonstrationer  och  deputationer,  trycksvärta  och 
ordflöden  översvämmade  landet  för  att  om  möjligt  vända  upp  och 
ned  på  hela  nödhjälpssystemet.  A  andra  sidan  framstod  faran  av 
ett    borgerligt    misstroendevotum    mot    den    sittande    arbetarerege- 


1  Se  sid.  ;}12. 

2  Se  sid.  320. 
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ringen,  därest  denna  ville  göra  fackföreningarna  Ull  högsta  instans 
i  arbetslöshetsfrågor». 

Sitnationen  var  kritisk,  ty  regeringens  vara  eller  icke  vara  be- 
rodde pa  dess  förmåga  att  göra  sig  till  sitnationens  herre  —  åt- 
minstone för  tillfället. 

Den  10  mars  1922  randades.  Enär  regeringen  redan  under  hand 
delgivit  sin  gentemot  kommissionen  avvikande  mening,  förelåg  en 
avskedsansökan  frän  arbetslöshetskommissionens  ordförande,  gene- 
raldirektör Pegelow. 

Vid  konseljen  denna  dag  beslöt  Kungl.  Maj:t,  alt  lör  understöds- 
verksamhetens  fortsatta  bedrivande  meddela  vissa  förtydliganden. 
Sålunda  anförde  chefen  för  socialdepartementet,  statsrådet  Lind- 
qvist, följande: 

Vid  handhavandet  av  den  offentliga  understödsverksamlieten  för  arbets- 
lösa hava  på  den  senaste  tiden  de  svårigheter,  som  vållats  av  inträdande  arbets- 
konflikter,  alltmera  gjort  sig  gällande.  Kungörelsen  angående  statsbidrag  till 
understöd  åt  medellösa  arbetslösa  den  22  juni  1921  (Sv.  förf.  saml.  n:r  366) 
stadgar  i  §  2  punkt  -i  såsom  villkor  för  all  statsbidrag  skall  kunna  utgå  till 
understöd  åt  arbetslös,  att  denne  skall  hava  hos  organ  för  offentlig  arbetsför- 
medling sökt,  men  ej  erhållit  arbete,  samt  i  §  9  att,  då  ansökan  om  arbetslös- 
hetsunderstöd inkommit,  vederbörande  understödsorgan  skall  i  första  hand  söka 
bereda  sökanden  lämpligt  tillfälle  till  utkomst  genom  eget  arbete.  Rörande  till- 
lämpningen  av  dessa  bestämmelser  vid  fall  av  arbetskonflikter  lämnar  emeller- 
tid kungörelsen  icke  någon  direkt  ledning. 

I  de  av  statens  arbetslöshetskommission  utarbetade  råd  och  anvisningar 
rörande  hjälpverksamheten  för  arbetslösa  anföres  under  part.  7  bl.  a.  följande: 

>'\'id  allmän  arbetsknnpikt  inom  visst  yrke  eller  näringsgren  sker  icke 
anvisning  till  nödhjälpsarbete  eller  utbetalning  av  understöd  till  arbetare,  till- 
hörande ifrågavarande  yrke  eller  näringsgren.  Ar  arbetsinställelsen  begränsad 
till  viss  eller  vissa  orter,  sker  avstängningen  av  ifrågavarande  kategori  arbetare 
endast  å  den  eller  de  orter  konflikten  omfattar,  eventuellt  närliggande  orter, 
om  arbetare  från  konfliktorten  äro  där  bosatta.  \U\  konllikt  hos  enskilt  före- 
tag avslängas  de  i  konfhklen  indragna.  Hiirvirl  kunna  dock  understundom 
invecklade  situationer  uppstå,  som  måste  bediimas  från  fall  till  fall,  för  vilken 
händelse   arbelslöshetskommissionens   uppfallning    torde   böra    inhämtas  . 

I  de  fall,  då  hithörande  frågor  hillills  kommit  under  arbetslöshelskom- 
missioncns  prfisning,  lun.t  kommissionens  samtliga  Icdanuiter  enat  sig  om 
den  allmänna  principen,  att  uiiderstöfl  irke  ma  utgå  till  de  i  konflikt  direkt 
deltagande  eller  i  händelse  a\  ulliniiii  koidlikl  lill  :ii  hctaif  inom  de  f:ick.  som 
befiima   sig   i    konflikt. 

Tiii  denna  princip  kan  jag  (ibclingal  ansluta  mig.  Men  liärulover  är  del, 
efter  vad  erfarenheten  enligt  min  mening  oförlydbarl  giver  vid  handen,  icke 
möjligt  att  uppställa  några  allmänna  regler,  vilkas  tillämpning  i  varje  fall  giver 
en  tillfredsställande  lösning. 
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Vad  särskilt  angår  frågan,  om  etl  i  anledning  av  arbetskonflikt  blockerat 
arbete  skall  hänföras  till  lämpligt  arbetstillfälle,  anser  jag,  att  sådana  fall  för- 
visso kunna  förekomma,  då  samhällsintresset  kräver,  att  hänsyn  icke  tages  lill 
en  arbetaregrupps  blockadpåbud.  Men  samhällsintresset  kräver  ock  ofrånkom- 
ligt, att  understödspolitiken  icke  genom  sin  allmänna  riktning  blir  ett  medel  att 
nedbryta  den  solidaritelsgrund  och  faktiska  rättsordning,  på  vilken  det  kollek- 
tiva avtalssystemet  byggts  upp.  På  grund  av  de  växlande  förhållandena  kräves 
det  ofta  en  ingående  prövning  av  de  i  det  särskilda  fallet  föreliggande  omstän- 
digheterna för  att  kinina  bedöma  lämpligheten  av  en  ifrågasatt  arbetsanvisning. 
Det  har  emellertid  vid  sådant  förhållande  synts  mig  erforderligt,  för  undvikande 
av  onödiga  slitningar  och  vinnande  av  den  i  varje  fall  bästa  lösningen,  att  när- 
mare anvisningar  meddelas  om  den  ordning,  vari  frågor  av  nu  oniförmälda  art 
böra  behandlas. 

I  detta  hänseende  torde  följande   regler  böra  tjäna  till  ledning: 

Uppkommande  fråga  om  arbetslösas  avstängande  från  understöd,  emedan 
de  underlåtit  att  efterkomma  med  anledning  av  stadgandet  i  §  2  punkt  4)  av 
ovannämnda  kungörelse  given  hänvisning  till  arbete  på  den  grund  att  detta  av 
vederbörande  fackorganisation  förklarats  i  blockad,  bör  icke  prövas  av  det  lokala 
understödsorr/anet.  utan  av  detta  hänskjutas  till  arbetslöshetskommissionens 
arbetsutskott.  Intill  dess  arbetsutskottet,  eller  i  visst  fall,  Kungl.  Maj:t  fattat 
beslut  i  frågan,  bör  avstängning  från  understöd  icke  äga  ram  ^. 

Anvisning  av  denna  innebörd  torde  böra  av  arbetslöshetskommissionen 
likasom  tidigare  anvisningar  meddelas  samtliga  understödsorgan  och  organ  för 
offentlig  arbetsförmedling.  Med  den  av  mig  sålunda  ifrågasatta  anordningen 
synes  mig  böra  följa,  att  intill  dess  ovanberörda  beslut  meddelats,  vederbörande 
arbetsförmedlingsorgan  icke  behöver  anse  sig  vara  genom  stadgandena  angående 
understödsverksamheten    förpliktat   att    hänvisa    arbetslösa    till    blockerat   arbete. 

Därest  vid  behandling  inom  arbetslöshetskommissionens  arbetsutskott  av 
fråga,  som  förut  nämnts,  enighet  icke  uppnås,  skall  frågan  av  utskottet  under- 
ställas  Kungl.    Maj:is   prövning  ^. 

För  att  dylika  frågor,  då  de  av  Kungl.  Maj:t  upptagas  till  behandling  skola 
vara  i  största  möjliga  mån  allsidigt  utredda  och  belysta,  torde  böra  tillsättas  en 
nämnd,  bestående  av  tre  å  hithörande  områden  förfarna  personer,  vilken  nämnd 
skall  hava  att  på  anmodan  av  chefen  för  socialdepartementet  avgiva  utlåtande 
i  berörda  frågor.  Innan  Kungl.  Maj:t  fattar  sitt  beslut,  lärer  ock  tillfälle  böra 
beredas  landsorganisationen  och  svenska   arbetsgivareföreningen  att  yttra   sig. 

På  grund  av  vad  sålunda  anförts  får  jag  hemställa,  att  Kungl.  Maj:t  måtte 

dels  anbefalla  statens  arbetslöshetskommission  att  beträfTande  handhavan- 
det.  i  fall  av  arbetskonflikt,  av  den  med  statsbidrag  bedrivna  underslödsverk- 
samheten  meddela  samtliga  understödsorgan  och  organ  för  offentlig  arbetsför- 
medling ytterligare  anvisningar  i  huvudsaklig  överensstämmelse  med  vad  ovan 
anförts; 

dels  föreskriva,  alt.  där  vid  prövning  inom  arbetsutskottet  av  fråga  om 
avstängande  från  understöd  i  härovan  berörda  fall,  enighet  icke  uppnås,  frågan 
skall  av  utskottet   underställas   Kungl.   Maj:ls  prövning; 

*  Kurs.   av   förf. 
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dels  ock  tillsätta  on  av  tre  personer  beslående  nämnd,  vilken  skall  hava  att 
pä  anmodan  av  chelen  för  socialdepartementet  avgiva  utlåtande  i  omförmälda 
frågor,  samt  såsom  ledamöter  förordna  direktören  Allan  Cederborg,  vilken  till- 
lika skall  vara  nämndens  ordförande,  |)rofessorn  östen  Undén  och  ordföranden 
i   arbetsrädet,   byråchefen   Sigurd    Ribbing. 

I  samband  med  Kiingl.  MaJ.ts  beslut  oneiitbi^^jordi'  stalsmiiiis- 
ftTii  en  regeringskdnimiuiiké,  varav  Iciljande  rader  ma  anföras: 

Tilliimpandet  av  en  regel  i  fråga  om  arbetsanvisning,  som  skulle  innebära 
påbjudande,  vid  risk  av  arbetslöshetsunderstödets  indragande,  av  klart  doku- 
menterat strejkbryteri  ^.  vore  enligt  regeringens  mening  till  sina  verkningar  ödes- 
digert för  de  framtida  förhållandena  på  arbetsmarknaden  och  därmed  också  för 
hela  samhället.  Regeringen  kommer  icke  alt  lämna  sin  medverkan  till  en  sådan 
arbetslöshetspolitik. 

Regeringens  beslut  innebar  alltså  ett  öppet  avsteg  från  den  dit- 
tills l)edrivna  arbetslösbetspolitiken  ])eträiTande  dess  tolkning  av 
kungörelsens  ord  om  lämpligt  tillfälle  till  utkomst  genom  eget 
arbete».  I  ocli  med  att  endast  allmän  konflikt  blev  normgivande  för 
understödsindragning  kom  den  statliga  nödbjälpsverksamheten  att 
helt  ställa  sig  pa  arbetarnas  sida  vid  lönestrider  pa  arbetsmarknaden. 
Genom  att  införa  liberum  veto»  i  arbetslösbetskommissionen  bered- 
des arbetarerepresentanterna  möjlighet  att  i  varje  tvistefråga  få  änd- 
ring av  beslutet  på  högsta  ort.  Anmärkningsvärt  var  dessutom,  att 
avstängningsbeslut  ej  skulle  ga  i  verkställighet  förrän  slutgiltigt  be- 
slut lättats  i  överensstämmelse  med  den  nya  tagordningen.  Det  kan 
i  detta  sammanhang  vara  skjil  att  påpeka,  att  regeringsbeslutet  fiir- 
bisag  Ixcnne  saker,  dels  kommunernas  rätt  att  oberoende  av  stats- 
makternas uj)pfattning  verkställa  understödsindragning.  dels  den 
offentliga  arbetsförmedlingens  praxis,  att  lata  arbetsförmedlingen 
fortgå  oberoende  av  konflikter  ])ä  arbetsmarknaden. 

Regeringsbeslutet  nioltogs  med  blandade  kiinslor.  Medan  rege- 
ringsorganet talade  om  »befriande  ord),  pekade  motparten  |)a  des- 
organisationstendensen  i  beslutet.  Kommissionen  skulle  nu  endast 
fa  avgöra  sjiilvklara  saker,  under  det  att  regeringen  skulle  lör\andlas 
till  arbetslöshetskommission. 

Efter  den  H)  mars  inträdde  emellertid  en  märkbar  avspänning 
i  striden  om  arbetslösliets|)olitiken.  \'isserligen  fann  sig  arbetslös- 
betskommissionen desavuerad  pa  en  punkt,  men  a  andra  sidan  slöd- 


^  Kurs.   av   förf. 
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des  den  av  riksdagens  borgerliga  majoritet,  och  dä  därjämte  social- 
ministern var  mycket  angelägen  att  behälla  generaldirektör  Pegelow 
och  ej  ville  rubba  kommissionens  sammansättning,  återtog  Pegelow 
sin  avskedsansökan  tills  vidaie. 

Den  kritiska  punkten  passerades  först  vid  riksdagens  andra  för- 
skottering  av  arbetslöshetsmedel  vid  påsk  ^.  Även  denna  gäng  fick 
behandlingen  av  direktiven  anstä,  enär  ett  avgörande  vid  denna  tid- 
punkt skulle  ha  medfört  allt  för  stora  vädor,  i  synnerhet  som  rege- 
ringen hade  riksdagens  flertal  emot  sig. 

Under  tiden  fattade  arbetslöshetskommissionen  beslut  i  flera 
viktiga  frågor,  vilka  realiter  visade  sig  betyda  mer  för  arbetslöshets- 
frågans utveckling  än  tolkningen  av  konfliktsfall,  i  synnerhet  som 
denna  senare  fråga  ej  synes  ha  spelat  någon  roll,  då  någon  tvist  på 
detta  område  ej  förekommit.  Kommissionens  närmaste  åtgärder 
blevo  att  realisera  riksdagsbeslutet  om  korrigering  av  nödhjälpslöner 
och  understödssatser  efter  den  öppna  marknadens  grovarbetarelöner, 
samt  att  vidtaga  åtgärder  för  avstängning  under  sommarmånaderna 
av  sådana  yrkesgrupper,  som  under  sommarsäsongen  skulle  kunna 
skaffa  sig  arbete  på  egen  hand.  Genom  att  indela  landets  kommuner 
i  olika  grupper  med  ledning  av  grovarbetarelönerna  blev  man  i  till- 
fälle att  företaga  enhetliga  korrigeringar  av  hjälpbeloppen  efter  fluk- 
tuationerna på  arbetsmarknaden.  Nödhjälpslönerna  skulle  under- 
stiga den  allmänna  lönenivån  med  15 — 25%,  medan  understöds- 
belopjjen  högst  Unge  uppgå  till  'U  av  den  öppna  marknadens  löne- 
höjd  '.  De  statliga  avstängningsåtgärderna  omfattade  kvinnor,  lant- 
arbetare och  andra  grovarbetare  på  landsbygden,  fiskare,  alla  andra 
säsongsarbetare  samt  ungkarlar.  Indragning  av  statshjälpen  åt  dessa 
kategorier  avsäg  framf (hällt  att  i  överensstämmelse  med  arbetslös- 
hetspropositionens beräkningar  inskränka  verksamheten  under  som- 
maren, i  synnerhet  som  den  uppgjorda  hjälpplanen  betydligt  över- 
skridits under  årets  tidigare  månader.  Dessutom  gällde  det  att  låta 
de  arbetslösa  själva  tillvarataga  alla  arbetstillfällen  på  arbetsmark- 
naden, vilken  företedde  en  märkbar  förbättring  under  vårmånaderna. 


^  Statsutskottets   utlåtande  n:r   28. 

-  En  utförlig  redogörelse  för  dessa  frågor  med  angivande  av  regeringens 
korrigeringar  av  kommissionsbesluten  återfinnas  i  Hagmans  ovan  citerade  arti- 
kel i  tidskriften   »Tiden»   1922,  häfte  5. 
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Först  (len  29  maj  kom  statsutskottets  slutliga  framställning  i 
arbetslöshetsfragan  \  tian  alla  hall  inväntad  med  spänt  intresse. 
Trots  de  mycket  stridiga  uppfattningarna  i  denna  fråga  blev  dock 
utskottet  enigt,  sedan  man  frän  aktstycket  avlägsnat  den  mera  ingå- 
ende kritiken  av  den  10  marsdirektiven.  »Den  stora  kompromissen» 
rekapitulerade  de  under  de  gångna  åren  givna  direktiven  om  ut- 
nyttjande av  alla  arbetstillfällen  i  den  öppna  marknaden  och  om 
möjligt  skapande  av  nya,  samt  erkände,  att  arbetslöshetskommis- 
sionen tillämpat  de  givna  direktiven  pa  ett  sätt.  ägnat  att,  trots 
mänga  vanskligheter,  sä  långt  görligt  är,  tillgodose  syftena  med 
dessa  direktiv  .  Utskottet  fann  därför  all  anledning  fasthålla  vid 
de  direktiv,  som  gällt  under  de  gångna  aren. 

Utskottet  upptog  därefter  till  skärskådande  »vissa  meningsskilj- 
akfigheter.  icke  om  dessa  direktiv  i  och  för  sig,  men  väl  om  sättet 
för  deras  tillämpning  i  vissa  fall  ,  och  fann  därför  anledning  att  till 
förtydligande  av  gällande  riksdagsdirektiv  meddela  följande  rikt- 
linjer vid  prövning  av  konflikter  på  arbetsmarknaden: 

att  vid  allmän  konflikt  inom  ett  fack  dithörande  arbetare  pä 
orten,  resjiektive  i  landet,  avstängas  frän  såväl  understöd  som  nöd- 
hjälpsarbeten: 

att  enahanda  åtgärder  vidtagas  för  vederbörande  ort  vid  parti- 
ell konflikt,  dock  icke  i  de  fall,  dä  densamma  icke  skäligen  kan 
anses  i  avsevärd  man  inverka  pä  de  allmänna  löne-  och  arbetsvill- 
koren inom  facket  för  orten,  respektive  landet: 

att  vid  såväl  allmänna  som  partiella  konflikter  vederbörande 
kommunala  arbetslöshetskommitté  omedelbart  skall  underställa 
arbetslöshetskommissionen  frågan  om  konfliktens  karaktär,  därvid 
kommissionens  arbetsutskott  har  att,  diirest  konflikten  prövas  hava 
karaktären  av  alhnän  eller  därmed  likställd  ))arliell  konllikt,  oför- 
dröjligen  meddela  beslut,  vilket  genast  skall  verkställas: 

samt  alt.  därest  enighet  inoui  ulskollct  ej  upi)nas  i  fråga  om  par- 
tiell koullikts  kaiaktiir  av  alhnän,  jireudet  skall  hänskjulas  till 
Kungl.  Maj:t,  varvid  dock  ovanuännula  beslut  belrällaiidc  lijälp- 
verksauihelcu  skall  bcsla  i  awaklaii  pa  Kungl.  Majils  beslut. 

(ienoui    denna    i)rin(iprr)rklaring    liänlVirde    utskottet    i   del    stora 


*  Stalsutskollels  im-inoiiitl  n:r  IIS.    (.flr  .S(tc.  .Midd.   I<»'J'2,  s.  !«,'),  ;i71  o.  548.) 
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hela  alla  partiella  konflikter  till  de  allmänna  konflikternas  kategori, 
en  åtgärd,  som  av  utskottet  ansågs  fullt  befogad,  sedan  en  ingående 
prövning  av  förhandenvarande  konfliktsfall  företagits.  Regerings- 
dekretet hade  talat  om  det  klart  dokumenterade  strejkbryteri  ,  som 
samhället  befordrat  genom  arbetsanvisning  vid  partiell  konflikt, 
därest  ej  oskäligt  lag  lön  erbjudits.  Detta  regeringsskydd  för  parti- 
ella konflikter  hade  emellertid  medfört  en  förändring  i  arbetareorga- 
nisationernas stridstaktik,  i  det  att  dessa  i  stort  sett  undveko  all  krig- 
föring pä  det  allmänna  konfliktsområdets  frontavsnitt.  Utskottet 
ansåg  sig  för  den  skull  kunna  förorda  en  prövning  av  varje  partiell 
konflikts  inverkan  pä  de  allmiinna  arbets-  och  lönevillkoren  inom 
landet,  men  med  begränsning  av  eventuell  understödsavstängning 
till  orten  i  fråga.  I  regel  bortföll  även  nu  arbetsanvisningen  vid  par- 
tiell konflikt,  men  detta  berodde  därpä,  att  någon  prövning  av  arbets- 
villigheten  ej  l^ehövde  förekomma,  da  understödsavstängning  auto- 
matiskt trädde  i  kraft  i  och  med  den  jiartiella  konfliktens  hänfö- 
rande till  allmän  konflikts  natur.  >Liberum  veto  >  i  arbetslöshets- 
kommissionen fick  kvarstå,  men  däremot  fann  utskottet,  att  ett 
kommissionsavstängningsbeslut  omedelbart  skulle  gä  i  verkställig- 
het utan  inväntande  av  Kungl.  Maj:ts  prövning,  enär  i  annat  fall 
understöd  skulle  komma  att  utgå  under  flera  veckor,  även  om  det 
sedermera  vid  den  slutliga  prövningen  l)efanns,  att  sa  rätteligen  icke 
bort  ske. 

I  stort  sett  måste  man  säga  att  riksdagsbeslutet,  som  helt  anslöt 
sig  till  utskottets  uppfattning  såväl  i  fråga  om  direktiv  som  återstå- 
ende medelsbehov,  betecknar  en  fullständig  rehabilitering  av  arbets- 
löshetskommissionen.  Både  socialministern  och  Svenska  arbets- 
givareföreningens direktör,  v.  häradshövding  von  Sydow  förklarade 
sig  emellertid  under  riksdagsdebatten  vara  nöjda  med  arbetslöshets- 
frågans  lösning.  »Enhetsfronten»  mellan  regering,  riksdag  och  arbets- 
löshetskommissionen var  räddad,  vilket  helt  säkert  var  den  förnäm- 
sta vinsten  av   1922  ars  riksdagsbehandling  av  arbetslöshetsfragan. 

Tack  vare  de  gynnsamma  säsongförhållandena,  speciellt  inom 
en  sådan  nyckelindustri  som  byggnadsindustrien,  och  de  tydliga  ten- 
denser till  rekonstruktion  av  näringslivet,  som  kunnat  sparas  under 
innevarande  sommar,  ha  arbetslöshetssiffrorna  nedgått  ganska  avse- 
värt, vilket  inger  förhoppningar  om  en  betydligt   reducerad  statlig 
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lijäl|)\ crksaiiilicl  undiM-  koniiniiiide  \  iiiti-r  med  ty  åtföljande  luf^n 
kring  den  statliga  arl)elsl(")shetsi)(>!ilik('ii. 

I  stor  iitstriickning  synes  man  under  en  kommande  arbetslöshets- 
jjeriod  kunna  undvika  tlirekt  understödslämnande,  enär  riksdagen 
vid  arbetslöshetsfragans  slutbehandling  godtog  den  uppfattning  i 
fråga  om  direkt  statsbidrag  till  kommunala  arbetsföretag,  som  fram- 
förts av  en  minoritet  inijm  arbetsUishetskommissionen  och  vunnit 
socialministerns  och  även  statsutskottets  gillande  ^  I. 

Arbetslöshetspolitiken  i  värt  land  har  säsom  en  resultanl  mel- 
lan de  ofta  striingt  motsatta  nationalekonomiska  oeh  socialhumani- 
tära krafterna  visat  sig  i  stort  sett  kunna  lindra  arbetslöshetens  följ- 
der och  samtidigt  underlätta  dess  varaktiga  avhjälpande  genom  att 
ej  försvara  det  ekonomiska  samhällslivets  tillfrisknande.  Rika  er- 
farenheter ha  \  unnits  ifråga  om  arbetslöshetsfrågans  mångskiftande 
detaljspörsmal,  erfarenheter,  värda  livligt  beaktande  vid  den  före- 
stående lösningen  av  arbetslöshetsförsäkringen  i  vart  land.  Den  sam- 
hällsinstitution, som  framför  alla  andra  varit  satt  pä  ett  hårt  prov, 
är  den  offentliga  arbetsförmedlingen,  vilken  såsom  arbetsmarkna- 
dens regulator  statt  mitt  i  stridens  hetta,  men  just  därigenom  vun- 
nit i  styrka  och  betydelse.  Arbetsförmedlingen  har  också  sin  givna 
plats  såsom  centralpunkt   i   all   olfentlig  arbetslösiu'tspolitik. 

I  detta  sammanhang  kan  dessutom  förtjäna  psipekas,  att  även 
om  vart  land  vid  krigels  JKUJan  ägt  en  välordnad  arbetslöshetsför- 
säkring, hade  denna  dock  aldrig  kuiniat  motstå  de  härda  påfrest- 
ningar, för  vilka  den  skulle  ha  blivit  utsatt  under  den  gångna  arbets- 
löshetsperioden. Förr  eller  senare  skulle  försäkringstekniken  ha 
sprängts  och  arbetsiöshetshjälpen  alltmera  övergått  i  statens  hand.  Ej 
heller  skulle  man  untler  en  arbelslöshetsförsiikring  ha  varit  i  till- 
fälle att  kiuuia.  i  sa  stor  utsträckning  som  nu  skett,  tillgodogöra  sig 
arbetskraftens  nirlighet,  eftersom  en  dylik  försäkring  gärna  fast- 
laser arbelskraflen  \  i<l  ett  hesliiml  yikes  ar])elsir)siielskassa  och 
därigenom  förvarar  den  under  nu\arande  ftuhallaiKlen  ncxlvändiga 
omplaceringen  av  indiislriarbelareslamnnn.  \ilkeii    luidei-   inllylande 


'  Sv  därom  sid.  ',V2i  i  dft  lun-yiuMidf.  (i:ill;iiHle  kuii(,'(»ri'lst'  aiifjäondo  stals- 
l)idrag  till  arbelslösholshjälp  I  Sv.  Förf.-sanil.  n:r  410,  l'.»'J'il  nifddclar  i  kaj).  2 
formerna   för  detta   statsbidrags   utbetalande. 

Stalsveteiiskupliij  Tiilshiifl   1<)'2-2.     .V.   /••  22 
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av    krigsårens    högkonjunktur    ökades    med  över  ett  hälft   huncha- 
tusental. 

Här  möter  oss  nästa  stora  arbetslöshetsproblem:  hur  l)ereda 
industriens  överflödiga  arbetskraft  nöjaktiga  utkomstmöjligheter  — 
en  vittomfattande  befolkningspolitisk  dagsfråga  om  kolonisation 
och  emigration,  där  den  svenska  arbetslöshetspolitikens  ulformare 
ännu  ej  sagt  sitt  ord.  De  svenska  statsmakterna  fa  vid  nästa  riks- 
dag upptaga  till  behandling  detta  vår  folkhushällnings  allra  viktigaste 
problem. 


ÖVERSIKTER  OCH  MEDDELANDEN. 


I.     Politik. 

Konstitutionella  frågor  vid  1922  års  riksdag. 

Redan  i  niajhäftct  av  denna  lidskritt  har  redoijjorts  f(")r  de  från 
1921  ars  riksdaij;  vilande,  nu  detinitivt  antagna  grundlagsändring- 
arna. De  Ivunna  därlVir  liär  förbigås.  Emellertid  är  frän  den  för- 
llutna  riksdagen  även  att  anteckna  Ijeslutet  att  såsom  oilande  antaga 
visst  förslag  till  ändring  av  riksdagsordningen.  Beslutet  avser  infö- 
randet av  den  öppna  omröstningen  i  riksdagens  båda  kamrar  och 
medför  vissa  ändringar  av  v<^  60.  65  och  75  K.  O.  Förstnämnda 
paragraf  är  i  sin  blivande  lydelse  ujjpdelad  i  tre  moment.  1  mom.  2 
ingår  bl.  a.  följande  passus:  Omröstningen  skall  ske  öppet.  Befin- 
nas de  avgivna  rösterna  lika  delade,  nedlägge  talmannen  i  en  därtill 
avsedd  rösturna  en  ja-sedel  och  en  nej-sedel,  båda  lika  till  storlek 
och  utseende,  tryckta  och  omärkta  samt  var  för  sig  slutna  och  hop- 
rullade, och  avgcires  da  omr(")stningens  utgång  genom  den  sedel,  som 
en  av  kammarens  ledamciter  pa  anmodan  av  talmannen  upptager 
ur  rösturnan  .  .Skrida  de  båda  kamrarna  till  gemensam  votering 
och  vid  sammanräkningen  de  avgivna  rösterna  befinnas  vara  lika 
delade,  verkstiilles  lottningen  i  andra  kammaren  pa  nyss  angivet 
sätt.  Några  detaljbesl;imnu'lser  belrälfande  själva  voteringslVirfaran- 
det  upplagas  ej  i  grundlagen:  de  komma  att  upi)tagas  i  Reglemen- 
lariska  löreskrifter  för  riksdagen  .  niir  frågan  en  gäng  definitivt 
skall  avgciras,  varvid  även  ordningsstadgan  för  IVirsta  kammaren 
samt  arbetsordningen  för  andra  kammaren  torde  bliva  underkastade 
smärre  iindringar.  Kmeilertid  frandade  konstilulionsulskoltet  redan 
i  ar  i  en  bilaga  till  xcdeilxiraude  ullalaudc  allernaliva  utkast  till 
voteringsinstitutets  niirmare  utfornniing.  I  ena  fallet  skulle  omröst- 
ningen alltid  verkställas  efter  nannmpprop:  men  endast  om  minst 
8  ledamöter  i  första  och  minst  12  ledanifiter  i  andra  kammaren  så 
begärde,  skulle  till  protokollet  antecknas,  huru  varje  ledamot  nislat. 
ludigt  alt.  2  skulle  den  (ippna  onncislniugen  i  icgel  ske  i  form  av 
discessus;  i  vissa  fall  komme  emellertid  Nolering  eller  uannui|)prop 
att  anställas.  —  Fråga,  varom  i  IVirsta  |)unklen  a\  110  i;  regerings- 
formen eller  i  32  ij  2  mom.  eller  i  Iredjc  punkten  a\    52  §  riksdags- 
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ordninij;'iMi  förmäles,  skall  avgöras  goiiom  sluten  voteriiui.  Nämnda 
lagrum  handla  om  kammares  beslut,  hmuvida  en  riksdagsman  skall 
stiillas  under  tilltal  eller  berövas  sin  frihet  för  sina  gärningar  eller 
jitranden  i  denna  egenskap»,  huruvida  en  kammarledamot  skall 
anses  l)ehörig  att  utöva  riksdagsmannakallet  och  slutligen  huruvida 
han  ma  av  talmannen  erhålla  tjänlig  tVneställning  och  varning,  ifall 
han  i  debatten  använt  personligen  förolämpande  uttryck  .  Det 
gamla  systemet  med  »den  förseglade  sedeln»  kommer  här  lort- 
farande  till  användning,  nämligen  i  de  fall,  där  blott  enkel  pluralitet 
erfordras.  —  .Mia  val  skola  naturligtvis  ske  med  slutna  sedlar. 

Pä  initiati^  av  motionärer  i  bada  kamrarna  behandlades  iragan 
om  ändrade  bestämmelser  för  statsrevisionens  verksamhet  oeh  dJir- 
med  sammanhängande  spörsmål.  BeträtTande  de  framförda  önske- 
målen ansåg  konstitutionsutskottet  en  utredning  vara  önskvärd  i  föl- 
jande punkter: 

Efter  riksdagens  förra  aret  fattade  beslut  kommer,  som  känt 
är,  budgetaret  att  omfatta  tiden  1  juli — 30  juni.  Da  räkenskapsaret 
fortfarande  skall  sammanfalla  med  kalenderåret  men  en  dylik  skill- 
nad mellan  de  båda  perioderna  synes  vara  förenad  med  betydande 
olägenheter,  förordas  utredning  i  syfte  att  undersöka,  »om  och  på 
vad  sätt  i  samband  med  den  av  riksdagen  ])eslutade  omläggningen 
av  budgetåret  ett  fastställande  av  detta  såsom  räkenskapsår  för  sta- 
tens verk  och  myndigheter  skall  kunna  möjliggöras  .  —  I  betrak- 
tande av  statsförvaltningens  betydande  utveckling  under  de  sista 
decennierna  anser  utskottet  en  förlängning  av  tiden  för  statsrevisio- 
nens arbete  påkallad.  Emellertid  skulle  ökningen  ej  omfatta  längre 
tid  än  högst  en  manad.  Beträtlande  tiden  för  revisionsarbetets  bör- 
jan har  K.  U.  ej  fattat  någon  bestämd  ståndpunkt.  Motionsvis  hade 
iföreslagits  den  15  september,  varigenom  kollision  med  landstingens 
ordinarie  sammanträden  skulle  undvikas.  Med  en  månads  utsträck- 
ning av  tiden  skulle  revisionsarbetet  i  så  fall  vara  avslutat  den  14 
december.  De  hittills  gällande  bestämmelserna  angående  tiden  för 
revisionen  härstamma  frän  år  1885.  —  Konstitutionsutskottet  anser 
även  starka  skäl  tala  för  en  undersökning,  om  och  på  vad  sätt 
statsrevisionens  granskning  skall  kunna  läggas  till  grund  för  ut- 
krävande av  konstitutionellt  ansvar  .  Statsrevisorernas  och  siats- 
utskottets  på  grundvalen  av  de  förras  berättelse  verkställda  gransk- 
ning kan  under  nuvarande  förhållanden  i  regel  ej  ligga  till  grund  för 
utkrävande  av  ansvar  enligt  §  106  eller  i;  107  regeringsformen,  enär 
konstitutionsutskottet  tidigare  under  det  år,  dä  statsrevisionen  går 
till  sitt  granskningsarbete,  genomgått  föregående  års  statsrådsproto- 
koll och  det  i  samband  härmed  i  grundlagen  uttryckligen  heter: 
»Allt  vad  riksdagen  efter  granskning  godkänt  eller  lämnat  oanmärkt, 
bör  anses  hava  vunnit  decharge  i  avseende  i)å  det  granskade,  och 
ingen  ny,  till  ansvarighet  förl)indande,  granskning  av  ny  riksdag  i 
samma  mal  vara  tillåten  .  —  Slutligen  förordas  även  en  utredning 
angående  ifrågasatt  statlig  revision  av  vissa  monopolistiska  företag 
av  statslinansiell  betydelse.    Närmast  har  man   i  tankarna  Vin-  och 
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S|)rit(H'nlialcn  sainl  Toljaksinonopoli'!.  Den  i  l)()h\j;s(>i(liiinj4('n  stad- 
gade rovisioiuMi  borde  komplcfteras  im-d  vi\  renl  statlii;  t,Maiisknini^ 
Iran  allniäiiiia  slatslinaiisiclla  syn|)iiid<l('r.  lliirii\i(la  slalsrcvisioncn 
hordr  ta  diMina  i^ranskning  om  liand.  diironi  vill  iitskottct  ej  ut- 
tala sig. 

BefrälVando  ifrågasatt  r)kiung  a\  rex  isoriMiias  antal  och  stats- 
revisionens förvandling  till  olt  riksdagsutskott  kunde  konstitutions- 
utskottet ej  t(")lja  \ cderhchande  motionärer.  SaxiU  i  dessa  som  i  ovan 
angi\iia  punkter  fcHjde  bada  kännarna  utskottet. 

Däremot  avslogo  kamrarna  konstitutionsutskottets  framlagda 
skrivelseförslag  i  anledning  av  tvenne  inom  första  kammaren  värkta 
motioner  om  ändringar  betriilTande  riksdagens  budgetbehandling 
m.  m.  I  en  av  motionerna  hemställdes  om  utredning,  huruvida 
oeh  ])a  vad  sätt  ändringar  Ixira  vidtagas  i  de  bestämmelser  i  rikets 
grundlagar,  vilka  röra  riksdagens  bndgetbehandling,  i  syfte  att 
åstadkomma,  att  bndgetbehandlingen  i  riksdagen  må  komma  att 
ntmärkas  av  den  större  ändamålsenlighet,  som  är  önskvärd 
med  hänsyn  till  de  förhallanden,  som  nu  rada  och  nnder  den 
nJirmaste  framtiden  kunna  \äntas  intriida  .  I  den  andra  motionen 
påyrkas  utredning.  huruvida  icke  sådana  lör;lndringar  lata  sig 
genomtöras  siirskilt  i  fräga  om  riksdagens  utskottsorganisation,  att 
en  etfektiv  fcirkortning  av  riksdagstiden  i  syfte  att  minska  riksdags- 
kostnaderna kan  vinnas  och  samtidigt  större  överskädlighet.  enhet- 
lighet och  sammanhang  i  handläggningen  av  ärendena  och  särskilt 
a\    budgetärendena   kunna  åstadkommas   . 

\k\  uppdragandet  av  riktlinjer  f(")r  en  eventuell  utredning  i  be- 
r()rda  hänseenden  framhäver  utskottet  IVMjande  som  (inskviirt:  när- 
mare samarbete  mellan  stats-  och  bevillningsutskollen:  regelbundna 
red  og(")  re  I  ser  iör  budgetsarlietets  fortgång;  (ivertlytlning  a\'  pensions- 
och  indragningsstaterna  frän  bankoutskottet  till  statsutskottet:  över- 
tlytlande  av  frågor  nnande  de  alliirsdiivande  M'rken  —  utom  löne- 
frågor —  till  bankoutskottet:  minskande  av  antalet  arbetsplena  i 
kamrarna  under  riksdagens  första  tid  samt  f(")rl;iggande  av  kam- 
rarnas bordläggningsplena  till  sådana  tider,  att  sa  litet  inträng  som 
nuijligt  g(")res  i)a  utskottsaii>etets  normala  fortgång.  Det  av  en 
motionJir  ilragasaila  utbrytandet  ur  grundlagen  av  bestämmelserna 
om  utskottsorganisalioni'n  och  dessas  sammanlVnande  i  en  särskild 
stadga  anser  utskottet  sig  ej  närmare  Ixira  |)r()\a  i  detta  samman- 
hang. 

Indei"  debatten  i  iiirsla  kannnaren.  där  utskollsbetänkandet 
skarpt  kiitiserades,  framh;i\(les  med  st\rka,  att  en  utredning,  om 
en  dylik  skulle  sjillas  i  gäng.  borde  giiras  f(")ruts;ittningsl()s.  l']mel- 
lertid  segrade,  som  ovan  nämnts,  det   rena   a\  slagsyrkandel. 

I  en  inom  IVirsta  kammarei\  viickt  motion  lewcslogs  l(")ljande 
n\a  moment  i  i;  ')')  riksdagsordningen:  .Motion,  \ari  påyrkas  an- 
tagande' a\  ny  lag  eller  lindrad  Ivdelse  a\  redan  giillande  lag  eller 
liMJattning  eller  bcNiljande  a\  anslag  till  h(")gre  belopp  iin  elllnmdra- 
tuseii    kronor   eller    lM"»iiiing    med    mer   ;in    ettlunidialusen    kronor    av 
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något  utav  Konungen  begärt  anslag,  ma  ej  till  behandling  upptagas, 
därest  icke  minst  en  tiondedel  av  hela  antalet  ledamöter  i  den'  kam- 
mare, där  motionen  väckes,  skriftligen  förenat  sig  om  dess  fram- 
förande .  Motionen  avslogs  och  likaledes  en  hemställan  av  samma 
motionär  om  införande  i  riksdagsordningen  av  bestämmelse  därom, 
»att  i  motion,  vari  för  något  ändamål  anslag  liegäres  till  belopp, 
överstigande  10,000  kronor,  tillika  skall  framställas,  huru  därtill  er- 
forderliga medel  skola  anskaffas». 

En   motion   om   skrivelse   till   Kungl.    Maj: t   angående   riksdags- 
arbetets f()rläggande   till  en  höst-  och  en   vårsession   blev   avslagen. 

Förslag  om  upphävande  av  det  s.  k.  bostadsbandet  vid  val  till 
andra  kammaren  förelag  även  i  ar  men  avslogs  av  bada  kamrarna. 
BeträlTande  den  likaledes  återkommande  motionen  om  borttagandet 
av  censusbestämmelserna  i  fråga  om  valbarhet  till  första  kammaren 
stannade  däremot  kamrarna  i  olika  beslut,  i  det  andra  kammaren 
biföll  motionen  men  första  kammaren  avslog  densamma  med  64 
röster  mot  60.  Vid  behandlingen  av  sistnämnda  motion  syntes 
meningarna  inom  riksdagen  vara  delade,  när  det  gällde  att  tolka 
ordalagen  i  §  9  riksdagsordningen,  där  de  sägas  vara  valbara  till 
första  kammaren,  som  till  staten  skatta  och  minst  tre  år  näst 
före  valet  »skattat  för  minst  tretusen  riksdaler  ärlig  inkomst». 
1921  års  konstitutionsutskott  säger  i  sitt  utlåtande  n:r  35.  att  be- 
stämmelsen utgår  från  den  beskattningsbara  inkomsten»,  1922 
års  K.  U.  menar  äter,  att  »frågan,  huruvida  med  den  inkomst 
varom  i  §  9  riksdagsordningen  talas,  skall  förstås  det  taxerade 
eller  det  beskattningsbara  inkomstl^eloppet.  icke  kan  anses  slutgiltigt 
besvarad».  En  reservant  förmenar,  att  denna  utskottets  vändning 
endast  »pekar  på  det  faktum,  att  någon  prövning  i  praxis  ej  ägt 
rum»;  själv  anser  reservanten  (professor  Reuterskiöld  ),  att  det  icke 
kan  bliva  tal  om  annan  än  den  inkomst,  som  varit  beskattningsbar 
och  för  vilken  patVird  skatt  gnidits  i  enlighet  med  skatteförord- 
ningarna, d.  v.  s.  effor  stadgade  avdrag,  frän  den  taxerade  inkom- 
sten». Under  del)atten  i  första  kammaren  berördes  ett  av  motio- 
nären al)er()pat,  nyligen  inträlfat  fall,  da  en  till  ledamot  av  iörsta 
kammaren  vald  lantbrukare  avsade  sig  mandatet,  därför  att  han, 
som  deklarerat  för  en  inkomst  av  över  3,000  kronor.  i)å  grund  av 
orts-  och  lamiljea\(lrag  ej  betalt  skatt  för  mera  än  l.öOO  kronor  och 
fördenskull  trott  sig  ej  längre  vara  valbar.  En  av  talarna  förklarade 
sig  snarast  vara  l)enägen  att  tro,  att  de  skattefria  avdragen  ej  behövt 
inverka  pa  vederbörandes  valbarhet,  andra  yttrade  sig  mera  svä- 
vande men  syntes  luta  åt  den  motsatta  uppfattningen.  Det  kan  starkt 
ifrågasättas,  om  den  ui)pfattningeu  är  riktig.  Den  senaste  uttolkaren 
av  vara  grundlagar.  ])rofessor  Malmgren,  säger  i  sin  kommentar  till 
§  9  U.  O.  angående  uttrycket  skattat  för  minst  3.000  riksdaler  v ,  att 
därmed  »bör  förstas  det  taxerade  ink()mstl)elo|)i)ef.  icke  det  beskatt- 
ningsbara' l)eloi)pet  eller  vad  som  återstår  efter  franräknande  av  de 
skattefria  avdragen.  Detta  stämmer  bäst  överens  med  andemeningen 
i  detta   valbarhetsvillknr  ävensom  med   den   tolkning,   vilken   pa   sin 
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tid  gavs  ett  numera  upphävt  stadgande  av  liknande  innebord,  näm- 
ligen den  före  1909  gällande  bestämmelsen  om  viss  census  som  vill- 
kor för  politisk  rösträtt  Tbevillning  för  en  till  minst  800  riksdaler 
uppskattad  ärlig  inkomst")   . 

En  motion  angående  det  nuvarande  tvakammarsystemets  av- 
lösning av  en  mera  iindamalsenlig  folkrepresentation,  varvid  såsom 
den  f.  n.  biista  lösningen  anbefalldes  fcirsta  kammarens  slopande 
och  bibehållande  av  tuidra  kammaren  såsom  ensam  folkrepresen- 
tation dock  utan  l)ostadsband.  avslogs  av  bada  kamrarna. 

I  några  motioner  påyrkades  vissa  ändringar  i  det  nu  gällande 
valsystemet,  utan  att  man  dock  lyckades  vinna  riksdagens  bifall  för 
ändringarna.  En  motionär  föreslår  skrivelse  till  Kungl.  Maj:t  för  att 
få  till  stånd  ändringar  i  riksdagsordningen,  åsyftande  att  möjliggöra 
en  omläggning  av  den  proportionella  valmetoden.  Motionären  vill 
närmast,  att  ordalagen  i  K.  O.  ej  skola  lägga  hinder  i  vägen  för  in- 
förandet av  ett  system  med  tilläggsmandat  >,  vilket  i  honom  har  en 
ivrig  förespråkare.  Utskottet  hänvisar  i  sitt  avstyrkande  utlåtande 
till  den  kritik  av  tilläggsmandat  och  andra  utjämningslVirfaranden, 
som  återfinnes  i  Proportionsvalssakkunnigas  liuvudbetänkande.  — 
En  annan  motionär  hemställer,  att  riksdagen  ville  liesluta  om  sådan 
ändring  i  den  proportionella  \almetoden,  att  »underpartibeteckning» 
finge  användas  vid  riksdagsmannaval  och  landstingsmannaval. 
Konstitutionsutskottet  var  tveksamt,  om  det  läte  sig  göra  att  förverk- 
liga det  framställda  önskemålet  annat  än  i  samband  med  införande 
av  något  systtun  med  officiella  valförberedelser.  Da  utskottet  emel- 
lertid ej  ville  ga  in  pa  frågan  om  lämpligheten  av  att  införa  dylika 
officiella  förberedelser,  avstyrktes  pa  dessa  grunder  den  föreliggande 
motionen.  —  Enligt  nu  gällande  vallag  få  väljare,  tillhörande  vissa 
yrkes-  eller  tjänstegrupper  rösta  medelst  »valsedelsförsändelse»,  när 
yrkets  eller  tjänstens  utö\ning  betingar  deras  vistelse  utom  val- 
distriktet vid  den  tidinnd^t.  da  valet  äger  rum.  En  motionär  före- 
slog, närmast  med  hänsyn  till  norrländska  förhållanden,  att  väljare 
av  detta  slag  skulle  äga  rätt  att  använda  sig  av  valsedelsförsändelse 
även  i  vissa  icke  närmare  angivna  fall,  da  de  för  fullgörande  av 
sin  tjänst  eller  sitt  arbete  vistas  inom  valdistriktet  men  ])a  grimd 
av  arbetsortens  avstånd  frän  vtillokalen  ej  ktnnia  inlinna  sig  vid 
\;det.  Samme  motioniir  jjavrkade  ulsträckning  a\  den  tid,  inom 
\ilken  en  valsedelsförsändelse  skall  ha  kommit  vederbörande  myn- 
dighet (ill  banda,  till  2  ä  8  dagar  efter  valet.  Bada  yrkandena  av- 
slogos. 

A\('n  vid  demia  riksdag  \;n-  frågan  om  riksdagsmännens  ar\o- 
diMi  uppe.  I  en  inf)m  andra  kammaren  väckt  motion  framlades 
tvcnne  alternativ,  bada  åsyftande  en  minskning  a\  dessa  arxoden. 
Förslagen   vinuio  ej  riksdagens  bifall. 

Kungl.  .Maj:ts  |)rop(»silioner  angående  alluiiin  reglering  :i\  k\in- 
nas  iiilt  all  iinieliaxa  statstjitnst  samt  i  saMd)and  diirmed  stående 
IVirslag  till  ändrad  lydelse  av  ijiij  9().  97  och  98  regeringsrornjen  samt 
iij  ()8  liksdagsorrlningen  \  unno  ej  rik^dag(■M^  bilall.  .\\slagen  ble\ 
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även  en  motion  i  andra  kammaren  om  skrivelse  lill  Kungl.  Maj:t  i 
fråga  om  meddelande  av  vissa  bestämmelser  angående  m\\  av  riks- 
dagens jnstitieombudsman. 

Slutligen  må  hiir  nämnas  riksdagens  medgivande,  att  de  av 
Nationernas  förbunds  andra  församling  beslutade  ändringarna  i 
förbimdsaktens  artiklar  4,  6,  12,  13,  15,  16  ocli  26  ma  av  Kungl. 
Maj:t  för  Sveriges  del  ratificeras. 

J.  E.  N. 


Kommunalförfattningsfrågor  vid  1922  års  riksdag. 

I  Kungl.  Maj:ts  proposition  n.r  120  föreslogs  användande  av 
den  nya  sammanräkningsmetoden  för  val  till  andra  kammaren  även 
vid  val  till  landsting,  stadsfullmäktige  och  kommunalfullmäktige. 
I  en  motion  föreslogs  i  anslutning  härtill,  att  möjlighet  matte  beredas 
deltagarna  i  dessa  val  att  a  sina  valsedlar  fä  upptaga  särskilda  efter- 
trädarenamn för  vart  och  ett  av  de  namn,  som  avse  själva  valet, 
varvid  den  sedeltyp  kunde  komma  till  användning,  som  är  före- 
skriven såsom  obligatorisk  vid  förstakammarvalen  och  som  på  sin 
tid  antogs  efter  förslag  av  Proportionsvalssakkunniga.  Konstitu- 
tionsutskottet ställde  sig  sympatiskt  härtill  och  förordade  Kungl. 
Maj:ts  förslag  med  detta  tillägg  samt  följdes  hiirutinnan  av  riks- 
dagen. 5  §  av  lagen  om  val  till  riksdagen,  som  handlar  om  sam- 
manräkningen vid  elektorsval  i  städer,  vilka  ej  deltaga  i  landsting, 
ändrades  i  anslutning  därtill,  att  stadsfullmäktig\alen  sålunda  re- 
formerats. Se  f.  ö.  Svensk  författningssamling  1922  n:r  240 — 243 
och  245!  Vad  beträffar  fördelarna  av  att  väljarna  beredas  tillfälle 
att  —  om  de  sä  önska  —  pä  sina  sedlar  upptaga  »särskilda  efter- 
trädarenamn), framhävdes  i  ovannämnda  motion,  att  »därigenom 
skulle  för  företrädare  aA  olika  åskådningar  inom  en  kommunal  val- 
krets beredas  större  möjlighet  att  enas  om  gemensamma  vallistor, 
därest,  såsom  icke  sällan  är   fallet,  benägenhet   därtill   förefinnes». 

Såsom  var  att  vänta,  beslöt  riksdagen,  ävenledes  på  Kungl. 
Maj.ts  förslag,  att  den  successiva  förnyelsen  av  kommunal-,  muni- 
cipal-  och  stadsfullmäktige  samt  av  kommunal-  och  municipalnämnd 
skulle  upphöra.  Val  av  kommunalfullmäktige  skall  förrättas  under 
tiden  fr.  o.  m.  den  16  september  t.  o.  m.  den  20  oktober  a  dag, 
som  kommunalstämma  det  är  val  skall  förrättas  bestämmer.  Val 
ma  dock  icke  iiga  rum  å  dag.  da  landstingsmannaval  tor  valdistrik- 
tet förrättas  (en  motion,  att  valen  av  kommunal-  och  stadsfullmäk- 
tige skulle  äga  rum  vid  samma  valförrättning  som  landstingsmanna- 
valen,  eller  tredje  söndagen  i  september  månad,  avslogs  av  riks- 
dagen). Val  av  stadsfullmäktige  skall  förrättas  under  tiden  Ir.  o.  m. 
den  16  september  t.  o.  m.  november  månads  utgång  a  dag,  som 
magistraten  bestämmer  (Kungl.  Maj: t  hade  föreslagit  16  sept  t.  o.  m. 
20  okt.l.  Ej  heller  här  far  valet  till  liden  sammanfalla  med  lands- 
tingsmannaval, som  i  staden  förrättas. 
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Koimnuncrna  liavii  IxMetls  !)ka(l  \altrilu'l  Nid  l)ost;iiiiinande  av 
antalet  l'iillinjiktiii;e.  Antalet  koniniunaUiillniiiklii^c  lastställdcs  till 
lägst  15.  högst  40.  antalet  sfadstullmäktigc  till  ihgst  lä.  högst  60 
I  Stockholm  undantag).  —  40  §  i  tVirordniugen  om  kommunalstyrelse 
i  stad  har  lindrats  därhiin,  att  tor  stadsfullmäktiges  beshilmässighet 
lordras  närvaro  av  över  hälften  av  fullmiiktige  (förut  minst  '/a). 
22  §  i  fcirordningen  om  kommimalslyrelse  i  Stockholm  har  under- 
gått ändring  i  samma  riktning. 

Kungl.  Maj:ts  proposition  med  förslag  till  IVhordning  med  sär- 
skilda löreskrifter  angående  ersättning  för  debitering  och  uppbörd 
av  landstingsskatt  m.  m.  antogs  av  riksdagen  med  vissa  ändringar. 

Motioner  angående  omläggning  a\  det  kommunala  skattearet 
m.  m.  samt  angående  ändrade  l)estJimmelser  rörande  tiden  f(")r  Kal- 
mar läns   norra   landstings  lagtima    möte  avslogos. 

J.  E.  N. 


Omläggning  av  fattig-  Fattigvårdsstatistikens  uppgilt  är  i  första 
vårdsstatistiken.  rummet    att    bereda    kännedom    om   antalet 

personer,  som  på  grund  av  egen  eller  den  försörjningspliktiges 
olörmåga  nödgats  anlita  fattigvårdens  bistånd.  Redan  en  dylik 
naken  silferuppgift  är  ett  gott  mått  på  omfattningen  av  de  miss- 
förhållanden i  samhället,  som  sälla  en  del  av  dess  medlemmar 
ur  stånd  att  på  egen  hand  bereda  sig  nödtorftigt  uppehälle  och 
vård.  Genom  en  mera  speciticerad  uppdelning  av  underslödsta- 
garna  efter  kön,  ålder  och  civilstånd  ådagalägger  statistiken  vi- 
dare, vilka  befolkningsgrupper  som  förnämligast  rekrytera  under- 
slödslagarnas  led,  liksom  ilen  genom  en  undersökning  av  orsa- 
kerna till  fattigvårdsbehovel  kan  bidraga  till  alt  belysa  den  vik- 
tiga frågan,  vilka  samhällssjukdomar  det  är  som  framkalla  under- 
stödsbehovet. Man  Ibrdrai-  även  av  faltigvärdsstalistiken,  att  den 
skall  lämna  uppgifter  om  fattigvårdsunderslödets  varaktighet  och 
storlek  samt  om  de  olika  former,  i   vilka  delsamma  utgått. 

Den  svenska  fatligvårdsslalisliken  torde  icke  numera  kunna 
anses  fylla  de  krav,  som  i  dessa  avseenden  med  rätta  måste 
ställas  på  densamma,  och  anledningen  härtill  torde  i  främsta  rum- 
met vara  beroende  [)å  beskalfenhelen  av  del  vid  ledogörelsens  av- 
givande luivända  formuläret.  I  enlighet  med  nämnda  formulär, 
som  varit  gällande  ända  sedan  år  1874,  skola  faltigvårdsslyrel- 
serna  själva  upprätta  ell  slalisliskl  sammandrag  över  fattigvårds- 
personalen,  vilket  särskilt  i  mindie  kommuner  visat  sig  lörenal 
med  betydande  svårigheter.  l''alligvar(ls[)ersonalens  redovisning  |)å 
redogörelsens  olika  avdelningar  och  kolumner  sker  ofta  oliklormigt, 
och  dä  statistiska  centralbyråns  möjligheter  all  upptäcka  begångna 
fel  och  genom  skriftväxling  med  latligvårdsslyrelserna  vinna  rättelse 
med  formulärets  nuvarande  u|)[)slälliiing  äro  ganska  i)egiiinsade, 
har  följden  blivit,  att  faltigvardsslalistikens  uppgiller  om  nnder- 
slödstagarnas  anlal   och    IVndcIning   lider  av   bristande  noggranidiel. 
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Härtill  kommer  vidare,  att  uppgifterna  äro  alltför  summariska 
och  icke  lämna  någon  upplysning  om  så  viktiga  frågor  som  an- 
gående orsakerna  till  understödstagarnas  fattigvårdsbehov,  deras 
fördelning  på  olika  åldrar  samt  värdet  av  understödet  vid  olika 
former  av  fattigvård. 

Statistiska  centralbyrån  och  statens  fattigvårdsinspektioii  ha 
efter  den  nya  faltigvårdslagens  ikraftträdande  ha  fl  ingående  över- 
läggningar angåeniie  fattigvårdsstatistikens  omläggning.  Det  fram- 
stod därvid  såsom  uppenbart,  att  några  väsentliga  förbättringar 
icke  stode  att  vinna  med  bibehållande  av  del  gamla  S3'stemet  med 
av  fattigvårdsstj^-elserna  upprättade  sammandrag.  Om  mnn,  för 
alt  eihålla  de  nya  uppgifterna  om  understödstagarnas  ålder,  om 
orsakerna  till  fattigvårdsbehovet  o.  dyl.,  som  i  första  hand  er- 
fordras, gjorde  det  hittills  använda  formuläret  mera  detaljerat, 
skulle  det  säkert  stöla  på  oöveivinneliga  svåiigheter  att  få  det- 
samma ordentligt  ifyllt  från  ett  stort  antal  kommuner,  som  icke 
äga   tillgång  till   härför  kvalificerad   arbetskraft. 

För  att  statistiska  centralbyrån  från  faltigvårdsstyrelserna  skall 
erhålla  tillförlitliga  och  på  samma  gång  tillräckligt  detaljerade 
uppgifter,  har  det  därför  ansetts  nödvändigt,  alt  systemet  för  de 
statistiska  primäruppgifternas  avgivande  helt  omlägges.  Fatlig- 
vårdsslyrelserua  i)efrias  från  skyldigheten  alt  själva  upprätta  sta- 
tistiskt sanimandrag  och  insända  i  stället  till  statistiska  central- 
byrån utan  någon  bearbetning  individuella  uppgifter  om  varje 
särskild  direkt  undeislödslagare.  Härigenom  vinnes  den  avsevärda 
fördelen,  att  den  statistiska  bearbetningen  helt  och  hållet  ulföres 
inom  centralbyrån  och  alltså  kan  verkställas  efter  enhetliga  prin- 
ciper och  så  detaljerat,  som   i  varje   fall   kan  anses  erforderligt. 

Omläggningen  av  faltigvårdsslatistiken  har  förenats  med  fast- 
ställandet av  ell  enhetligt  formulär  för  den  förteckning  över  fat- 
ligvårdspersonalen   (liggare),  som   faltigvårdsstyrelserna  äro  skyldiga 
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alt  föra,  och  den  7  april  1922  laslslälldes  av  Kungl.  Mnj:l  de  nya 
ioi  inuläieii   till   liggare  och   statistisk  redogöielse. 

Det  gi  uiulhiggaiide  för  den  härigenom  införda  nya  ordnii^gen 
är  den  nyssnämnda  förleckn ingen  över  underslödslagarna,  som 
fatligvåidsslyrelserna  visserligen  redan  förut  varit  skyldiga  alt 
föra  men  för  vilken  något  enhetligt  formulär  hillills  icke  varit 
faslslälll.  I  formuläret,  vars  huvudsakliga  innehall  franigår  av 
avlryckel  här  ovan,  skola  lalligvärdsstyrelserna  införa  samtliga 
direkta  underslödstagare  och  därvid  angiva  deras  namn  och  bo- 
stad samt  genom  anteckning  i  ett  antal  kolumner  meddela  er- 
forderliga upplysningar  angående  deras  personliga  förhållanden 
m.   m. 

Det  nya  formuläret  till  liggaie  innehåller  alla  de  väsentliga 
uppgifter,  som  erfordras  lör  laltigvårdsstatistiken,  och  del  av 
Kungl.  Maj:t  samtidigt  fastställda  formuläret  lill  statistisk  redo- 
görelse ansluler  sig  därför  helt  och  hållet  till  del  förra,  varjämte 
del  innehåller  kortfattade  uppgifter  angående  falligvårdsanstal- 
lei  nas  antal  och  utrymme.  Liggaren  föres  fortlöpande  under  årel, 
varemot  den  statistiska  redogörelsen  eller  årets  slut  upprättas  i 
foini  av  en  avskrift  av  liggaren,  varvid  dock,  för  underlättande 
av  skrivarbetet,  undeistödstagarnas  namn  uteslutas.  Den,  som 
skall  verkställa  avskrilten,  har  däilör  endast  alt  inj)ricka  un- 
derstödsdeltagarna i  clt  antal  kolumner,  upptagna  i  samma 
ordning,  som  de  förekomma  i  sjäha  liggaren.  inom  det  stora 
Heltalet  kommuner  kommer  det  därför  med  siikerhel  alt  för  fat- 
ligvårdsstyrelsei  iia  bliva  lättare  och  föienal  med  mindre  arbete 
att  verkställa  en  avskrift  av  liggaren  än  att  själva  u|)|)rätta  ett 
delaljerat   statistiskt   sammaiidiag. 

l']ndast  lör  de  stöiie  städerna  kan  det  möjligen  bliva  fördel- 
aktigt att  .sjjilva  uppiätta  statistiskt  sammandrag.  Med  hänsyn 
härtill     har     Kungl.     Maj:l     bemyndigat     statistiska    cenliaibvran    all 
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på  särskild  {insökaii  medgiva  släder  med  över  10,000  innevånare 
befrielse  från  skyldighet  att  avlämna  individuella  uppgifter  och  i 
stället  upprätta  statistiskt  sammandrag  efter  statistiska  central- 
h^Tåns  anvisningar. 

De  nya  formulären  till  tiggare  och  statistisk  redogörelse  skola 
användas  fr.  o.   m.   redogöreiseåret   1923. 

Det  är  naturligt,  att  den  till  statistiska  centralbyrån  över- 
flyttade bearbetningen  av  fattigvårdsstatistikens  individualuppgifter 
kommer  att  kräva  betydligt  mera  arbetskrafter  än  det  nuvarande 
enkla  sammanräknandet  av  fattigvårdsstyrelsernas  statistiska  sam- 
mandrag. Man  har  dock  möjlighet  att  begränsa  kostnaderna  ge- 
nom att  göra  en  mera  detaljerad  bearbetning  av  materialet  endast 
med  vissa  års  mellanrum,  exempelvis  vart  femte  år,  och  för  de 
mellanliggande  åren  inskränka  sig  till  att  meddela  endast  mera 
kortfattade  huvudsiffror. 

Ernst  Höljer. 


Ratifikationsproceduren  vid  de  internatio-  I  denna  tidskrifts  förra 
nella  arbetskonventionernas  antagande.  årgång  s.  259  har  jag  läm- 

nat en  redogörelse  för  den  form  för  ratifikation  av  internationella 
avtal,  som  införts  genom  Versailles-traktatens  bestämmelser  om 
den  internationella  arbetsorganisationen  och  om  sättet  för  anta- 
gande av  konventioner,  beslutade  å  arbetskonferenserna.  Jag  lör- 
anledes  att  återkomma  till  denna  fråga  av  ett  angrepp,  som  prof. 
Reuterskiöld  i  form  av  en  reservation  till  konstitutionsutskottets 
dechargebetänkande  riktat  mot  vederbörande  statsråd  (utrikesmi- 
nister Wrangel  och  socialminister  Elmquist)  på  den  grund,  att  de 
tillstyrkt  ratifikation  av  ett  par  arbetskonventioner  i  enlighet  med 
dessa  nya  bestämmelser.  Det  föreligger  så  mycket  hellre  anled- 
ning för  mig  att  bemöta  prof.  R:s  berörda  reservation,  som  han 
däri  vänder  sig  även  mot  en  av  mig,  i  egenskap  av  utrikesdepar- 
tementels Iblkrättssakkunnige,  författad  P.  M.  i  ämnet,  avsedd 
såsom   ledning   för   vederbörande  tjänsteman  i  departementet. 

Prof.  R:s  ståndpunkt  är  i  korthet  följande :  Sverige  tillhör  den 
internationella  arbetsorganisationen,  sådan  den  är  organiserad  ge- 
nom reglerna  härom  i  Versaillestraktaten,  och  är  följaktligen  bun- 
den av  dessa  regler.  Bland  hithörande  stadganden  märkas  de, 
som  gälla  j)roceduren  för  antagande  av  konventioner,  och  vilka 
innehålla  bl.  a.  att  konventionsförslag,  som  ernått  -/a  majoritet  å 
en  konferens,  skall  genom  regeringarnas  försorg  framläggas  till 
prövning  av  vederbörande  statsorgan  inom  viss  frist,  varefter,  i 
händelse  det  godkännes,  beslut  om  ratifikation  skall  meddelas 
nationernas  förl)unds  generalsekretariat.  Men  ratifikation  av  denna 
art  står  i   strid   med   svensk   statsrätt. 

Sistnämnda  mening  utvecklas  ytterligare  så:  I  R.  F.  §  12  he- 
ter det,  att  '<  Konungen  äger  ingå  överenskommelser  med  främ- 
mande   makt,    sedan   etc^»   och  därmed   är  klart  uttalat,   »att   några 
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internalioiiella  förpliktelser,  som  icke  äro  förpliktelser  i  förhål- 
lande till  viss  annan  stat  såsom  medkonlrahenl,  icke  få  för  likel 
åtagas».  En  arbelskonvenlion  av  förevarande  slag  är  emellertid 
enligt  R.  icke  avtal  med  viss  makt  ulan  »en  av  organisationen  som 
sådan  avgiven  förklaring,  vilken  dess  medlemmar  genom  s.  k. 
ratifikation  högtidligt  förklara  för  sig  för[)liklan(le».  Det  är  en 
ensidig  förpliktelse,  som  existerar  oberoende  av  om  annan  stat  är 
bunden,  ehuru  eljest  bundenheten  alltid  är  reciprok,  och  det  fin- 
nes ingen  möjlighet  att  genom  nytt  avtal  frigöras  från  förplik- 
telsen. 

Konsekvensen  av  prof.  R:s  ståndpunkt  är  alltså,  att  Sverige 
för  närvarande  överhuvud  ej  kan,  med  eller  utan  riksdagens  med- 
verkan, biträda  några  arbelskonvenlioner  i  de  former,  som  äro 
föreskrivna  i  Versailles-traktaten.  Det  skulle  först  erfordras  änd- 
ring av  R.   F.  §  12. 

Det  som  först  faller  i  ögonen  i  detta  kuriösa  resonnemang 
är  vantolkningen  av  R.  F.  §  12.  Envar  som  läser  paragrafen  i 
dess  lielhet,  ser  strax,  att  den  handlar  om  Konungens  och  Riks- 
dagens inbördes  kompetensområde  i  vad  angår  internationella  av- 
tal, och  att  den  icke  avser  att  avgränsa  ^överenskommelse  med 
främmande  makt»  från  internationella  åtaganden  i  tilläventyrs 
annan  form.  Men  vidare  är  det  alldeles  godtyckligt,  då  prof.  R. 
från  sin  ståndpunkt  att  särskild  tonvikt  bör  läggas  på  ordet  »över- 
enskommelse» drager  den  slutsatsen,  att  alltså  alla  slags  andra 
internationella  åtaganden  äro  enligt  grundlagen  Konung  och  Riks- 
dag förbjudna.  Han  borde  ju  inte  ha  kommit  längre  än  till  ett 
konstaterande  av  en  lucka  i  grundlagen  beträlTande  sådana  åta- 
ganden. Vid  det  förhållandet  hade  konklusionen  givetvis  blivit, 
att   man   finge  analogt  tillämpa   R.   F.   §    12. 

Sålunda  brister  hela  giunden  för  prof.  R:s  bevisföring.  Men 
härtill  kommer,  att  hans  redogörelse  för  de  åtgärder,  mot  vilka 
han  åkallar  R.  F.  §  107,  är  betänkligt  ofullständig  i  just  de  av- 
seenden, som  bort  från  hans  utgångspunkt  vara  av  intresse. 

Han  försummar  sålunda  bl.  a.  att  meddela  de  klausuler  i  de 
ratificerade  Iconventionerna,  sou)  ge  vid  handen,  att  dessa  träda  i 
kraft  först  sedan  två,  resp.  tre  stater  ratificerat,  vilket  stadgande 
ju  dock  undanröjer  hans  invändning,  att  ratifikation  binder  en 
stat,  oberoende  av  om  annan  stat  är  bunden.  Vidare  underlåter 
han  att  nämna,  att  de  ratificerade  konventionerna  gälla  för  viss 
tidsperiod  enligt  uttryckliga  bestämmelser  i  konventionstexten.  Be- 
trälTande eventualiteten  att  före  utgången  av  giltighetstiden  bliva 
fii  från  konventionerna,  må  del  hemställas  till  prof.  R:s  begrun- 
dande, huruvida  möjligheten  till  sådan  befrielse  eller  till  revision 
är,  praktiskt  sett,  större  i  andra  fall,  då  kollektiva  konventioner 
slutits.  För  övrigt  är  även  i  den  |)unkten  prof.  R:s  framställning 
överdriven  och   ofullsländig. 

Det  framgåi-  av  det  sagda,  all  prof.  R:s  dechargeannKukniiig 
—     varom    han    är    ensam    i    ulskollcl    —    hänger  i   luflen.   och  alt 
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hans  kritik  av  min  tillstyrkan  till  ratifikation  är  alltigenom  ogrun- 
dad. Den  utgör  därför  icke  heller  en  lämplig  hakgrund  för  den 
allmänna  helygsältning  av  mina  utredningar,  som  prof.  R.  trott 
sig  vara  rätte  mannen  att  företaga  och  som  han  känt  sig  manad 
alt  bringa   till   riksdagens  kännedom. 

Östen   Undén. 


II.     Statistik  och  ekonomi. 

översikt  av  nyutkommen  svensk  nationalekonomisk  h'tteratur 
1919—1921.     (Forts.) 

Socialpolitikens  ledande  organ  i  vårt  land.  Sociala  med- 
delanden, har  liksom  i  tidigare  årgångar  meddelat  den  fortlöpande 
socialstalistiken  över  arbetsmarknad,  löneförhållanden,  livsmedels- 
priser och  levnadskostnader  m.  m.,  referat  över  resultaten  av  so- 
cialstatislislia  specialulre<lningar  ^  och  över  sociallagstiftning  i  in- 
och  utlandet  samt  uppsatser  i  sociala  ämnen.  Innehållet  har  emel- 
lertid successivt  utvidgats,  bl.  a.  med  socialstyrelsens  handläggning 
av  arbelstidsäienden,  arbelsrådets  beslut,  centrala  skiljenämndens 
beslut  och  meddelanden  från  de  svenska  socialattachéerna  i  Lon- 
don,  Berlin  och   Paris. 

Internationella  socialpolitiska  strävanden  och 
inrättningar  belysas  i  förre  generaldirektörens  i  socialstyrelsen, 
Henning  Elmquists,  föredrag  om  Det  internationella  socialjjolitiska  ar- 
betet, inföit  i  Årsbok  lör  de  nordiska  interparlamentariska  grupperna, 
II,  s.  114—148  (Stockholm  1919).  ^  Del  behandlar  infedningsvis 
liden  före  världskriget  och  därefter  utförligare  tillkomsten,  inne- 
hållet och  innel)örden  av  de  socialpolitiska  bestämmelserna  i  trak- 
taten om  Nationernas  ^^örbund  ^  samt  ger  i  anslutning  därtill  ett 
utkast  till   nordiskt  socialpolitiskt  samarbete  ^. 

Sveriges  delegation  för  det  internationella  social- 
politiska   samarbetet  har  publicerat  (1)   Underdånig  franiställ- 


^   Se    översikterna  under  rubriken   Statistik  i  Statsvet.  tidskr.   1919  — 1921. 

*  Föredraf^et  följdes  vid  mötet  i  Stokholm  i  september  1919  av  inlednings- 
anföranden i  samma  ämne  av  arbetsgivarerepresentanten  ingenjcir  Alex.  F'oss  för 
Danmark  (s.  148  — 1(58)  ocb  av  arbetarere])resentanten  Ole  Lian  för  Norge  (s.  1()9 
—  176)  .samt  en  debatt  (s.  176—212). 

'  Internationella  arbe  ts  b3rå  ii  överflyttades  till  .sin  definitiva  förlägg- 
ningsort, (ieneve,  1920.  Om  dess  publikationer  se  Statsvet.  tidskr.  1921,  s.  193, 
och  om  de  internationella  arbetskonventionerna  därsammastädcs,  s.  2ö9  ff.  Om 
dessas  resultat  i  olika  länders  lagstiftning  se  Soc.   medd.   1922,  s.  378  ff. 

*  Norden,  de  nordiska  föreningarnas  årsbok,  1921,  innehåller  en  uppsats 
av  byråchefen  i  Norges  socialdepartement  (i.  Wiesener  om  sociallagstiftningens  i 
vartdera  av  de  tre  länderna  giltighet  för  inflyttade  undersåtar  från  de  båda 
andra. 
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ning  med  de  ä  internationella  arhetsorganisalionens  konferens  i  Wa- 
shington år  1919  antagna  koiiventionsförslag  och  hemställanden 
(1921;  98  s.)  ocli  (II)  Underdånig  framställning  med  de  å  internatio- 
nella arbetsorganisationens  konferens  i  Genua  år  1920  antagna  kon- 
ventionsförslag och  hemställanden  (1921;  43  s.)  samt  Redogörelse  för 
internationella  arhetsorgaiiisationens  konferens  i  Geneve  år  1921,  ut- 
aibetud  av  (byråchererna  i  socialstyrelsen )  J.  A.  E.  Molin  och  B. 
A.  E.  N5'ström  (1922;  37  s.).  —  Till  (ienua-konCerensen  publicerade 
delegationen  på  regeringens  befallning  The  seafaring-trade  in  Smeden 
(1920;  48  s.  och  illuslralioiierj  och  till  Genéve-konferensen  The 
swedish  agricnltural  lahourer  (1921;  95  s.,  med  illustrationer  och 
litteiaturanvisningar).  I  samma  form  har  utgivits  Législation  ou- 
vriere  et  prévogance  sociale  en  Snede  (1921;  147  s.,  med  litteratur- 
lörleckning)  utgiven  till  Internationella  arbelsbyråns  styrelsesam- 
mantiäde  i  Stockholm   i  juli    1921. 

Svensk  socialpolitik  ledesju  numera  under  Socialdeparte- 
mentet av  Socialstyrelsen,  vars  arbete  med  lätthet  följes  i  dess 
Årsberättelse,  som  avgives  i  september  året  efter  det,  som  berättelsen 
avser,  och  utkommer  på  nyåret  därefter  (ett  sextiotal  sidor).  Ars- 
berättelserna  från  riksförsäkringsanslalten  och  från  pensionsslyrelsen 
komma   i   betraktande  för  respektive  områden. 

A  1 1  a  t  i  m  m  a  rs  lage  n  av  den  17  oktober  1919,  som  trädde  i 
kraft  ilen  1  januari  1920,  resp.  den  1  juli  för  arbete,  bedrivet  dag 
och  natt.  och  som  gäller  t.  o.  m.  utgången  av  år  1923,  har  med 
därtill  hörande  författningar  tilldragit  sig  det  största  intresset  inom 
svensk  socialpolitik.  1918  års  a  r  betstid  s  ko  m  m  i  t  tés  be- 
tan ka  uden    ligga    i    huvudsak    till   grund   för  denna   lagstiftning: 

I,  Belänkande  med  förslag  till  lag  om  begränsning  av  tiden  för  ba- 
geri- och  konditoriarbete  (1919;   75  s. ;  avläiunat  i  novembei-  1918)  \ 

II,  Belänkande  med  förslag  till  lag  om  begränsning  av  arbetstiden 
(1919;  148  s.;  avlämnat  i  januari)  avseende  48  timmars  arbetsvecka, 
med   högst  8  ^/2  och  efter  ändring   1921   högst  9  limmars  arbetsdag, 

III,  Redogörelse  för  utredning  om  de  ekonomiska  verkningarna  av 
lagstadgad  förkortning  av  arbetstiden  ii}om  industrien,  j)å  uppdrag 
av   arbetstidskommittén    verkställd   av  A.   Liliknhki^g  (1919;    128  s.), 

IV,  Betänkande  med  förslag  Ull  lag  om  arbetarsemester  {\'iV2i) ;  (w  s.), 
avseende  sammanhängande  ledighet  (semester)  under  minst  åtta 
dagar  ^-'/ö — ^^/a  och  beträfTande  gillighetsområde  nära  anslutande 
sig  till  åttalimmarslagen.  V,  Arbetstiden  inom  industri  och  hantverk 
m.   m.   i  Sverige  vid  år   1917  (1920;    157   s.  -  -  14()   s.  tabeller  m.  m.). 


'  Laf^cn  om  arlictstidcn  å  svenska  farty;,'  ocli  därtill  horaiido  förordning 
med  närmare  l)estämmelser  f)ni  tillämpningen  a\  den  24  oktober  11)1!)  grnndade 
sig  på  utkast  av  s.  k.  ske|)|)stjänsniommitterade.  —  Vllätdinh'  nictl  fnisldfi  till 
lag  om  betjrdnsniiig  av  liden  för  öj)}>ctliitll<in(le  an  hanclclslxxhir  jämlc  nissa  aiidra 
förelag,  avgivet  av  Kungl.  soeialsslyrelsen  den  '2  september  li)l(S  (.'»S  s.)  hade 
redan  lagts  till  grund  for  lagen  om  i)egriinsning  a\  tiden  for  idkande  av  liandel 
oeh  viss  annan  roielse  av  den  MO  maj  l'.(l!(,  i  \ilken  vissa  lilliigg  oeli  iindi-ingar 
gjordes    1!»20. 
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Med  överlämnandel:  av  sistnämnda  frainslällnini»ar  har  koiiimiltén 
lullgjort  sill  uppdrag.  I  utredningen  av  arbetstidens  längd  är  1917 
beräknas  nettoarbetstiden  till  56,4  timmar  pr  vecka  och  9,7  tiiumar 
pr  dag,  vilket  torde  beteckna  1  ^/2  timmas  törkorlning  sedan  1885. 
Hade  utvecklingen  fortgått  obruten  av  världskriget,  skulle  icke  tre 
årtionden  behövts  att  realisera  åltatimmarsdagen  i  vårt  land.  — 
Vissa  ändringar  i  1919  års  arbetslidslagstiftning  löretogos  vid  1921 
års  riksdag,  vid  vilken  förelåg  Betänkande  med  förslag  till  reviderad 
lag  om  arbetstidens  begränsning,  avgivet  av  Kungl.  socialstyrelsen 
den  9  april  1921  (142  s.).  Ytterligare  ändringar  ha  förberetts 
genom  en  åt  socialst3'relsen  uppdragen  utredning,  »under  lörut- 
sättning  att  lagens  grunder  icke  rubbas».  Utredningen  lärer  i 
dagarna  föreläggas  regeringen,  som  angivit  förlängning  av  1919  års 
provisoriska  åttatimmarslag  såsom  en  huvudfråga  vid  riksdagen 
1923. 

Sakkunniga  för  utredning  om  behovet  av  förkortad  arbetstid 
vid  gruvarbete  under  jord  m.  m.  tillkallades  den  17  oktober  1919 
för  att  låta  verkställa  statistisk  undersökning  angående  de  särskilda 
förhållanden,  varunder  gruvarbetet  under  jord  bedrevs,  samt  be- 
m3'ndigades  i  september  1920  att  jämväl  utreda,  huruvida  vid  gruv- 
arbete ovan  jord  vid  gruvfälten  i  de  nordligaste  delarna  av  landet 
en  kortare  arbetstid  än  den  eljest  lagstadgade  kunde  anses  vara  av 
behovet  påkallad.  Ett  tryckt  arbetsresultat  av  dessa  utredningar 
utgör  Arbetstiden  i  gruvor  och  vissa  därmed  sammanhängande 
förhållanden,  statistisk  sammanställning  (1921 ;  92  s.),  utförd  lör 
de  sakkuniga  av  aktuaiien  hos  kommerskollegium  E.  L.  Vennberg. 
Gruva  rbetstidssakku  n  n  igas  år  1922  avgivna  betänkande, 
med  vilket  arbetet  avslutats,  har  däremot  icke  blivit  tillgängligt  i 
tryck.  Det  behandlar  behovet  av  kortare  arbetstid  vid  gruvor 
ovan  jord  och  regleringen  av  arbetet  under  jorden. 

Arbeta  rsk}'d  dslags  lift  ni  nge  n,  i  vilken  arbetstidslagarnas 
bestämmelser  framdeles,  efter  ytterligare  praktiska  erfarenheter  om 
deras  ändamålsenligaste  utformning,  tälnkts  inarbetade  (1912  års 
lag  om  arbetarskydd),  har  sitt  speciella  organ  i  Arbetarslqjddet, 
tidskrift  för  arbetarskydd  och  socialförsäkring,  vars  ena  avdelning 
(i  årgångarna  VII — IX,  1919 — 1921)  redigerats  av  byråchefen  Th. 
Fiirst  (i  socialstyrelsen)  med  biträde  av  byråchefen  E.  Odelstierna 
(i  riksförsäkringsanstalten  och  centrala  skiljenämnden),  medan  den 
andra  ledes  av  byråchefen  A.  Flisen  (i  riksförsäkringsanslalten).  — 
Tidskrift  för  den  svenska  pensionsförsäkringen,  som  intar  pensions- 
styrelsens oiTiciella  meddelanden  m.  m.,  bör  måhända  nämnas  i 
detta  sammanhang  såsom  organ  för  sin  gren  av  den  svenska  so- 
cialförsäkringen, vars  enhetligare  organisation  är  föremål  för  ut- 
redning av  sakkunniga,  tillkallade   1920. 

Betänkande  med  förslag  till  lag  om  hemindustriellt  arbete,  av- 
givet av  K.  socialstyrelsen  (1920;  117  s.),  förordar  hemarbetarnas 
registrering  för  alt  bereda  yrkesinspektionen  kännedom  om  arbe- 
tarnas   antal,    bostad    m.    m.  samt  sålunda  möjliggöra  tillsyn  över 
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arbelarskyddslagsliflningens  elleileviiad  även  pa  della  område. 
Lngrörslaget  löieskriver  skyldighet  lör  arbelsgivaren  all  löra  löne- 
lislor  och  lörse  a  i  hela  nia  med  löiiehöcker.  Av  representanter  för 
arbetsgivare  och  arbetaie  pariletiskt  sammansatla  lönenämnder 
med  opartisk  ordförande  ha  att  avgiva  förslag  till  minimilöner, 
vilka  sedan  genom  lag  fastställas  för  yrkesgrenen,  evenluelll  till 
olika  belopp  inom  skilda  landsdelar.  Ledningen  av  sj-stemet  an- 
förtios  socialstyrelsen.  Under  nuvarande  konjunkturförhållanden 
hava  emellertid  åtgärder  tillsvidare  icke  företagits  för  IVirslagets 
genomlöraiide  ^ 

Soci  a  1  fö  rsä  kri  n  gsko  m  ni  i  t  lén,  som  tillkallades  i  decem- 
ber 1915,  avlämnade  pa  hösten  1919  sill  (I)  Betänkande  och  förslag 
angående  allmän  sjnkförsäkring  (1919;  XI -|- 240  s.),  enligt  vilket 
(§  1  i  lagförslaget)  envar  svensk  man  eller  kvinna,  som  fyllt  16  år, 
ålades  försäkringsplikt  mot  sjukdom,  pa  samma  sätt  som  försäk- 
ringsplikt genomförts  i  1913  års  pensionsförsäkringslag  och  1916 
års  olycksiallsförsäkringslag  "-.  Något  senare  uikom  {\\)  Översikt  av 
ntlänsk  lagstiftning  angående  social  sjnkförsäkrinq,  ävensom  statistiska 
undersökningar  m.  m.  (1919;  876  s.),  vilken  icke  omfattar  Tyskhuid 
och  England.  Däiöver  föreligger  socialstyrelsens  utredning,  Tvångs- 
försäkringen i  Tyskland  och  England  (1919;  887  s.).  Förslaget  i 
huvudbelänkandet  (I),  för  vilket  en  kortfattad  redogörelse  utgavs  i 
broschyrform  av  kommitténs  ordf.,  prof.  And.  Lindstedt  (1919;  98  s.), 
underkastades  omedelbart  en  överarhetning  inom  socialde|)arle- 
menlel,  som  resulterade  i  Förslag  till  lag  om  sjnkförsäkring  {\[)20 ; 
IV -[-133  s.  ,  vilket  utgivits  med  bilaga,  upplagande  Redogörelse 
för  yttranden  av  mgndigheter  m.  fl.  i  anledning  av  soci(d försäkrings- 
kommittéiis  förslag  (1920;  175  s.).  Vid  1920  års  riksdag  tilläinnad 
proposition  uppsköts  och  har  ej  sedan  framlagts,  men  betydande 
extra   statsbidrag  ha   beviljats  de   registrerade   .sjukkassorna. 

Arbetslöshetslörsäkringsfrågan  har  givetvis  måst  slanna  j)å  ut- 
redningens stadium.  I  en  uppsats 'i  detta  häfte  redogöres  för  ar- 
belslöshetspoliliken  i  Sverige,  med  särskild  hänsyn  till  striderna 
om   dess   principer   1921-1922. 

Svenska  arbetsgivareföreningens  lönestatistiska  årsbok,  vars  år- 
gångar utkomma  andra  året  efter  det  år,  som  uliedningen  avser, 
—  alltså  årgången  lör  år  1920  utkommen  1922  —  och  vari  ledo- 
görelser  lämnas  för  de  flesta  större  gru[)perna  av  svenska  industri- 
arbetare, uppvisar  tämligen  genomgående  något  högre  löner  än 
socialstyrelsens     löneundersöknin<>ar.      Dessa    senare    omfatta    utan 


'    Utförligare  om   för.slaf,'ct  i  Soc.  incdd.   1!)20,  s.   .S18   11'. 

^  .Sanimimiaf^cia  ko.stiiadcii  för  .sjukförs;ikiinf,'c'n  Ijeräknades  av  kommit  terade 
till    118,:i  mill.   kr.,  varav   >»  eller  'M,h  mill.   kr.  skulle   iitf,'a   av  .statsmedel. 

Medan  en  invalid  enli;,'t  |)ensi<)nsf()rsäkrinf^slat,'en  nådde  upp  till  2'M\  kr.  pr  år, 
och  den  liöf,'sta  lixnintaii  vid  olycksfall  i  aihete  U|)p^'iek  til!  1 ,()(')()  kr.  pr  Ar, 
medf^er  sjukforsäkrinf,'sforsla^'et  Kl  kr.  under  ISO  daf,'ar  och  .">  kr.  under  180  da- 
gar   eller  2,7'2.")    kr.   |)r  år. 

Jämförelserna  ådagaliigga  hehovct  av  den  s\ensiia  socialförsiikringens  foren- 
hc  tligande. 

Slalsuetrnskaplid  TidsUiift   lOTi.     \.  l\  2,\ 
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tvivel  också  långt  flera  lösa  arbetare  med  lägre  årsinkomster  ^  Ars- 
bokens  omslutning  har  vidgats  från  50,382  arbetare  (och  261  före- 
tag) år  1914  till  125,397  för  år  1919  och  133,479  för  år  1920  (i  939 
företag). 

Berättelse  över  landsorganisationens  i  Sverige  verksamhet  1917 
(1919;  180  s),  1918  (1920;  175  s.),  1919  (1921 ;  210  s.)  —  liknande 
årsband  för  åren  1920  och  1921  ha  utgivits  år  1922  —  upptar  fack- 
förbundens kostnader  för  konflikter  till  11,3  mill.  kr.  för  år  1920 
och  5,4  mill.  kr.  för  år  1921.  Landsorganisationens  medlemsantal, 
som  vid  utgången  av  år  1914  utgjorde  101,207,  besteg  sig  vid  1921 
års  slut  till'  25^,361. 

Arbetsinställelser  -  och  kollektivavtal  t.  o.  m.  1921  föreligga 
behandlade  i   respektive  årsband   inom  serien   Socialstatistik^. 

Centrala  skiljenämndens  beslut,  som  publiceras  i  Soc.  medd., 
hänföra  sig  till  tolkningstvisler  i  fråga  om  kollektivavtal  och  böra 
sniåningom  skapa  en  rationell  och  enhetlig  praxis  inom  denna  del 
av  arbetsrätten.  ^ 

Utkast  till  lag  angående  ideella  föreningar,  avgivet  av  O.  H. 
Arsell  (1919;  485  s.)  avser  »sådan  privaträttslig  förening,  som  enligt 
de  för  densamma  gällande  stadgar  uteslutande  har  annat  ändamål 
än  att  genom  ekonomisk  verksamhet  främja  medlemmarnas  eko- 
nomiska intressen»  (§  1).  Registrering  stadgas  i  fråga  om  nybildade 
föreningar  såsom  villkor  för  rättskapacitet  (§  2).     Såsom  registrerings- 


^  \'id  1921  års  hhieundersökning  befanns  den  genomsnittliga  löneinkomsten 
pr  arbetare  från  jämförelsetalet  100  för  år  1913  stegrad  till  297  för  årsinkomsten 
och  312  för  dagsinkomsten  under  år  1920.  Kollektivavtalen  under  första  halv- 
året 1922  beteckna  sänkningar  från  denna  toppunkt  med  40  X.  något  mera  eller 
något  mindre,  medan  socialstyrelsens  vägda  indextal  fiir  levnadskostnaderna  sjunkit 
från  335  under  första  kvartalet  19FJ  och  301  för  fjärde  kvartalet  1920  till  c:a 
180  under  år  1922. 

''  De  låga  siffrorna  för  år  1915,  80  arbetsinställelser  hos  110  arbetsgivare  för 
5,119  arbetare  med  83,270  förlorade  arbetsdagar,  ha  sedermera  oavbrutet  stegrats 
och  utgjorde  redan  för  år  1920  ett  antal  av  480  för  139,000  arbetare  med  8,y  mill. 
förlorade  arbetsdagar,  av  vilka  senare  2,5  mill.  på  byggnadsindustri  och  5  mill. 
på  järnbruk  och  maskinverkstäder  m.  m.  Landsorganisationens  årsberättelser 
upptaga  långt  högre  siffror,  emedan  LO  räknar  varje  av  arbetsinställelse  ber<)rd 
lokalorganisation,  vilket  medför  dubbelräkning  av  konlliktsfall,  som  omfatta  liera 
organisationer.  —  Sedan  åtta  motioner  väckts  vid  1921  års  riksdag  om  före- 
byggande av  samhällsfarliga  strejker,  bl.  a.  av  herr  tiden  m.  fl.  i  Andra  och  herr 
Kvarnzelius  m.  fl.  i  Första  kammaren,  anhöll  riksdagen  om  utredning,  huruvida 
ytterligare  åtgärder,  utöver  vad  som  redan  vidtagits,  kunde  finnas  möjliga  till 
arbetsfredens  bevarande. 

"  Utgivna  publikationer  i  serien  förtecknas  på  omslagets  sista  sida.  Bland 
de  senast  utgivna  märkas  Kollektivavtal  i  Sverige  vid  årsskiflet  1920121,  Del  I. 
Utbredning  och  iimehåll  (1922;  XI  4- 190  s.),  Delll,  Kollektivavtal  i  urval  (1922; 
VI -{- 275  s.),  samt  Kollektivavtal  i  Sverige  är  1921   (1922;  20  s.). 

■*  Proposition  n:r  155  till  1920  års  riksdag  med  förslag  till  ny  lag  om  med- 
ling i  arbetstvister  jämte  två  därmed  i  samband  stående  lagförslag  om  central 
skiljenämnd  för  vissa  arbetstvister  och  om  särskilda  skiljedomare  i  arbetstvister, 
vilka  antogos  väsentligen  oförändrade,  var  byggd  på  socialstyrelsens  Atiw  13  juli 
1916  daterade  utredning,  vilken  i  övrigt  funnits  utmynna  i  allt  för  omfattande 
förslag. 
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niyndigliel  föreslås  socialslyrelsen.  Lai^sliftningen  lordc  beröra 
omkring   30, ()()()   ideella    loreningar  med   minsl   2,5  mill.  medlemmar. 

Betänkande  med  förslag  till  lag  angående  förhandling  mellan 
staten  och  dess  tjänstemän,  av  socialslyrelsen  (1920;  95  s.)  avser  alt 
få  Ull  slånd  en  om  också  endast  preliminär  anordning,  varigenom 
stal(Mis  tjänslemän,  nian  avseväi-dare  rubbningar  av  beslående  ad- 
minislraliva  lörbållanden  eller  av  |)ers()nalens  organisationsväsen, 
skulle  beredas  tillbörligt  medinflylande  vid  ordnandet  av  arbels- 
iörliållandena.  Vad  angå  de  i  statens  verksambet  sysselsatta  ar- 
betarna anser  styrelsen,  att  de  måste  i  avseende  å  föiiiandling  och 
avtal  helt  likställas  med  den  enskilda  verksamhetens  arbetare.^ 
Förslaget   befinner  sig  ule  på   remiss  hos  myndigheterna. 

Kooperativa  förbandet,  lörvaltningsrådets,  styrelsens  och  reviso- 
rernas berättelser  1918  (1919;  164  s.)  ocb  följande  årsband  av 
san)ma  publikation  ^  supplerar  den  officiella  socialstatistikens  upp- 
gilter  på  delta  område  ^  och  meddelar  uppgilterna  långt  tidigare. 
Konsumentkooperationen  har  väl  bestått  påfrestningarna  under 
krigsåren  och  företer  en  jämn  ocb  stark  utveckling,  ehuru  krisen 
ocb   arbetslösbeten   givetvis   blivit   kännbara   under  år   1921. 

Kooperationens  kapilalfråga,  utredning  till  Koojierativa  förbun- 
dels tjugoförsta  kongress  av  Anders  Örne  och  Alb.  Johansson  (1920; 
89  s.)  ulgör  ett  gotl  bidrag  till  upplysningen  i  ekonomiska  ämnen, 
vilken  förbundels  ledande  män  med  så  mycket  allvar  bedriva.  * 
Al  sådan  ujiplvsning  ägnas  även  myckel  utrymme  i  fackorganen 
Kooperatören  ocli   Konsumentbladet. 

Li  v  s  m  edel  si  a  gsli  1 1  n  in  gs  k  o  m  m  i  1 1  é  n,  som  tillsattes  den 
5  maj  1916.  har  avgivit  Betänkande  med  förslag  till  lirsniedelslag 
m  m.  (1921;  XII  +  29.")  s.),  med  Bibang  I,  Förslag  till  föreskrifter 
rörande  undersökning  au  smör  och  margarin,  osl  och  margarinost, 
ättika  och  nallen  (1921;  Ö2  s.)  ocb  Bdiang  II,  Biologiska  och  kemi- 
ska undersökningar  och  andra  utredningar,  verkställda  av  Harald 
Huss  ocb   Thure  Sundberg  (1921;   101    s.). 

Bos  1  a  d  s  k  o  m  m  issi  o  n  e  n  s  u  I  red  n  i  n  ga  r  ^  ha  avslutals 
med  utdrivandet  av  (X)  Förhandlin<jarna  nid  de  skandinaniska  bo- 
stadskonimissionernas  konferens  i  .Slockhobn  den  8 — 10  januari  1918 
(1919;  164  s.)  och  (XII)  Betänkande  med  förslag  till  Kungl.  bijgg- 
nadsstadga  (1919;  275  s).  —  Bostadsfrågans  förändrade  läge  i  och 
med    krigsutbrollet   samt  stalsmaklernas   åtgärder  till   främjande  av 


*  (iciiom  1921  års  nya  lafi  om  medling  i  arbetstvister  iin)jli},'}(j(>r(lt's  till- 
sättaiulet  av  siirsUild   forlikiiiiigsmaii   för  statens  verksamhet. 

'  I-^ör  ur  1921    utkommet   1922. 

•''   Kooperativ  verksamiiet  i  Sverige   1!»17— lillii  (1922;  VII -|- 1(57  s.). 

*  Statsvet.  tidskr.  1919,  s.  92  f.  Htt  lika  gynnsamt  omdöme  förtjänar 
knappast  småskriften  Koojn-r<ilisinen,  en  redogörelse  för  den  koopehitiva  samhåll.s- 
up|)fattningen,   av   Anilcrs   (")rne  (1921;   44   s.). 

''  .Statsvet.    tidskr.    1919,   s.   ()5. 
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bosladsproduklionen    ni,     ni.    nvhaiidlns    iiltörligl    i    den    s.   k.  grå 
boken  ^  smnt   i  ell   tlertnl   propositioner  lill   riksdagarna.  - 

N  y  k  terhetsko  m  ni  i  1 1  é  n  (av  år  1911)  slntförde  sitt  arbete 
1920  med  IX,  Underdånigt  betänkande  med  förslag  till  lag  om  alko- 
holvaror ni.  m.  (1920:  IV -|- 505  s.),  vilkel  innehåller  en  ntlVniigare 
allmän  och  en  korlaie  speciell  niolivering  (s.  29 — 341)  iill  det  av 
kommitténs  majoiitel  förordade  lagförslag,  vars  1  §  stadgar  förbnd 
mot  import,  framställning,  försäljning,  inköp  och  innehav  av  alko- 
holvaror, d.  v.  s.  alla  varor  som  innehålla  mera  än  2  ^/i  viktpro- 
cent alkohol.  Därpå  följa  säiskilda  yttranden  av  I.  Bralt  (s.  345 
—  384)  ^  m.  fl.  samt  såsom  bilagor  redogörelser  för  en  stndieresa 
i  Norge  och  för  förbudslagarna  i)å  Island,  i  Fiidand  och  i  Förenta 
staterna  (s.  431 — 505».  ^  —  Av  bilagor  lill  utredningen  rörande  för- 
budet har  nykterhetskom mitten  under  här  ifiåga varande  år  utgivit 
(X:  4)  Förbrukningen  an  ntminnteringsuis  sålt  brännuin  efter  yrkes- 
grnpper  och  inkomstklasser  (1919;  152  s.)  ^,  (X:s),  Undersökningar  an- 
gående alkoholens  sociala  skadeverkningar  (1921  ;  210  s.  -f-  139  s. 
tabeller),  ^  (X:  6)  Alkoholens  fysiologiska  verkningar,  populärveten- 
skaplig översikt  av  Torsten  Thunberg  (1920;  110  s.).  "  —  Rnsdrycks- 

^  De  svenska  statsmakterna  ocli  krigstidens  folkliusliållning  1914 — 1920.  — 
Internationella  bostads-  och  stadsplanekongressen  i  London  mottog  genom  de 
svenska  deltagarna  en  på  engelska  utarbetad  redogörelse  för  bostadsfrågan  i  Sve- 
rige, The  honsing  queslion  in  Swcden  (1920;  64  s.).  —  Se  vidare  Sonimarin,  Bj-gg- 
nadsindustri  och  hyresreglering,  i  Nationalekonomiska  fönns  förhandl..l922,  s.  46  tf. 
(Ekon.  tidskr.   1922.  h.  5  —  6). 

"^  Bostadsfrågans  utveckling  fram  till  maj  1921  behandlas  översiktligt  i  en 
kort  uppsats  La  queslion  des  h  a  b  i  t  a  t  i  o  n  s  av  föredraganden  i  bostads- 
ärenden inom  socialdepartementet,  fil.  lic.  Kurt  Bergström,  vilken  uppsats  ingår 
i  den  här  förut  nämnda  publikationen  Leyis/nfion  ozn;nVre  etc.  (s.  347).  Statens 
byggnadsbyrå  har  utgivit  Typritningar  till  en-  och  tvåfamiljshus  med  små- 
lägenheter (1922;  11   s.  +   131   ritningar). 

^  Utgivet  som  broschyr  under  titeln  »Varför  vi  icke  böra  gå  förbudsvägen» 
(1920;  71  s.).  —  Av  den  omfattande  broschyrlitteraturcn  märkes  Wii.hklm  Lind- 
stedt, P^örbudsfrågan  ur  rättslig  .»synpunkt.  Genom  lagstiftning  bör  rättskulturen 
upprätthållas  och  icke  undergrävas  (1920;  92  s. ;  tillägnad  Hjalmar  Branting  på 
60-årsdagen   och   utgiven    på  Tidens  förlag  i  Stockholm). 

■*  Socialstyrelsens  utförliga  avstyrkande  utlåtande  över  förbudsförslaget  finnes 
intaget  i  Soc.  nicdd.  1922,  s.  710  —  748.  En  ledamot  har  reserverat  sig  (s.  748 — 753). 
Om  förbudsomröstningen   se  föregående  häfte,  s.  225. 

°  Statsvet.  tidskr.   1920,  s.  69  tf. 

"  Av  socialstyrelsen;  ingår  i  serien  Socialstatislik  och  har  granskats  i  Statsvet. 
tidskr.   1921,  s.  269  fl";  jfr  364  ff. 

'  Belänkande  med  förslag  till  förordning  angående  tillverkning  och  beskattning 
av  malldrijcker  m.  m.  (1922;  96  s.)  avser  en  allsidig  utredning  av  frågan,  huru- 
vida och  under  vilka  förutsättningar  förbud  mot  försäljning  inom  riket  av  malt- 
dr\'cker,  vilka  innehålla  mer  än  3,G  volymprocent  alkohol,  må  kunna  stadgas. 
Förslaget  går  ut  på  ett  dylikt  förbud,  men  detta  förslag  synes  endast  stödjas  av 
ordf.  prof.  Thunberg  och  (n^kterhetsmannen)  ledamoten  av  Andra  kammaren,  om- 
budsmannen August  Sävström,  medan  tredje  ledamoten  av  1920  års  maltdrycks- 
sakkunnige, direktören  vid  Stockholmsbryggerierna  B.  Almgren,  avgivit  en  reserva- 
tion, som  förefaller  mycket  oförenlig  med  majoritctsbetänkandet.  Sekreterare  hos 
de  sakkunniga  var  b\råchefen  Einar  J:son  Thulin.  Forslaget,  som  icke  ännu  föran- 
lett åtgärder,  lärer  hava  överlämnats  till  kontrollstyrelscn  för  överarbetning. 
Striden  torde  stå  om  gränsen  3,6  volymprocent  alkohol,  vilken  sannolikt  på  många 
liåll  önskas  höjd  till  3,8  ä  4. 
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förbiidcl  i  främmande  länder,  med  särskild  hänsyn  till  Förenia  sla- 
terna  före  unionslöibudets  ikraflträdande.  av  K.  Arv.  Edin  (1921; 
V  4-  ii57  s.  -\-  22li  s.  bilagor)  har  iilarl)elats  pä  grund  av  elt  den 
4  juli  1910  ät  löif.  lämnat  uppdrag,  vilket  av  flera  skäl  först  nu 
hlivii  fullgjort.  En  översikt  över  lagstiftning  och  Uigtillänipning  i 
Förenta  staterna  avslutas  med  en  bestämd  varning  mot  förbud 
»i  en  politisk  demokrati  av  liknande  typ  som  den  amerikanska». 
—  Belänkande  med  förslag  till  ändrade  bestämmelser  angående  sättet 
för  kommunens  medverkan  vid  avgörandet  av  ärenden  rörande  detalj- 
handel med  rusdrycker  (1921 ;  46  s.),  avgivet  av  borgmästare  Jakob 
Pettersson,  avser  kommunal  omröstning,  vilken  icke  skulle  hava 
karaktären  av  en  lagsliflningsakt,  såsom  i  nykterhetskommitténs  för- 
slag om  lokalt  veto,  ulan  av  ell  yttiande,  vilket  i  vissa  fall  skulle 
vara  bindande  för  länsstyrelse  (avslag  å  ansökan  om  rätt  till  rus- 
dryckshandel vid   enkel   röslövervikt  för  avslag). 

Fattigvårdskommitténs  (av  år  1907)  betan  kand  en  ha 
fortsatts  med  IV,  Barnavårdslagstiftningen  (1921),  som  utgivits  i  tre 
delar:  I.  Förslag  till  lag  om  (len  ofientliga  barnavården  m.  fl. 
författningar,  avd.  1,  Lagförslag,  reglementen  m.  m.  (XVI  ~\-  101  s.), 
Avd.  2,  Motiver  och  leservationer  (X  -{-  483  s.),  del  2,  Statistiska 
undersökningar  rörande  den  offentliga  barnavården  i  Sverige  (IV 
-f- 248  s.);  del  3,  Redogörelse  för  barnavårdslagstiftning  i  Danmark, 
Norge  och  Finland  (IV -f- 80  s).  Varje  kommun  bör  efter  förslaget 
utgöra  ett  barnavårdssamhälle,  vars  beslutanderätt  utövas  av  veder- 
börande fullmäktige,  kommunalstämma  eller  allmän  rådstuga.  De 
verkställande  uppgifterna,  som  förut  enligt  den  fr.  o.  m.  1903  gäl- 
lande ordningen  varit  fördelade  på  skolstyrelse,  hälsovårds-  eller 
kommunalnämnd  samt  lattigvårdsstyrelse,  samlas  hos  en  barna- 
vårdsnämnd, bestående  av  kyrkoherden  eller  hans  ställföreträ- 
dare, en  folkskollärare  eller  lärarinna,  utsedd  för  4  år  av  skolrådet 
(folkskoleslyrelsen),  samt  minst  3  för  nit  och  intresse  för  ungdoms- 
och  barnavård  kända  män  eller  kvinnor  (minst  1  kvinna),  valda 
av  resp.  fullmäktige  (stämma,  allm.  rådstuga).  Inom  varje  lands- 
tingsområde skall  finnas  ett  ungdomsråd.  Uppsikten  tillkommer 
länsstyrelsen  (genom  de  i  fattigvårdslagen  nämnda  konsulenterna). 
Kostnaderna  l)estridas  i  första  liand  av  kommuneina  (med  vissa 
rättigheter  till  gottgörelser  av  bl.  a.  landsting  och  staten)  för  tillsyn 
och  understöd  (barnhem,  skyddshem).  —  Såsom  årlig  uppslagsbok 
utgives    Sven  s  k  a    fa  1 1  i  g  v  å  r  d  s  fö  r  b  u  n  d  e  t  s    kalender'. 

Betänkande  angående  förbättrad  sjukvård  inom  rikets  ödemarks- 
områden (1921  ;  40  s.)  har  avgivits  av  metlicinalslyrelsens  och  Svenska 
Röda    korsets  samarbetskommilté. 

Betänkande  angående  riktlinjerna  för  vanförevården  (1920;  VII 
-\-  166  s.  -p  1  diagram  och  2  kartor)  avser  upprättande  av  Ire  nya 
vanföreanstaller,  i  Jönkö|)ing,  Sundsvall  och  Umeå,  vilka  liksom 
de   redan   beståentie   anstalterna   i   Stockholm,  Hälsingborg  och  (iöte- 

'    Senast    li)2-J. 
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borg  skulle  bliva  medelpunkter  för  var  sitt  vanföredistrikt.  Staten 
skulle  betala  minst  hälften  av  anläggningskostnaderna  och  de  be- 
rörda länens  landsting  återstoden  i  förhållande  till  folkmängden 
samt  ledningen  anförtros  varje  distrikts  förening  för  bistånd  åt 
vanföra. 

Betänkande  angående  värden  an  kroniskt  sjuka  (1921;  55  s.) 
avser  svårbotliga  eller  obotliga  kroppssjuka,  vilka  behöva  sjukhus- 
vård, som  ej  står  alt  erhålla  på  redan  befintliga  sjukhus  och  sjuk- 
vårdsanstalter. Landslingen  och  de  städer,  som  ej  dellaga  i  lands- 
ting, tänkas  åtaga  sig  vården  av  behövliga  sjukhem  (vid  lasarett), 
för  vilka  staten  skulle  bära  halva  anläggningskostnaden  och  en 
tredjedel  i  driftskostnaderna.  Bidrag  till  driften  skulle  utgå  jämväl 
till  mindre  av  medicinalstyrelsen  godkända   anstalter. 

S  i  n  n  e  s  s  1  ö  v  å  r  d  s  s  a  k  k  u  n  n  i  g  a  s  Betänkande  (I)  rörande  upp- 
rättandet av  uppfostringsanstalter  för  vanartade  sinnesslöa  (1921; 
123  s.)  föranledde  framställning  i  ämnet  till  1921  års  riksdag,  som 
på  K.  m:ts  förslag  fållade  beslut  om  inrättande  av  två  statens 
uppfostringsanstalter  för  sinnesslöa.  Sakkunnige  förväntas  avge 
utredning  och  förslag  om  vården  av  vuxna  sinnesslöa,  tillhörande 
de  vanartades  kategori,  under  år  1922. 

Betänkande  angående  åtgärder  för  spridande  av  kunskaper  om 
könssjukdomarnas  natur  och  smittfarlighet  m.  m.  (1921;  232  s.)  be- 
finner sig  på   remiss. 

(Forts.) 


LITTERATURGRANSKNINGAR. 


Rkutkrskiöld,  c.  a.,  Föreläsnitujdr  i  svensk  siats-  och  förvult- 
ningsräit.  Uppsala  et  Stockholm,  Alniqvisl  &  Wicksells  Bokliyc- 
keri-A.-B.   (i  (iislribulioii),   1914 — . 

Av  detta  arbete,  som  enligt  författarens  meddelande  är  avsett 
att  omfatta  4  delar,  nämligen  »statsregementet  ,  förvaltningen», 
»samhällsförfattningen»  och  »maktfördelningen»,  utkom  l:sta  delen 
fullständigt  redan  1914.  Av  2: dra  och  3:dje  delarna  ha  brottstycken 
utgivits  imder  aren  1919 — 1921.  Fjärde  delen  är  i  sin  helhet  ännu 
outgiven. 

Juris  professor  Reuterskiölds  författarskap  vittnar  om  mycket 
starkt  intresse  för  s.  k.  konstruktiv  juridik.  Detta  är  i  och  för  sig 
tacknämligt,  synnerligast  som  det  icke  kan  nekas  att  denna  veten- 
skapliga metod  i  vart  land  har  mot  sig  en  viss  fördom.  Även  bland 
jurister  som,  pä  grund  t.  ex.  av  sin  egenskap  av  akademiska  lärare, 
väl  skola  gälla  för  teoretici,  råder  en  något  ansträngd  benägenhet  att 
visa  sig  praktisk».  I  regel  är  denna  vetenskapsmännens  praktiska 
iver  bortkastad  på  dem  som  skulle  tjusas  därav.  De  descriptiva, 
starkt  kasuistiska  utredningar  i  komitéstil  vari  den  pliigar  resultera, 
finna  advokater,  domare  och  andra  som  sta  i  omedelbar  beröring 
med  rättstillämpningen  nästan  alltid  föga  uttömmande  samt  be- 
häftade med  mer  eller  mindre  löjeväckande  förbiseenden  och  för- 
legade eller  rent  felaktiga  uppgifter.  Vad  di'n  praktiske  juristen  be- 
höver och  mer  eller  mindre  medvetet  i  rättsvetenskapliga  arbeten 
söker,  är  tvärtom  just  teorier,  som  möjliggöra  faststiillande  av  en 
lösning  även  för  fall  som  tidigare  aldrig  inträllat  eller  i  sina  enskild- 
heter förutsetts. 

Den  nyssanmärkta  f()rdomen  är  mahihida,  helt  eller  delvis,  en 
yttring  av  naticjnell  försagdhet.  ty  hand  i  hand  med  misstron  mot 
svenska  försök  till  grundläggande  av  en  jinidisk  teori  gar  ofta  en 
naiv  respekt  för  utländsk  rättsdoktrin,  enkannerligen  tysk  (nota 
bene  före  Versailles-freden).  Om  det  sålunda  undantagsvis  anses 
klädsamt  att  starta  framsliilhiingen  av  t.  ex.  den  svenska  budget 
rätten  frän  en  princiiucll  utgångspunkt,  sker  det  helst  sa  att  en 
kejserligt  professorlig  tysk  bud!^'ell»'()ri,  uucIit  uianga  bugningar  f()r 
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dess  ui)phofsman,  länas  samt  själl()st  oniplaii leras  pa  vara  förhål- 
landen. 

Professor  Reuterskiöld  har,  ehuru  han  givetvis  iakttagit  donna 
rättsteoretiska  håglöshet,  själv  aldrig  vajat  inför  de  stora  juridiska 
problemen,  och  han  bildar  sig  helst  därutinnan  en  fullkomligt  egen 
mening.  Hans  juridiska  produktion  är  mycket  personligt  färgad. 
Man  behöver  icke  befara  att  i  professor  Reuterskiölds  skrifter  möta 
utslag  av  det  hopplöst  tanketomma  Cronschougheri  som  tror  sig 
utöva  vetenskap  genom  att  ur  ett  fåtal  lätt  tillgängliga  handböcker 
kompilera  detaljuppgifter  om  exempelvis  beskattning  och  statsregle- 
ring i  något  främmande  land.  Vilka  invändningar  som  än  i  övrigt 
må  riktas  mot  professor  Reuterskiöld  som  juridisk  författare,  själv- 
ständigt omdöme  och  nya  synpunkter  kan  ingen  frånkänna  honom. 
Särdeles  lyckligt  är  att  han  beretts  tillfälle  att  egna  sin  utomordent- 
liga vetenskapliga  arbetslust  åt  statsrätten  och  förvaltningsrätten. 
Det  är,  som  bekant,  ett  länge  utomlands  beklagat  förhallande  att 
dessa  ämnen  icke  nått  fram  till  samma  relativa  begreppsfasthet 
som  privaträtten.  Hos  oss  har  ej  blott  den  allmänna  juridisk-teo- 
retiska  steriliteten,  utan  även  den  omständighet  att  ämnenas  aka- 
demiska behandling  i  stor  utsträckning  skett  genom  icke-jurister, 
medfört  att  svensk  statsrätt  och  svensk  förvaltningsrätt  knappast 
ännu  existera  som  vetenskap:  förvaltningsrätten  är  ej  stort  mer 
än  ett  oklart  töcken  och  statsrätten  snarast  blott  en  tummelplats  för 
partipolitiska  stridsmeningar.  Med  sin  solida  även  rent  juridiska 
bildning,  bör  professor  Reuterskiöld  kunna  utföra  mycket  av  det 
arbete  som  på  detta  område  är  ogjort. 

Det  är  under  sådana  förhållanden  med  en  viss  besvikelse  man 
konstaterar  att  professor  Reuterskiöld  icke  givit  sig  ro  att  fullt  samla 
sig  till  sin  vetenskapliga  gärning.  Professor  Reuterskiöld  publicerar 
med  nervös  rastlöshet  avhandling  på  avhandling.  Hans  produktion 
torde  vara  större  än  någon  annan  levande  svensk  jurists.  Men  detta 
ymniga  utströende  av  skrifter  sänker  kvaliteten  av  hans  litterära 
verksamliet.  I  föreliggande  arbete  har  han  för  sig  ställt  en  så  akt- 
ningsbjudande  uppgift  att  man  skulle  väntat  att  han  unnat  sig  all 
erforderlig  tid  och  koncentration  till  dess  genomtänkande.  Arbetet 
lider  dock,  som  i  allmänhet  professor  Reuterskiölds  skrifter,  av  en 
ej  ringa  vårdslöshet.  Författarens  originalitet  siar  betänkligt  ofta 
över  i  ofruktbara  bizarrerier.  Hans  konstruktiva  innovationer 
inskränka  sig  ej  sällan  till  nya  namn  av  tvivelaktigt  Närde  eller 
distinktioner  och  begreppsbildningar,  som  han  sedan  icke  på 
något  sätt  utnyttjar  och  som  förefalla  ganska  överflödiga  inom 
iimnet.  Den  åsiktsskillnad  han  vindicerar  (ör  sig  gentemot  fiire- 
gangare  besticker  sig  emellanåt,  tycks  det,  blott  i  andra  ord  och 
torde  bottna  i  en  oklarhet  i  tankegången,  som  även  eljes  här  och 
var  framskymtar.  Likt  och  olikt  har  dragits  in  under  framställning- 
ens ram  och  behandlas  utförligare  eller  knapphändigare  med  nyck- 
full ojämnhet. 
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I  delta  arbete,  som  enligt  titel  och  löretal  skall  vara  en  översikt 
av  Sveriges  giillande  stats-  och  förvaltningsrätt,  alltså  innehålla  juri- 
dik, far  man  sålunda  t.  ex.  under  den  något  märkvärdiga  under- 
rubriken hemlandsrätt)  till  livs  cirka  12  sidor  statistiska  uppgifter 
om  folkmängd,  in-  och  utvandring,  giftermalsfrekvens,  inkomst- 
taxeringar, yrkesfördelning  m.  m.  Jämfört  härmed  är  det  kanske 
ej  sa  överraskande  att  man  i  en  not,  del  III  s.  241,  serveras  ett  ut- 
talande om  den  s.  k.  bonderörelsens  utveckling  i  Sverige. 

I  det  parti  som  benämnts  hemlandsrätt  har  även  något  över  5 
sidor  egnats  al  vad  författaren  kallar  sjöterritorium.  Den  stora  juri- 
diska tvistefrågan  är  nu  om  de  vatten  han  härmed  avser,  inga  i 
statsterritoriet  eller  ej.  Professor  Reuterskiöld  har  lyckats  uttrycka 
sig  sa  att  man  icke  säkert  vet  pa  vilkendera  sidan  han  står.  än 
mindre  vet  man  vad  slags  rättsställning  han  tillmäter  dessa  vatten, 
om  de  ej  skulle  hänföras  till  statsomrädel.  Att  han  i  ett  kapitel  be- 
titlat »hemlandet;,  kallar  dem  sjöterritorium,  tycks  ju  tyda  pa  att 
meningen  är  att  de  höra  till  statens  territorium.  A  andra  sidan  för- 
klaras det  att  med  territorialvatten  avses  »alla  vatten  inom  viss  terri- 
torialmakls  faktiska  eller  rättsliga  territoriella  maktsfer  >.  Professor 
Reuterskiöld  indelar  dem  i  inre  och  yttre  samt  tillägger  att  över 
yttre  territorialvatten  kan  staten  folkrättsligt  icke  utöva  fullt  samma 
exklusiva  makt  som  över  de  inre.  Sjöterritoriet  säges  dessutom  i 
vissa  fall  utgöra  »internationellt  vatten».  Alt  utleta  författarens 
verkliga  åsikt  ur  dessa  oklara  och  motsägande  antydningar  är  ej 
lätt.  Vilken  hans  ståndpunkt  nu  än  är.  har  han  icke  olfrat  ett  ord 
på  en  motivering  härför,  ehuru  han  i  ö\  rigt  även  i  detta  samman- 
hang visar  prov  pa  en  viss  spraksamhet.  Förgäves  söker  man  ock 
i  professor  Reuterskiölds  efter  världskriget  publicerade  framställ- 
ning i  denna  del  en  metod  för  sjöterritorialgränsens  beräkning  med 
geometrisk  precision.  Under  flottans  neutralitetsvakt  visade  det  sig 
dock  att  den  måste  kunna  fastställas  absolut  pä  metern.  Pr(^fessor 
Reuterskiöld  rör  sig  härvidlag  endast  med  nötta  talesätt.  Den  räta 
linje  t.  ex.  som  han  och  sa  mänga  andra  orda  om  som  förbindande 
de  yttersta  landspelsarna  pa  båda  sidor  om  l)ukter  och  vikar,  skall 
den  som  vill  gtira  sig  bes%är  att  undersöka  saken  pa  kartan  eller 
ännu  hellre  vid  själva  kusten  snart  (iinia  möjlig  att  draga  {)a  ett 
godtyckligt  antal  olika  sätt.  Intet  besked  kan  vidare  hos  professor 
Reuterskiöld  hämtas  nirande  problemet  om  och  i  så  fall  i  vad  mån 
ifrågavarande  gräns  är  automatiskt  rörlig,  t.  ex.  vid  konstgjorda  ut- 
ökningar av  landområdet  (jfr  frågan  om  Bredgrunds  fyr  och  Ko- 
grundsrännans  egenskap  av  inre  eller  yttre  svenskt  territorialvatten), 
lika  litet  rörande  det  även  från  många  andra  arbetels  ämne  vidkom- 
mande synpunkter  intressanta  hamnhegreppet.  Fyra  distansminuter 
betecknar  f(")rfattaren,  förmodligen  IVhiedd  a\  1808  ars  prislagsliit- 
ning.  som  en  svmsk  sjöinil.  Da  en  sjcimil  i  K.  K.  11  sept.  1880  ut- 
tryckligen angix  ils  som  \„o:del  a\  en  breddgrad  och  ullryckcl  sj()- 
mil,  niir  det  i  svensk  lagtext,  sasf)m  i  vissa  författningar  ang.  radio- 
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tekniken,  användes  utan  vidare  förklaring,  tydligen  fattas  som  en 
minut,  är  denna  professor  Reuterskiölds  terminologiska  explikation 
eller  kreation  icke  alldeles  ofarlig.  Ovan  har  snuddats  vid  hans  term 
»internationellt  vatten».  Det  bör  rättvisHgen  tilläggas  att  han  ger 
ett  slags  förklaring  därav.  Men  denna  är  återigen  sådan  att  den 
typiskt  illustrerar  de  många  ojuridiska  och  i  detta  sammanhang 
meningslösa  begreppsbildningarna  och  distinktionerna  i  arbetet  och 
de  föga  lyckade  benämningarna.  Professor  Reuterskiöld  utlåter  sig 
sålunda:  »Sammanfattningen  af  alla  inre  samt  de  yttre  territorial- 
vatten, soin  hafva  faktisk  betydelse  blott  för  ett  kulturland  själft  och 
dess  trafik,  kan  kallas  nationellt  vatten;  yttre  territorialvatten,  som 
hafva  sådan  betydelse  för  flera  stater,  samt  öppna  hafvet  äro  inter- 
nationella vatten». 

Professor  Reuterskiölds  terminologiska  oreda  kommer  även  till 
synes  i  benämningarna  å  arbetets  särskilda  delar  jämförda  med 
titeln  å  arbetet  i  dess  helhet.  Den  senare  anger  innehållet  som  före- 
läsningar i  svensk  stats-  och  förvaltningsrätt.  Då  2:dra  delen  för- 
setts med  rubriken  Förvaltningen»,  borde  man  ha  rätt  tro  att 
denna  del  skall  svara  mot  förvaltningsrätten;  och  då  l:sta  delen 
uppkallats  med  det  underliga  ordet  Statsregementet  %  vore  det  ju 
ursäktligt,  om  man  antoge  att  man  här  hade  statsrätten.  I  så  fall 
blir  det  emellertid  2  delar  över.  En  närmare  granskning  ger  ock  vid 
handen  att  även  enligt  författarens  eget  omdöme  förvaltningen  be- 
handlas på  jäm\äl  åtskilliga  andra  ställen  än  i  den  del  som  kallats 
»Förvaltningen) .  Bland  annat  upptager  den  nära  ",'3  av  delen  »Stats- 
regementet». Statsrätt  förekommer  enligt  författarens  egen  specifi- 
kation dels  huller  om  buller  med  förvaltningsrätten  i  l:sta  delen, 
dels  —  och  huvudsakligen  —  utanför  denna. 

Professor  Reuterskiöld  polemiserar  i  ett  kapitel  av  »Statsrege- 
mentet med  rubriken  »Konglig  ^  Majestät»  mot  Blomberg  angående 
tronföljdslätt,  då  konung  före  sin  död  upphört  att  vara  konung. 
Skall  professor  Reuterskiölds  konklusion  ligga  i  den  å  s.  44  figure- 
rande frasen:  »Man  kan  därför  lika  litet  påstå,  att  arfsrätten  ännu 
äger  bestånd  som  att  den  är  upphäfd»,  så  är  detta  ett  bevis  för  hur 
man  med  god  vilja  kan  få  fram  en  meningsavvikelse  från  andra  bara 
genom  tanklöst  ordsvall. 

I  en  not  s.  77  i  det  parti  av  del  III  som  kallats  »kommunalrätt» 
förklarar  professor  Reuterskiöld  att  rätten  till  ofri  tomt  bör  rikti- 
gast anses  som  eganderiitt.  Efter  att  hava  framslungat  denna  ganska 
sensationella  tes  med  tillägg  av  några  variationer  pa  samma  tema, 
promenerar  författaren  vidare,  som  om  ingenting  hänt.  Något  behov 
att  klargöra  för  sig  själv  eller  andra  det  eganderättsbegrepp  han  där- 
vid lägger  till  grund,  tycks  han  ej  erfara.  Ej  heller  ge  hans  dilettan- 
tiska  och  vaga  anmärkningar  i  övrigt  om  det  gamla  tomträttsinsti- 
tutet någon  verklig  upplysning  hur  han  resonerar. 

'  'l"ill  professor  lU-utorskiökls  toniiiiiologislva  cgeiilictci'  luir  ock  att  han 
-ståndaktii-t   bibeliallit   det    för  20  år  sedan   ofiieiellt  avskaffade  .skrivsättet  »konj,'!.)). 
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En  fråga,  som  i  synnerhet  vid  en  del  tomtförsäljningar  från  stad 
kommit  att  fa  betydelse,  är  huruvida  föreskriften  i  bl.  a.  74  §  KFS 
om  underställning  av  beslut  om  försäljning  m.  m.  av  sådan  kommun 
tillhörig  fastighet  som  »för  något  dess  gemensamma  nytta  avseende 
ändamål»  genom  gåva  eller  testamente  tillfallet  densamma,  avser  alla 
skänkta  eller  testamenterade  fastigheter  —  även  om  icke  särskilt 
ändamål  anvisats  —  eller  om  föreskriften  gäller  blott  fastigheter 
som  givits,  resp.  testamenterats  för  visst  ändamål,  och  i  så  fall  hur 
detta  egentligen  skall  vara  beskaffat.  Stadgandets  tillkomsthistoria 
liksom  ordalagen  tycks  snarast  antyda  en  ändamålsbegränsning. 
Hos  professor  Reuterskiöld  finner  man  härutinnan  intet.  I  »Stats- 
regementet» s.  306  återger  han  med  oväsentlig  avvikelse  lagtexten;  i 
»Kommunalrätten»  s,  73  uttrycker  han  sig  mycket  mera  beslöjat  än 
lagtexten  själv. 

Begreppet  nybyggnad  spelar  i  lagstiftningen  för  stadplanesam- 
hällen  en  mycket  markerad  roll.  Till  detsamma  anknyta  bestäm- 
melser om  skyldighet  att  inhämta  byggnadslov,  att  ersätta  gatumark 
och  en  mängd  från  stadsplanelagen  till  lagen  om  fastighetsbildning 
i  stad  överflyttade  byggnadsförbud.  Professor  Reuterskiöld  gör  intet 
försök  att  bestämma  detta  viktiga  begrepp,  utan  rusar  förbi  med 
ett  stympat  citat  ur  K.  K.  18  jan.  1908.  Här  finnas  dock  bl.  a.  vissa 
prejudikat   som   hållpunkter. 

I  del  II  s.  16  förklarar  professor  Reuterskiöld  att  vid  en  »politi- 
faras  bekämpande  all  maktanvändning  är  medgiven  som  icke  är 
uttryckligen  förbjuden  och  att  därför  politimyndigheten  icke  behö- 
ver för  sin  maktanvändning  kunna  åberopa  något  som  helst  uttryck- 
ligt st()d  i  lag  eller  författning.  Denna  byråkratiskt  orienterade 
lärosats,  som  torde  vara  en  reminiscens  frän  ett  tidigare  utveckfings- 
skede  än  bonderörelsens,  förtjänar  måhända  att  jämföras  med  för- 
fattarens uttalande  i  Statsregementet»  s.  83  om  det  »fullständigt 
missvisande  i  att  beteckna  ämbets-  och  tjänstemän  såsom  stats- 
tjänare eller  t.  o.  m.  allmänhetens  tjänare.  Slatstjänare  äro  de,  enligt 
professor  Reuterskiöld,  allenast  i  den  mening  att  de  äro  underord- 
nade Kongl.  Maj:t»,  och  i  förhallande  till  allmänheten  och  de  en- 
skilde företräda  de  tvärtom  ;  statens  höghet  och  Kongl.  Majrts  höga 
makt  .  Vixd  nu  angår  bekämpandet  av  den  s.  k.  politilaran,  är  pro- 
fessor Reuterskiöld  —  om  man  gissar  rätt  —  inne  pa  ett  liögst  in- 
tressant område,  men  hans  lösning  av  problemet  och  de  därmed 
besläktade  förbluffar  genom  för  mycken  enkelhet.  Franska  Conseil 
d'Etat  har  i  en  rad  uppmärksammade  utslag  utformat  begreppet 
exces  d(,'  pouvoir  med  4  avdelningar:  incompétence,  vice  de  forme, 
violation  de  la  loi  ocli  abus  de  jjouvoir.  Särskilt  den  sistnännula 
kategorien  och  försöken  till  analys  därav  iiro  vjirda  beaktande. 
Professor  Reuterskiölds  framställning  hade  måhiinda  kunnat  vinna 
ett  och  annat  pa  en  undersökning  av  denna  rättspraxis  och  den 
därmed  förbundna  litteraturen.  A\  den  kuri("»sa  lerincn  polililara» 
Icinnar   professor  ReuterskicWd,   del    II    s.    11.  en   (Idinilion.      Denna 
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måste  i  hela  sitt  sammanhang  ordagrant  återgivas.  Den  är  nämHgen 
avfattad  på  ett  språk  som  visserligen  liknar  svenska,  men  som  an- 
mälaren i  alla  fall  icke  förstår.  Professor  Reuterskiöld  skriver: 
»Politiförvaltningen  förutsätter  vidare  en  viss  yttre  fara,  politifara, 
hvarmed  förstås  det  förhållande,  att  enligt  lifvets  regel,  sådan  den 
erfarenhetsmässigt  gör  sig  gällande,  viss  tilldragelse  eller  visst  för- 
hållande medför  sannolikhet  för  sådan  skadas  inträffande  såsom 
följd  häraf,  att  samhällsåtgärder  däremot  erfordras». 

Exemplen  ])å  professor  Reiiterskiölds  brist  pa  eftertanke  och 
litterärt  jugemeut  vid  uppgiftens  behandling  skulle  kunna  ytterligare 
mångfaldigas.  Därmed  är  icke  meningen  att  förneka  att  i  ett  verk 
av  denna  bredd  finnes  en  hel  mängd  förtjänster.  De  ha  i  viss  mån 
redan  antytts  genom  vad  ovan  yttrats  om  den  allmänna  naturen 
av  professor  Reuterskiölds  vetenskapliga  orientering.  Särskilt  må 
här  framhållas  de  många  goda  iakttagelser  som  meddelats  beträf- 
fande förvaltningsrätten,  detta  ord  taget  i  den  bemärkelse  vari  det 
användes  vid  ämnesfördelningen  inom  de  juridiska  fakulteterna. 
Författarens  stora  beläsenhet  bör  ock  påpekas,  om  än  vissa  hän- 
visningar till  andra  arbeten  äro  av  den  beskaffenhet  att  man  kan 
ha  anledning  undra  om  författaren  egentligen  läst  mer  än  titlarna 
eller  någon  enstaka  sida. 

Den  i  sin  helhet  återstående  tornen  om  maktfördelningen  hän- 
för sig  till  ett  område  med  många  uppmärksammade  vetenskapliga 
diskussionsämnen.  Den  intresserade  läsekretsen  motser  helt  visst 
med  otålighet  just  denna  del.  A  andra  sidan  är  det  önskvärt  att 
författaren  måtte  få  all  den  tid  över  som  erfordras  för  att  det  stora 
verkets  avslutande  parti  måtte  nå  hela  den  fulländning  man  har  rätt 
att  räkna  med  av  en  vetenskapsman  med  professor  Reuterskiölds 
särskilda  förutsättningar. 

Nils  Söderqvist. 


t 

RUDOLF   K.JELLÉN. 

För  andra  gängen  inom  oJt  k\arts  sekel  har  den  gamla  vittbe- 
römda  skytteanska  lärostolen  vid  Uppsala  universitet  genom  döden 
förlorat  sin  innehavare  i  hans  bästa  mannaålder.  I  sekelskiftets 
första  ar  kallades  dåvarande  professor  skytteanus  Oscar  Alin  hädan 
och  nu  har  hans  av  honom  själv  högst  skattade  lärjunge  och  andre 
efterträdare.  Rudolf  Kjellén,  gått  ur  livet  mitt  i  sitt  arbete  och  längt 
innan  han  natt  den  ålder,  dä  hans  ämbetstid  eljes  hade  varit  till  ända. 

Blott  i  något  mer  Jin  sex  är  fick  Kjellén  verka  pä  den  plats, 
han  vid  sitt  franfälle  innehade,  men  han  hade  dessförimian  vid 
Göteborgs  högskola  alltsedan  1891  arbetat  såsom  lärare  och  forskare 
i  den  samma  politikens  vetenskap,  som  jämte  vältaligheten  är  den 
skytteanska  lärostolens  arbetsfält,  och  han  samlade  pä  bada  ställena 
kring  sin  kateder  och  sin  person  hängivna  och  skickliga  lärjungar, 
sa  som  hans  lär(nuästare,  Oscar  Alin,  före  honom  gjort.  Till  karak- 
tär och  sinnelag  var  han  ocksä  i  mycket  honom  lik,  helt  behärskad 
av  ett  fosterlandspat(JS,  som  överskyggade  allt  ocii  tryckte  sin  prä- 
gel pa  hela  hans  egen  gärning  liksom  del  en  gäng  gjort  sa  även  i)ä 
Alins.  I  sitt  politiska  arbete  följde  han,  utan  att  lockas  till  avvikelser 
och  kompromisser,  samma  banor  och  striivade  mot  samma  mal  som 
Alin,  och  blev,  mol  sliitel  a\  sitt  liv,  sedan  han  lämnal  riksdagen, 
där  han  under  några  ar  var  ledamot  först  av  andra  och  sedan  av 
första  kammaren,  liksom  sin  företrädare,  alltmera  fnimmande  för 
den  utveckling,  händelserna  och  historien  tog,  kände  sig  såsom  en- 
sam och  sörjde  över  det  (ide,  som  tycktes  hota  hans  land  och  den 
kultur,  bland  vars  främsta  vaktposter  han  ville  se  också  detta  sill 
land.    Men   Kjellén   var,  i   motsats   till    .\liii.    icke   blott   sxcnsk,   utan 
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till  hela  sin  Higgning  och  äskädning  tillika  german.  För  hans,  ej 
minst  genom  lians  egen  vetenskapliga  forskning,  vidgade  syn  fram- 
stod Sverige  såsom  främst  ett  germanskt  land  och  ett  germanskt  folk 
med  uppgifter  och  förpliktelser  för  hela  den  germanska  kulturen 
och  därmed  också  för  världskulturen.  Hos  Kjellén  var  i  sjiilva  ver- 
ket vetenskapsmannen  den  som  alltid  hade  övertaget  över  poli- 
tikern, och  den  praktiska  politiken  intresserade  honom  till  synes 
egentligen  hlott  i  den  män  den  samma  kunde  förverkliga  eller  illu- 
strera hans  vetenskapliga  undersökningsresultat,  under  det  att  hos 
Alin  detta  högst  var  fallet  i  en  enda  stor  fräga,  unionsfrägan,  medan 
i  övrigt  hos  Alin  politikern  och  vetenskapsmannen  tävlade  om  in- 
tresset, men  utan  att  gå  upp  i  varandra. 

Detta  förhållande  hängde  i  stort  sett  samman  med  den  fullt 
självständiga  utveckling  Kjelléns  vetenskapliga  forskning  efter  hand 
erhöll.  Sin  hörjan  hade  denna  forskning  pa  det  område  av  poli- 
tikens vetenskap,  som  Alin  särskilt  älskade,  statsrättens,  men  mycket 
snart  inriktades  Kjelléns  intresse  också  åt  annat  hall,  sedan  han 
med  statskunskap  fått  förena  geograti  i  sin  undervisning  vid  Göte- 
hörgs  högskola.  Längt  mera  spekulativ  och  systematiserande  till 
sin  natur  än  Alin,  kom  Kjellén  allt  mera  att  vända  sin  hag  till  under- 
sökningar av  vad  han  med  förkärlek  hetecknade  såsom  geopolitisk 
art,  och  därifrån  var  steget  icke  långt  till  ingående  studier  över  själva 
objektet  för  den  politiska  vetenskapen  och  dess  avgränsning  mot 
andra  vetenskaper.  Här  blev  Kjellén  den  rena  systematikern,  som, 
innan  döden  avbröt  hans  forskning,  lyckades  komma  till  ett  resultat 
det  där  tillfredsställde  hans  sökande  ande.  Väl  insäg  och  visste  han 
bättre  än  de  flesta,  att  i  det  politikens  system,  han  till  sist  fram- 
ställde, funnos  många  tomma  rutor  och  hyllor,  vilka  i  själva  verket 
endast  betecknade  ramen  för  vetenskaper,  som  först  en  kommande 
tid  kan  mana  till  liv.  Men  han  visste  också  att  detta  måste  bliva 
hiindelsen  med  varje  ung  och  ny  vetenskap,  som  först  nu  lärt  känna 
sig  själv  och  sin  egen  kraft.  Riktigheten  eller  bristfälligheten  i  sy- 
stemet kan  aldrig  prövas  annat  än  mot  bakgrunden  av  en  ännu  icke 
förverkligad  vetenskaplig  bearbetning  av  systemets  skilda  delar,  men 
det  bestående  i  Kjelléns  systemarbete  ligger  däri,  att  han  dels  kla- 
rare än  sina  föregångare  fixerat  föremålet  för  politiken  såsom  själv- 
ständig vetenskap,  dels  också  visat,  att  och  huru  denna  vetenskap 
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kan  ocli.  om  diMi  skall  l>('>ta.  l>t")r  inoin  sig  spcrialisi-ras  cllti-.  mccl 
andra  ord,  visat  pa  de  sins  onicllau  rält  sa  olikartade  men  dock 
sammanhängande   arbetsuppgirtenia    inom    politikens   vetenskap. 

F()r  Kjellén  såsom  IVir  mänga  andra  framstod  staten  såsom  en 
levande  verklighet.  Men  honom  intresserade  det  mindre  vad  denna 
verklighet  till  sill  begrepp  oeh  såsom  ett  ahstraklum  var  eller  är, 
för  honom  ägde  den  l)etvdelse  tramlör  allt  sadaii  den  i  nuet  lever 
oeh  verkar,  sådan  den  framträder  i  sina  aktuella  yttringar.  Oeh  det 
var  demia  nutida  siat,  det  levande  livets  stat,  vari  han  oeksä  säg 
den  politiska  vetenskapens  objekt.  Det  var  denna  stat,  oeh  först  och 
sist  denna  stat  i  det  egna  fäderneslandets  livsft)rm,  som  han  ville 
vetenskapligt  första;  det  var  dess  livsyttringar,  sådana  de  äro  empi- 
riskt givna  och  tippfattbara,  han  ville  genom  sin  vetenskap  förklara. 
Han  kunde  därför  oeksä  pä  ett  sätt,  som  på  vetenskapens  nuvarande 
ståndpunkt  synes  slutgiltigt,  avgränsa  den  egentliga  politikens  veten- 
skap frän  närliggande  oeh  befryndade  vetenskaper,  statsrätt  oeh 
statsfilosofi,  politisk  historia  och  politisk  ekonomi,  och  dymedels 
också  hävda  dess  anspråk  pä  full  självständighet  och  eget  liv. 

Det  ligger  i  sakens  natur,  att  i  följd  härav  Kjellén,  som  dess- 
utom själv  ägde  vältalighetens  gäva  i  rikt  mätt  och  själv  väl  förstod 
att  vetenskapligt  analysera  och  belysa  den  samma  sådan  den  fram- 
trätt hos  andra,  vitt  skilda  politiska  personligheter,  var,  mer  än 
nägon  det  varit,  i  anda  och  sanning  en  »politices  et  eloquentiie  pro- 
fessor skytteanus  .  Hans  bildrika  språk,  förenat  med  klarhet  i  tanke- 
gång och  fulländning  i  form,  lockade  och  fängsfade  åhöraren  lik- 
som läsaren,  och  hans  stämma  öppnade  människors  icke  blott  sin- 
nen och  tankar,  utan  ock  deras  hjärtan  och  känslor  pa  ett  siitl,  som 
gjorde  honom  lika  mycket  till  en  folklig  som  till  en  akademisk  väl- 
talare. Man  måste  beklaga,  alt  snillets  och  smakens  >  vittra  areo- 
pag  icke  begagnade  något  av  de  tillfällen,  som  funnos,  att  giva  den 
nu  hädangangne  det  självklara  erkiinnandc  som  legal  i  beteck- 
ningen  »en  av  de  åder  ton   . 

Kjelléns  förtidiga  bortgång  är  en  fcHJust  ej  blott  f()r  del  liiro- 
säte  och  den  lärostol,  där  han  verkade,  och  fVir  alla  forskare  inom 
hans  vetenskap,  ulan  också  l("»r  hela  del  sxcnska  tolU.  s<im,  oa\- 
sett  politiska  uppfallningar,  med  intresse  och  erkännande  lyssnade 
till   hans  ord   i   dagens   frågor,   när  lian,  sin   \ana    likmäligl.   genom 
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pressen  sökte  i  populär  form  analysera  de  politiska  händelserna. 
Men  hur  djupt  man  än  måste  beklaga  denna  förlust  och  hur  djup 
än  saknaden  är  bland  dem,  som  kommo  Rudolf  Kjellén  närmare 
eller  nära,  är  det  för  visso  så,  som  i  griftetalet  över  honom  yttrades, 
att  den  eldsjäl,  som  bodde  i  hans  av  sjukdom  nedtryckta  och  bräck- 
liga kropp,  förtärde  sig  själv  och  aldrig  kunde  finna  sig  till  freds 
och  till  rätta  i  den  värld  av  spillror,  dem  det  stora  kriget  lämnade 
efter  sig  åt  nu  levande  släkten  och  dem  dessa,  i  hans  ögon,  icke 
hade  stora  utsikter  att  snart  kunna  ånyo  foga  samman  i  nya  och 
starka  livsformer  av  stat. 

C.  A.  Reiiterskiöld. 


KONSTITUTIONELLA    FRÅGOR  VID 

NATIONERNAS     FÖRHUNDS 

TREDJE  FÖRSAMLING. 

AV 

JiK.   Kam).  ANNA  B.  WICKSELL. 


Till  den  första  Församlingen  hade  de  skandinaviska  regering- 
arna insänt  vissa  förslag  till  ändringar  i  förbiindsstadgan.  Ett  av 
dessa,  nämligen  bestämmelsen  att  Församlingen  skulle  saminan- 
träda  varje  år  i  september,  intogs  i  arbetsordningen,  alltså  icke 
såsom  stadgeändring;  övriga  förslag  resolverade  Församlingen  att 
icke  då  upptaga  till  behandling.  I  stället  anmodades  Rådet  att 
tillsätta  en  kommission  iVh*  att  unders()ka  de  skandinaviska  änd- 
ringsförslagen tillika  med  de  ytterliga  buslag.  som  av  någon  fjir- 
bundsmedlem  kunde  komma  alt  underställas  kommissionen  inom 
en  av  Hadet  fastsliilld  lid.  Till  diMuia  blivande  kommission,  den 
s.  k.  paktändringskouimissiouen,  remitterades  också  kanadiska 
regeringens  iiirslag  till  strykande  av  art.  10.  ävensom  Argentinas 
förslag,  att  alla  i  det  mellanfolkliga  samkviimet  såsom  suveräna 
erkända  stater  skulle  tillåtas  inlriida  i  Nalioiieiiias  Fcirbund.  Dess- 
utoui  besl()ls  alt  åt  en  siirskild  jurislkommission  uppdraga  alt  un- 
dersöka den  rjiltsliga  innelxirden  a\  iVMbuiulsaklens  artikel  18 
(registrering  av  traktater). 

PaktJindringskomniis^ioncns  rM|)p»trl  ()\ crsäiides  i  sinom  tid 
av  Kadet  Ull  den  andra  l''()rsandingen  och  ledde  d;ii-  till  anlagande 
av  iindringar  i  icke  mindre  ;in  8  av  paktens  ;irliklar.  \ilka  Tmd- 
ringar  för  närvarande  aio  \ilandc  i  a\vaklan  pa  ralilikalion  av  det 
n(")d\  iindii^a  anlalcl  l(»r!)un(lsm('(!lrnnnar.  l[>psk(.\  till  Irrdjc  |""()r- 
sandingcn   iicslTils   diiicmol    med   axsccndc   |)a     iil.    10  liNcnsom    med 
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det  av  första  utskottet  1921  framlagda  tVirslaget  om  ändring  av 
art.  18:  det  svensk-norska  förslaget  till  utvidgande  av  förbundels 
förlikningsförfarande  genom  obligatoriskt  tillsättande  av  ständiga 
förlikningsnämnder  mellan  förbundsmedlemmarna  två  och  tvä 
skickades  för  vidare  studium  till  en  specialkommission,  som  Rådet 
anmodades  tillsätta  för  detta  ändamål,  och  som  skulle  avlämna  sitt 
betänkande  till  Rådet  i  så  god  tid,  att  detta  kunde  framlägga  sin 
ståndpunkt  för  nästa  förbundsförsamling. 

Utom  dessa  tre  frågor,  som  den  tredje  Församlingen  tog  i  arv 
efter  sina  föregångare,  hade  av  kinesiska  regeringen  förslag  väckts, 
att  ett  definitivt  reglemente  skulle  upprättas  för  valet  av  Rådets 
icke-permanenta  medlemmar,  och  slutligen  hade  Rådet  på  Försam- 
lingens dagordning  uppsatt  en  fråga  rörande  republiken  San  Sal- 
vadors bidrag  till  förbundets  utgifter,  vilken  Rådet  ansåg  intressera 
samtliga  förbimdsmedlemmar. 

I. 

Paktens  art.  10  är  den  mycket  omtalade  bestämmelse,  enligt 
vilken  förlnmdets  medlemmar  förplikta  sig  atl  respektera  och  gent 
emot  alla  yttre  angrepp  upprätthålla  förbundets  samtliga  medlem- 
mars territoriella  integritet  och  förhandenvarande  politiska  obe- 
roende. Den  väckte  som  bekant  stark  opposition  i  amerikanska 
senaten,  där  den  tolkades  såsom  innebärande  ett  fastlåsande  för 
alltid  av  nuvarande  gränser,  även  om  de  skulle  befinnas  än  så 
orättfärdiga,  och  en  skyldighet  för  förbijudets  medlemmar  alt  f()r- 
svara  dessa  gränser  (piand  méme.  President  Wilson  f{)rnekade  rik- 
tigheten av  denna  tolkning  och  frandiÖll,  att  gränsfrägor  både 
kunde  och  borde  avgöras  genom  de  fredliga  former  för  slitande 
av  tvister,  som  förbundets  medlemmar  voro  skyldiga  att  anlita, 
och  att  artikeln  endast  riktade  sig  mot  försiik  att,  med  förbigående 
av  dessa  medel,  medelst  våld  rubba  ett  lands  gränser  eller  ol)ero 
ende.  Senaten  höll  sig  emellertid  till  artikelns  ordalydelse  och  lät 
sig  icke  övertyga. 

Då  den  kanadiska  delegationen  i  den  fihsta  Församlingen 
framlade  sitt  förslag  till  strykande  av  art.  10,  skedde  detta  utan 
motivering.  Sedan  ])aktändringskominissionen  nlsetts,  översände 
emellerlid  Kanadas  regering  till  densannna  genom  sekretariatet  en 
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skrivelse,  åtföljd  ;u  imi  resiTvation  mot  (icniKi  aiiikcls  intagande  i 
pakten,  avgiven  vid  fredskonferensen  i  Paris  av  därvarande  kana- 
diska  delegerade,  premierministern,  sir  Robert  Borden,  och  justitie- 
ministern, the  right  honoural)le  mr.  C  I.  Doherty.  vilken  senare 
jämväl  var  medlem  av  såväl  första  som  undra  Frösamlingarna. 

I  denna  reservation  göres  gällande,  alt  genom  art.  10  Natio- 
nernas Förbund  ])lir  »ett  ömsesidigt  garantibolag  med  ojjegränsad 
personlig  ansvarsskyldighet»,  (iarantien  gjilde  varje  förbunds- 
medlems faktiska  territorium  vid  tiden  för  förbundets  ikraftträ- 
dande, oberoende  av  när  eller  hur  detta  territorium  förvärvats.  Att 
en  viss  garanti  lämnas  de  stater,  vilka  erhållit  sitt  territorium  ge- 
nom fredstraktaten,  ansåg  den  kanadiska  delegationen  icke  obilligt; 
men  naturliga  garantimakter  vore  härvid  endast  de  stater,  vilka 
l)esliitit  fredsvillkoren  och  tilldelat  dessa  medlemmar  deras  terri- 
torium. Att  åter  samtliga  stater,  även  sådana  som  icke  deltagit  i 
fördelningen  av  omstridda  områden,  skulle  såsom  \'illkor  för  med- 
lemskap i  förbundet  åtaga  sig  en  dylik  garanti,  vilken  kunde  in- 
veckla dem  i  krig,  för  vilka  de  icke  hysa  något  intresse,  föreföll 
delegationen  allt  annat  än  inlysande.  Ifall,  såsom  framhållits, 
territorialkonflikter  vore  de,  som  oftast  ledde  till  krig,  kunde  detta 
icke  vara  något  skäl  att  göra  det  till  alla  staters  skyldighet  att  i  dy- 
lika konflikter  alltid  ställa  sig  på  den  besittande  statens  sida.  För- 
utsättningen för  en  sådan  skyldighet  borde  vara,  att  tillfälle  givits 
alla  stater,  vilka  äga  eller  tro  sig  äga  skäl  för  bestridande  av  en  an- 
nan stats  rätt  till  dess  faktiska  territorium,  att  begära  en  revision 
av  de  omstridda  gränserna,  och  att  samtycke  givits,  att  sådana  yr 
kanden  skulle  få  avgöras  av  konferensen.  .Även  i  detta  fall  bord.» 
i^arantien  lämnas  endast  av  stormakterna,  vilka  härvidlag  vore  de 
bestämmande. 

Det  vore  visserligen  sant,  att  även  andra  artiklar  i  j)akten 
kunde  leda  förbundets  medlemmar  i  allmänhet,  icke  endast  stor- 
makterna, till  krig  fcir  att  framtvinga  ett  uppfyllande  av  förbunds- 
plikter.  .Skillnaden  vore  dock  mycket  stor.  Med  avseende  pa 
art.  10  vore  skyldigheten  direkt  och  absolut:  artikeln  vore  obe- 
tingad och  klart  rfirbindaiide  lil!  militiirisk  aktion.  Den  allmänna 
lorpliktelsen  vid  brotl  nvot  j)akten  vore  däremot  mycket  avlägsen; 
den    vore    beroende    av    omständigheter,    vilka    gjorde    dess    lillgri 


368  ANNA    B.    WICKSKLL 

pande  ganska  osannolikt,  och  den  ålade  icke  de  enskilda  staterna 
någon  absolut  skyldighet  till  krigiska  åtgärder.  Dessutom  hade 
den  bakom  sig  det  rättfärdigande  faktum,  att  den  utgjorde  sank- 
tion emot  ett  brytande  av  de  förbundsplikter,  vilka  medlemmarna 
åtagit  sig.  Skulle  å  andra  sidan  en  sådan  skillnad  icke  existera, 
funnes  i  själva  verket  intetsomhelst  skäl  för  etl  införande  i  pakten 
av  ifrågavarande  artikel. 

I  det  brev,  som  åtföljde  detta  memorandum,  framhöll  Doherty, 
att  den  tid.  som  gått  sedan  fredstraktaten  undertecknades,  icke  för- 
svagat ovanstående  argumentation.  Tvärtom  hade  det  sedan  visat 
sig,  att  just  denna  artikel  varit  en  bestämmande  orsak  till,  alt  den 
stat  hållit  sig  utanför  förbundet,  som  man  ursprungligen  trodde 
vara  mest  intresserad  för  dess  förverkligande;  likaledes  hade  det 
vid  första  Församlingen  visat  sig.  att  artikeln  utgjort  ett  hinder  för 
antagande  såsom  förbundsmedlemmar  av  stater  med  omstridda 
gränser, 

Paktändringskommissionen  remitterade  frågan  om  art.  10  till 
den  juristkommission,  som  av  Rådet  tillsatts  för  att  studera  inne- 
börden av  art.  18,  med  anmodan,  att  den  ville  uttala  sig  om,  »vilka 
förpliktelser  utom  de  i  övriga  artiklar  preciserade  art.  10  ålägger 
förbundets  medlemmar». 

Juristkommissionen  fäste  i  sin  rapport  uppmärksamheten  på, 
att  i  de  ursprungliga  förslag  till  art.  10,  som  a^  Wilson  framlades, 
en  uttrycklig  bestämmelse  fanns  angående  fredligt  slitande  av  ter- 
ritorialtvister.     I    sin   första   forai   hade    artikeln   följande   lydelse: 

»De  kontraherande  makterna  förena  sig  om  att  garantera  var- 
andras politiska  oberoende  och  territoriella  integritet:  dock  under- 
förstått, att  sådana  eventuella  territoriella  omändringar  (readjust- 
ments),  som  i  framtiden  kunna  bli  nödvändiga  på  grund  av  änd- 
ringar i  nuvarande  rasförhållanden  och  rassträvanden  eller  i  nu- 
varande sociala  och  politiska  förbindelser,  i  enlighet  med  principen 
om  självbestämningsrätt,  och  likaledes  sådana  territoriella  omänd- 
ringar, som  enligt  tre  fjärdedelar  av  de  delegerades  åsikt  anses  på- 
krävda av  de  intresserade  folkens  välfärd  och  uppenbara  intresse, 
kunna  vidtagas,  om  de  äro  för  ifrågavarande  folk  antagliga;  var- 
vid dylika  territoriella  förskjutningar  rättvisligen  må  medföra  ma- 
teriella   kompensationer.     De    kontraherande    makterna  godkänna 
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utan  reservation  grundsatsen,  all  viirldens  fretl  i  betydelse  övergår 
varje  fråga  om  politisk  jurisdiktion  eller  gränser». 

Den  '20:de  jan.  1919  formulerades  artikeln  pa  följande  allt 
annat  än  adekvata  sätt: 

Art.   1   st.  2. 

De  (kontraherande  makterna)  förbinda  sig  att  respektera  alla 
förbundsmedlemmais  territoriella  integritet  och  att  skydda  dem 
mot  främmande  angrepp,  och  de  överenskomma  alt  förebygga  varje 
försök  av  andra  stater  att  med  vald  ändra  den  territoriella  status, 
som  existerar  vid  tiden  för,  eller  som  fastställts  av  nuvarande 
fredstraktaler. 

Art.  2. 

Om  det  vid  nägon  tidpunkt  skulle  visa  sig,  att  gränserna  för 
någon  stat,  garanterade  genom  art.  1,  icke  överensstiimma  med  si- 
tuationens krav,  skall  förbundet  taga  saken  under  omprövning  och 
äger  ät  de  intresserade  parterna  rekommendera  vilkensomhelst 
modifikation  det  ma  anse  nödvändig.  Ifall  sådan  rekommendation 
avsias  av  de  intresserade  parterna,  skola  förbundsmedlemmarna 
med  avseende  pa  ifrågavarande  territorium  upphöra  att  vara  för- 
pliktade att  skydda  ifrågavarande  territorium  mot  andra  staters 
valdsangrepp. 

Den  3  februari  framlades  artikeln  i  fciljande  form: 

Art.  7. 

De  h()ga  konlralicrande  parterna  förbinda  sig  alt  respektera 
och  gent  emot  alla  yttre  angrepp  uppriitthalla  förbundets  samthga 
niedleuiuiars  territoriella  integritet  och  iVirhandouvarande  politiska 
oberoeudc. 

\'id  Folkirtrbundskduimittéens  tionde  samnianlriidc  den  13 
fei)r.  <'ili('tll  aitikcln  i   lii'\udsak  sin  nu\ai;nidi'   iNdelsc. 

Med  a\se('nd('  pa  uiolJNcringcn  IVir  de  successiva  ändringarna 
giver  .1.  K:s  rapi)orl  den  upplysning,  att  slopandet  av  den  i  presi- 
dent WiKons  ffirsta  lorslag  tVireskrivna  s:irsUil(la  procedur  \  id 
gränstvister  JxToll  |)a.  all  sa\:il  prcsidcnicn  som  paUIcns  >")vriga  IVir- 
fallare  l(")islall.  all   dff  idlniiinna   Idilaiandc.  som   i   ail.    H)   JcMcskri- 
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vits  för  revision  av  fördrag,  som  blivit  otillämpliga,  även  som  förhål- 
landen av  internationell  betydelse,  vilkas  fortbestånd  skulle  kunna 
utgöra  en  fara  för  världsfreden,  vore  det  som  bäst  lämpade  sig  att 
med  fredliga  och  lagliga  medel  åstadkomma  de  territoriella  änd- 
ringar, som  kunde  befinnas  nödvändiga.  Huruvida  den  i  det  andra 
Wilsonska  förslaget  intagna  uttryckliga  begränsningen  av  garanti- 
förpliktelsen till  att  gälla  endast  krig,  som  tillgripits  i  strid  mot 
pakten,  slopats  därför,  att  den  ansetts  obehövlig  såsom  liggande 
i  sakens  natur,  eller  tvärtom  därför,  att  den  ansetts  olämplig,  eme- 
dan garantien  borde  gälla  även  vid  s.  k.  legitima  krig  (art.  15  st.  7), 
upplyses  icke. 

Med  avseende  på  den  rent  juridiska  innebörden  av  art.  10  an- 
såg J.  K.,  att  denna  artikel  innehölle  den  grundtanke,  på  vilken 
paktens  följande  artiklar  vila.  Förbudet  mot  att  våldföra  sig 
på  det  territoriella  och  politiska  status  quo  och  garantien  mot  så- 
dant våldförande  vore  den  härskande  princip,  som  förbundsmed - 
lemmarna  underkastat  sig,  och  till  vilken  de  följande  artiklarna 
anslutit  sig  såsom  reglementen  för  förfarandet  och  för  sanktio- 
nerna. Medlemmarnas  skyldighet  att  deltaga  i  en  krigisk  för- 
bundsaktion mot  den  angripande  staten  bleve  alltså  icke  större 
eller  mera  omfattande  enligt  art.  10  än  den  vore  enligt  art.  16  (för- 
bundets sanktioner).  Däremot  bleve  den  i  art.  10  uttalade  prin- 
cipen ånyo  tillämplig  vid  återställandet  av  den  fredliga  ordningen. 

Frågan  huruvida  artikeln  med  denna  tolkning  ej  skulle  bli 
överflödig,  besvarade  kommissionen  nekande.  Artiklen  ägde  sitt 
eget  värde.  Den  uttryckte  en  av  de  rättsregler,  på  vilka  Natio- 
nernas Förbund  vilar,  nämligen  ömsesidig  aktning  för  och  vid- 
makthållande av  samtliga  förbundsmedlemmars  territoriella  inte- 
gritet och  förhandenvarande  politiska  oberoende;  detta  vore  en  le- 
dande grundsats  icke  endast  för  medlemmarna  i  deras  ömsesidiga 
förbindelser  med  varandra,  utan  också  för  fr)rl3undets  organ,  varje 
gäng  dessa  vore  kallade  att  på  ett  eller  annat  sätt  göra  sitt  infly- 
tande eller  sin  auktoritet  gällande  vid  lösandet  av  tvister  ävensom 
vid  vidmakthållandet  eller  återställandet  av  världsfreden. 

Som  man  ser  stämmer  denna  tolkning  i  huvudsak  med  den, 
som  svenska  regeringen  uttalat  sig  för  i  Kgl.  Prop.  angående  Sve- 
riges  anslutning   till    N.   F.     Det   heter   här,   att   den   amerikanska 
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»tolkningen  synes  strida  ej  l)l()tl  mot  ffirhundsaklens  allmänna 
innehall  utan  även  mot  vissa  särskilda  bestämmelser  i  densamma, 
bland  annat  den  regel,  som  mr)iligg()r  prövning  a\  bestående  inter- 
nationella fördrag  och  förhallanden,  som  kunna  innebära  en  fara 
för  världsfreden  (art.  IQ)». 

Även  den  kommentar  till  pakten,  som  deii  engelska  regeringen 
i  juni  1919  framlade  för  parlamentet,  tolkar  artikeln  pä  samma 
sätt.  Ordet  »yttre»  i  art.  10  utvisar  enligt  denna  kommentar,  »att 
förbundet  icke  kan  utnyttjas  säsom  en  helig  allians  för  att  under- 
trycka nationella  eller  andra  rörelser  inom  någon  av  förbunds- 
medlemmarnas gränser,  ulan  blott  till  att  förebygga  territoriella 
erövringar.  Av  vikt  är  att  ffireliggande  artikel  sanijnanställes 
med  art.  1 1  och  19,  vilka  göra  det  tydligt,  att  akten  icke  är  avsedd 
att  fastslå  den  nya  territorialfördelningen  såsom  något  heligt  och 
för  all  framtid  oföränderligt». 

Paktändringskommissionen  fann  på  basen  av  J.  K:s  rapport 
två  möjliga  lösningar,  antingen  en  ändring  av  artikelns  nuvarande 
text  eller  en  interpretativ  förklaring,  avgiven  av  Församlingen. 
Efter  att  hava  diskuterat  bada  dessa  metoders  förtjänster  och  faror 
uttalade  sig  kommissionen  för  ])ibehållande  av  den  nuvarande  tex- 
ten på  den  grund,  att  art.  10  vore  av  grundläggande  betydelse  för  det 
systems  ekonomi,  som  pakten  inför,  och  som  höv  rul)i)as  endast 
med  den  största  försiktighet  och  pa  skäl,  vilka  äro  pa  en  gäng  pre- 
cisa och  tvingande. 

Även  artikelns  stora  politiska  räckvidd  pabjöde  denna  åter- 
hållsamhet. Mänga  stater  såge  i  den  garanti,  som  den  innebär, 
det  bästa  skyddet  för  deras  integritet  och  deras  oberoende  ävensom 
ett  korollarium  till  den  planerade  minskningen  a\    rustningarna. 

Dessutom  vore  det  förhastat  att  ^  ilja  revidera  art.  10.  saljinge 
f()rl)undet   ;innu   vore   oluilsliindigt. 

I  l)('lraktnnde  av  de  stora  tolkningsdi\(Mgens('r.  (ill  \ilka  den 
nu\arande  ordalvdeisen  gi\it  anlediiiiiL;.  och  \iik:i  äga  det  gemen 
samma  draget,  att  (iver  h<)van  f')rstora  imieboiden  av  de  tVii-pliktel- 
ser,  artikeln  ålägger,  förebiil  del  emelleitid  kounnissioiuMi,  som  om 
antagandet  av  Församlingen  a\  eti  lorklaring,  däri  artikelns  inne- 
Ixird  lastsloges,  skulle  \ara  den  ut\äg.  som  bäst  lämpade  sig  \'i\v 
nu\  ärande    IVuIiidlamlcii.      Den    joicslog   dinior    loljaiidr    uttalande. 


;{72  ANNA    B.    WICKSKI.L 

vilket,  om  det  antoges  av  Församlingen,  enligt  kommissionens 
äsikt  skulle  äga  den  moraliska  styrkan  av  en  autentisk  lagtolkning: 

»Tionde  artikelns  syfte  är  icke  att  föreviga  den  politiska  och 
territoriella  ordningen,  sådan  den  fastställts  a\'  och  sådan  tlen  före- 
fanns  vid  tiden  för  de  nyligen  avslutade  fredstraktaterna.  Denna 
ordning  kan  modifieras  pä  åtskilliga  lagliga  sätt.  Pakten  medger 
denna  möjlighet. 

Artikelns  syfte  är  att  uttala  den  grundsats,  att  i  framtiden  den 
civiliserade  världen  icke  kan  tolerera  valdshandlingar  som  ett  me- 
del att  ändra  världens  staters  territoriella  status  och  politiska  obe- 
roende. 

För  detta  ändamål  ha  förbundsmedlemniarna  för  det  första 
förbundit  sig  att  respektera  alla  förbundsmedlemmars  territoriella 
integritet  och  förhandenvarande  politiska  oberoende:  för  det  andra 
ha  de  förbundit  sig  att  upprätthålla  denna  integritet  och  detta  obero- 
ende mct  alla  yttre  angrepp,  vare  sig  ett  sådant  företages  av  en  för- 
bundsmedlem eller  en  stat  utom  förbundet.  På  vad  sätt  denna 
senare  förpliktelse  skall  genomföras,  skall  Rådet  taga  under  över- 
vägande: det  bör  göra  detta  icke  endast,  då  ett  angrepp  ägt  rum, 
utan  jämväl  vid  hot  om  eller  fara  för  angrepp.  Detta  åliggande 
skall  Rådet  utföra  genom  att  tillställa  medlemmarna  de  rekom- 
mendationer, vilka  lämpa  sig  bäst  för  situationen,  under  tagen  hän- 
syn till  artiklarna  11,  12,  13,  15,  16,  17  och  19  i  pakten». 

Som  synes  innehåller  denna  lagtolkning  i  principiellt  avse- 
ende ganska  litet.  Att  territoriella  förhållanden  kunna  ändras, 
därigenom  alt  de  hänskjutas  till  förbundets  lagliga  organ  \ör  sli- 
tande av  tvister,  och  parterna  antaga  av  dessa  organ  framlagda 
förslag  till  uppgörelse,  har  av  ingen  bestritts.  Att  ett  angrepp  på 
en  förbundsmedlems  territoriella  integritet  eller  politiska  obero- 
ende, företaget  i  strid  mot  art.  12  (])aktens  allmänna  förpliktelse, 
att  en  mellan  förbundsmedlemmar  uppkommen  tvist  alltid  skall 
hänskjutas  antingen  till  domstol  eller  till  Rådets  prövning)  måste 
utl()sa  paktens  hela  sanktionsförfarande,  i  vilket  även  eventuellt  in- 
går militärt  ingripande,  har  icke  heller  bestrilts  och  kan  icke  be- 
stridas. Den  fråga,  som  här  föreligger,  är,  huruvida  tionde  ar- 
tikelns garanti  förpliktelse  också  skall  anses  gälla,  ifall  de  lagliga 
rättsmedlen   utt("»mts,  och   den  situation   inträtt,   som   namnes  i  art. 
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15  st.  7.  cIUt  i  sainnia  artikels  st.  (>  för  det  fall,  atl  Rådets  enhälliga 
rapport    i^alt    emot    den    besittande  staten,   men   denne   vägrar  att 
ställa  sig  rapporten  till  efterrättelse.-    Pä  denna  fråga  ger  det  fört> 
slagna  nttalandet  icke  något  direkt  svar. 

Denna  brist  avbjälptes  emellertid  senare.  Antlra  Församling- 
ens första  utskott  remitterade  frågan  till  elt  underutskott,  som  med 
holländaren,  prof.  Struyken  som  slutlig  rapportör  —  han  var  också 
medlem  av  J.  K.  och  dennes  rapportör  i  frågan  —  föreslog  samma 
tolkningsuttalande  som  P.  K.,  men  med  tilliigget,  att  i  första  stycket 
efter  orden:  »pa  åtskilliga  lagliga  sätt»  skulle  insättas:  »även  me- 
delst ett  krig,  då  de  i  pakten  förutsedda  fredliga  förfaringssätten 
uttömts».  Med  detta  tilhigg  iir  artikelns  begränsade  räckvidd  klart 
uttalad. 

Da  detta  förslag  förelag  i  utskottet,  yttrade  Doherty,  att  »art. 
10  alltid  förefallit  honom  mycket  klar,  men  att  man  nu  i  förkla- 
rings- och  tolkningsväg  gjort  den  obegriplig.  Juristerna  förkla- 
rade i  sin  rapport,  att  en  kränkning  av  art.  10  jämväl  innebure  en 
kränkning  av  art.  12,  och  att  man  följaktligen  skulle  tillämpa  reg- 
lerna i  art.  16.  Om  sa  vore  fallet,  fanns  inlet  motiv  fen-  att  införa 
art.  10.  Det  vore  klart,  att  denna  artikel  skapade  en  fiirpliktelse. 
skild  från  paktens  övriga  fcirpliktelser.  Juristerna  svarade,  att  art. 
10  vore  nyttig  därför,  att  den  fastslog  en  princip,  som  vore  grund- 
läggande för  pakten.  Men  \()re  art.  10  luidvändig  för  att  faststlå 
en  princip,  måste  tlenna  princip  vara  en  annan  än  den,  som  inne- 
fattas i  art.  12. 

Församlingen  kunde  icke  i  tolkningsväg  bestämma,  att  arl.  10 
skulle  betyda  något  annat  än  som  framgår  av  dess  ordalydelse. 
Ifall  idskottet  hade  den  åsikten,  att  artikeln  icke  skapade  någon 
ny  fr)r|)liktelse.  måste  det  äga  kurage  att  jindra  artikeln  i  denna 
riktning. 

Talaren  ansåg,  att  artikeln  xore  oriitlmätig,  icke  Midast  till 
sin  innebord,  utan  j;im\;il  i  fråga  om  uttVirandet.  Dess  bib" 
hallande  skulle  skapa  skriande  oriittvisor  mot  fiubundets  nu'dli'm- 
mar.  Man  kunde  till  mWls  tVnsta,  att  de  starka  och  mäktiga  na- 
tionerna kunde  tiima  det  nrxhiindigt  att  i  det  allmannas  intresse 
garantera     de     mindre    starka     nationerna    deras   i)esittningar;    men 


374  ANNA    U.    WICKSKLI, 

man  kunde  icke  förstå,  att  denna  garantiförpliktelse  jämväl  ålades 
dessa  senare  ocli.  i  allmänhet,  alla  nationer». 

Ordföranden,  italienaren  Scialoja,  framhöll  senare  i  debatten, 
att  i  alla  utvecklade  rättssystem  det  funnes  en  skillnad  mellan 
skyddet  för  ett  faktiskt  förhållande,  oberoende  av  dettas  rättmä- 
tighet, gent  emot  vald,  och  det  rättsliga  förfarandet  för  att  hävda 
ett  rättmätigt  anspråk.  Meningen  med  art.  10  vore  att  förplikta 
medlemmarna  att  pa  alla  sätt  hindra  en  ensidig  våldshandling  ge- 
nom att  ögonblickligen  återställa  det  förra  besittningsförhållandet. 
Det  är  detta  förhållande,  som  ger  art.  10  en  helt  annan  betydelse  än 
de   följande   artiklarna. 

Doherty  svarade  härpå,  att  han  kände  och  erkände  regeln 
»Spoliatus  ante  omnia  restituendus»,  men  att  denna  regels  korol- 
larium  vore,  att  lagen  på  samma  gång  gave  ett  effektivt  rättsmedel 
åt  den  som  berövats  det  självtagna  godset.  Ifall  i  pakten  funnits 
någon  bestämmelse,  som  medgåve  en  vindikationsklagan  för  terri- 
torier, skulle  talaren  icke  gjort  någon  invändning  mot  artikeln. 
Men  ingen  sådan  föreskrift  funnes  i  pakten. 

Rolin,  Belgien,  framlade  belgiska  regeringens  uppfattning. 
»Före  kriget  hade  Belgien  haft  sin  neutralitet  garanterad  av  åtskil- 
liga makter;  det  hade  sedermera  renoncerat  pa  denna  garanti,  och 
ett  av  de  skäl,  som  framförts  i  parlamentet  för  att  förmå  det  att 
vara  med  härpå,  vore  just  den  garanti  som  låge  i  art.  10. 

Det  funnes  tva  väsentliga  sidor  av  denna  garanti:  dess  inne- 
börd och  dess  utövande. 

Med  avseende  på  artikelns  innebörd  vore  underutskottets  tolk- 
ning icke  riktig.  Artikeln  garanterar  mot  »alla  yttre  angrepp»; 
detta  vore  fullkomligt  klart,  och  den  tolkning  man  nu  ville  göra 
gällande,  skulle  medföra,  att  artikelns  tillämpning  inskränktes  till 
det  enda  fall,  då  ett  krig  förklarats,  innan  paktens  fredliga  för- 
farande uttömts.  Talaren  ansåg  emellertid,  att  även  om  detta  för- 
farande uttömts,  ett  krig  ändå  icke  med  förbundets  nuvarande  be- 
stämmelser kunde  resultera  i  en  modifikation  av  territoriet. 

Representanten  for  Kanada  hade  kritiserat  denna  bestämmelse 
och  sagt,  att  den  under  föregivande  att  garantera  freden  kunde 
komma  att  täcka  ett  orättmätigt  besittningsförhållande.  Detta  vore 
en  hypotes,  men  man  kunde  mycket  väl  också  tänka  sig,  att  ett 
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annexionskrii^  oUer  ftt  orjittfärdi^t  erövringskrig  kunde  koniaui  till 
ständ.  sedan  det  fredliga  förfarandet  uttömts.  Bestämmelsens  in- 
nelxuxl  vore  ett  hävdande  av  principen,  att  med  avseende  ])ä  ferri- 
torialförvärv  ingen  ägde  taga  sig  själv  rätt. 

Angående  artikelns   utfcirande  ansåg  han  däremot,  att  under- 
nlskottet  hade  rätt,  alt   f()rl)un(lel   ieke  ägde  hefogenhet  att  dekre 
tera  en  mililärisk  intervention,  och  att  medlems  förpliktelse  att  del- 
taga i  en  dylik   skulle  gälla  endast  i   förhallande  till   dess   krafter 
och  dess  geografiska  läge». 

Enligt  den  belgiska  och  kanadiska  uppfattningen  måste  alltså 
den  ändring  av  art.  10,  som  företogs  den  3:dje  och  den  13:de  febr. 
1919,  anses  ha  inneburit,  icke  endast  en  förkortning  av  artikelns 
ordalydelse,  möjliggjord  genom  bestämmelsen  i  art.  19,  utan  jäm- 
väl ett  direkt  underkännande  i  sak  av  det  Wilsonska  förslaget  av 
20:de  januari.  Det  är  svårt  att  utan  kännedom  om  protokollen 
frän  hotell  Grillon  veta,  hur  härmed  förhåller  sig:  Wilson  själv 
och  lord  Robert  Cecil,  som  uppgivits  såsom  författare  till  den  eng- 
elska regeringskommentaren,  tyckas  icke  anse,  att  ändringen  in- 
neburit någon  modifikation  av  det  ursprungliga  syftet,  medan  den 
belgiska  representanten  inom  folkf(")rl)undsk(mimittéen  —  det  var 
Hymans,  och  Rolin  var  där  såsom  hans  sekreterare  —  måste  ha 
hyst  en  alldeles  motsatt  mening. 

Att  artikelns  innebörd  är  i  hög  grad  oklar,  får  man  väl  emel- 
lertid anse  såsom  fastslaget  genom  dessa  olika  och  mot  varandra 
stridande  tolkningar  av  personer,  vilka  voro  närvarande,  då  ar- 
tikeln formulerades.  Utskottet  fann  det  ocksä  omöjligt  att  dell- 
niti\  t  taga  ställning  till  frågan  och  beslöt  därför  att  endast  föreslå 
Församlingen  att  uppskjuta  behandlingen  av  den  kanadiska  rege- 
ringens förslag  ännu  ett  ar  samt  att  anbefalla,  att  l)eslut  rcirande 
denna  artikel  matte  taga  försteget  framiVir  varje  annat  förslag  till 
ändring  i  pakten. 

Församlingen  beshit  den  4:(le  okl.  19*21  i  överensstämmelse 
med  utskottets  förslag. 

.Som  l<")ljd  :i\  delta  beslut  liade  arlikcli;  ä\('n  dclla  ai'  Mp|>- 
salts  pa  l'"<")r:-,amlingens  dagordning:  den  i  ciuiltcradcs  liks<im  lidi- 
gare  till  f<"»rsla  utskottet. 

Under   diskussionen    liiir    lorklarades    i    den    kanadiska    dele^a- 
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tionens  namn,  att  den  numera  återtoge  sitt  förslag  om  artikelns 
strykande,  emedan  den  insåge  omöjligheten  att  få  detta  förslag  an- 
taget. Den  ansåg  det  dock  nödvändigt  att  ändra  artikeln,  så  att 
varje  tvivel  och  missförstånd  angående  dess  innebörd  kunde  av- 
lägsnas. Den  föreslog  därför  två  tillägg;  till  artikelns  slut  skulle 
läggas  orden:  »under  hänsynlagande  till  varje  stats  politiska  och 
geografiska  läge».  Dessutom  skulle  till  artikeln  fogas  ett  helt  nytt 
stycke  av  följande  innehåll: 

»Rådets  hemställan  för  sådant  fall  skall  betraktas  som  en  sak 
av  högsta  vikt  och  skall  tagas  under  övervägande  av  samtliga  för- 
bundsmedlemmar, vilka  skola  göra  sitt  yttersta  för  att  nllmötesgå 
Rådets  konklusioner.  Dock  skall  ingen  medlem  vara  skyldig  att 
deltaga  i  någon  krigshandling  utan  samtycke  av  sitt  parlament,  le- 
gislatur  eller  annan  representation». 

Detta  förslag  tar  som  synes  sikte  endast  pa  artikelns  senare 
del  och  garantiförpliktelsens  utförande;  formuleringen  innebär 
samma  tolkning  som  förut  gjorts  gällande  från  alla  håll,  även  frän 
Belgien  —  med  undantag  endast  för  Kanada.  Själva  den  principi- 
ella oklarheten  angående  garantiförpliktelsens  tillämplighet  även 
vid  ett  enligt  pakten  tillåtet  krig  kvarstår  fortfarande.  Antagligen 
har  nuvarande  kanadiska  regeringen  ansett,  att  om  de  europeiska 
staterna  önska  ha  en  så  vidsträckt  garantiförbindelse,  ma  detta  vara 
deras  ensak,  bara  övriga  kontinenters  stater  icke  mot  sin  vilja 
kunna  tvingas  deltaga  i  eventuella  krigiska  åtgärder. 

Utskottet  fann  det  onödigt  att  denna  gång  diskutera  dessa  nya 
förslag.  Regeringarna  borde  sättas  i  tillfälle  att  taga  kännedom  om 
dem,  och  de  borde  närmare  studeras,  innan  beslut  fattades.  Ett 
dylikt  studium  skulle  möjliggöra,  att  artikeln  toges  under  över- 
vägande ur  alla  synpunkter;  bland  dessa  synpunkter  underströks 
särskilt  tanken  på  »kontinentala»  garantier  för  den  territoriella  in- 
tegriteten och  det  sammanhang,  som  kunde  finnas  mellan  a  ena 
sidan  den  universella  garantiprincip,  som  innefattades  i  art.  10, 
och  å  andra  sidan  tanken  på  fördragsmässiga  garantier  i  förbin- 
delse med  avrustningsproblemet. 

Utskottet  föreslog  därför  enhälligt,  att  Församlingen  till  nästa 
sammanträde  skulle  uppskjuta  behandlingen  av  det  nya  kanadiska 
förslaget,  i  syfte  att  frågan  kunde  studeras  ur  alla  synpunkter.     På 
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vilket  siitl  clt'lf:i  sliidiiini  skulle  försiggå,  överlämnades  åt  Rådet 
att  beslämma.  Under  overläs^gningarna  nämndes  såväl  frågans 
hänskjntande  till  en  specialkommission  som  dess  remiss  till  rust- 
ningsminskningskommissionen,  inom  vilken  ju  planeii  om  konti- 
nentala garantier  framlagts. 

Sambandet  mellan  dessa  två  frågor  är  så  uppenbart,  att  man 
endast  kan  förvina  sig  över,  att  det  icke  satt  tydliga  spår  i  den 
sistnämnda  kommissionens  rapport.  Av  de  sparsamma  antyd- 
ningar, som  förekomma  rtirande  den  där  föreslagna  garantiens 
omfattning,  vill  det  förefalla,  som  skulle  kommissionen  liava  tänkt 
sig,  att  garantiförpliktelsen  endast  skulle  omfatta  sådana  krig,  som 
strede  mot  pakten.  Rapporten  ifråga  anför  nämligen  som  ett  av 
syftena  med  en  garantitraktat,  att  den  skall  klargöra  för  varje  an- 
gripare, att  signatännakterna  icke  tänka  åtnöja  sig  med  att  endast 
försvara  den  angripna  staten,  utan  att  de  ha  för  avsikt  att  jämväl 
taga  till  oifensiven  och  straffa  den  angripande  parten,  vilken  bru- 
tit paktens  art.  13.  Artikelnumret  måste  här  antagligen  vara  en 
felskrivning,  eftersom  den  nämnda  artikeln  endast  handlar  om 
tvister,  vilka  indicera  domstolsförfarande,  vars  användande  ju  iir 
fakultativt.     Antagligen  menades  art.   12. 

Det  förefaller  självklart,  att  ifall  en  särskild  garantitraktat, 
\ilken  måste  anses  avse  en  väsentlig  förstärkning  av  paktens  all- 
männa garantier,  skall  äga  lilliinipning  endast  under  den  förut 
sättning,  att  angreppet  sker  i  strid  mot  paktens  bestämmelser,  den 
av  Kanada  och  Belgien  som  den  rikliga  ansedda  bokstavstolkningen 
av  artikel  10  icke  laler  sig  upprätthållas. 

Det  blir  nästa  Församling,  som   kommer  alt  uttala  sig  härom, 
och  det  skall  bli  synnerligen  intressant  att  se,  vilket  det  slutliga  re 
sullatet    blir    av    dt^n    princii)ielia    och  politiska  slri(k'n  om  denna 
artikel. 

TT. 

Del  forhaller  sig  nu-d  artikel  18  pa  samma  sätt  som  med  art. 
10:  den  innehåller  en  grundsats,  vars  erkämiande  måste  hälsas 
med  gliidje  av  \ai'  <kIi  en,  som  haller  pa  det  iutenialionclla  lixcts 
sundhet,  men  den  liai'  gi\ils  i'n  torni,  som  icke  står  sig  IVir  en  juii- 
disk  granskning. 

SlulsixltiisLtiijliii  Tidskri/I  1021».     S.  1'.  '•i«'> 
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Grundsatsen  är  den,  att  ingen  regering  får  genom  hemliga  av- 
tal binda  sitt  folks  framtida  handlingsfrihet.  Hemliga  allianser, 
hemliga  defensiv-  och  offensivtraktater,  vilkas  hemlighet  f.  ö.  ofta 
är  ganska  problematisk  gent  emot  de  regeringar,  mot  vilka  de  rik- 
tats, men  vanligen  mycket  väl  garderad  gent  emot  de  egna  folken, 
ha  mer  än  en  gäng  lett  dessa  folk  ut  i  synnerligen  kostsamma  även- 
tyr. Det  var  därför  naturligt,  att  en  bestämmelse  i  pakten,  som 
avsåge  att  hindra  sädana  hemliga  överenskommelser,  skulle  hälsas 
med  allmän  tillfredsställelse. 

Bestämmelsen  har  fått  följande  form: 

»Varje  hädanefter  av  någon  förbundsmedlem  ingånget  fördrag 
eller  gjort  åtagande  av  mellanfolklig  art  skall  omedelbart  registreras 
hos  sekretariatet  samt  så  skyndsamt  som  möjligt  av  detta  otYent- 
liggöras.  Intet  sådant  mellanfolkhgt  fördrag  eller  åtagande  skall 
vara  bindande,   förrän  det  blivit  registrerat». 

Vid  första  Församlingen  väckte  den  holländske  utrikesminis- 
tern van  Karnebeek  förslag  om,  att  den  rättsliga  innebörden  av 
denna  artikel  skulle  utredas  av  en  särskild  kommission  av  sakkun- 
niga jurister.  Så  blev  också  FörsamUngens  beslut,  och  den  av 
Rådet  utsedda  kommissionen  sammanträdde  under  ordförandeskap 
av  Scialoja  i  juni  1921. 

Juristkommissionen  konstaterade  i  sin  rapport,  att  artikelns 
ordalydelse  är  alltför  absolut.  Registreringsskyldigheten  gäller  icke 
endast  traktater  i  egentlig  mening,  utan  varje  åtagande  av  mellan- 
folklig art,  d.  v.  s.  varje  avtal,  som  medför  en  internationell,  rättslig 
förpliktelse.  Texten  tillåter  ingen  distinktion  med  hänsyn  till 
dessa  åtagandens  natur  eller  till  deras  form,  deras  vikt,  deras  var- 
aktighet eller  de  myndigheters  karaktär,  vilka  avslutit  dem.  Det 
enda,  men  tillräckliga  villkoret,  för  att  ett  internationellt  avtal  eller 
åtagande  skall  vara  underkastat  registeringsskyldighet,  är  att  en 
av  de  kontraherande  parterna  är  medlem  av  Nationernas  Förbund. 
Registreringsskyldigheten  gäller  också  förnyandet  eller  uppsägan- 
det av  ett  avtal  ävensom  de  anslutningsakter,  till  vilka  del  kan  giva 
anledning. 

Med  avseende  pa  registreringens  rättsverkningar  uttalar  J.  K., 
att  Förbundet  såsom  sådant  därigenom  icke  ålagts  någon  annan 
skyldighet  än  att  så  skyndsamt  som  möjligt  offentliggöra  de  regi- 
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stronuic  axtalcn.  SiirsUill  kan  en  n-j^islifrini;  icUc  anM's  l()r  I-'()r- 
bundet  medföra  iiagotsonihelsl  sainlyckc  lill  !(>i|)likl('ls<'r,  som  de 
reijistrorade  hamlliui,'arna  kiiiuU'  paliigija  hcirlmiulcl. 

F(')r  de  kontraherande  parlerna  medför  cmellcrlid  den  speci 
ella  sanktion,  som  vidfogats  registeringsplikten.  synnerligen  allvar- 
sannna  följder.  Den  har  i  den  internalioiu'lki  nitlen  inlint  en 
mycket  vågad  princip,  idet  den  gjorl  regislreringen  till  elt  \illkor 
för  ett  fördrags  bindande  krafl.  Detta  betyder  dock  icke,  enligt 
.1.  K.,  att  parterna  före  registreringen  icke  skulii'  \ara  pa  nagol 
sätt  Innidna  av  avtalet  och  äga  riilt  att  undandraga  sig  dess  upp- 
fyllande i  likhet  med  vad  man  vanligen  anser  vara  fallet  under  ti 
den  mellan  undertecknandet  och  ratitikationcn.  r\;irlom,  från  det 
ögonblick,  da  parternas  samtycke  fått  sitt  regelmiissiga  uttryck, 
gäller  kontraktet,  och  parterna  kunna  icke  ensidigt  npphJiva  del- 
samma. Registeringen  iir  ett  villkor,  som  suspenderar  skyldigheten 
att  uppfylla  konventionella  åtaganden.  Och  delta  gäller  icke  en- 
dast gent  emot  Fcnlnnuh^t  eller  gent  emot  tredjenum  i  allmänhet, 
det  gäller  också  och  med  saninm  styrka  mellan  de  kontraherande 
parterna. 

Rörande  frågan,  huruvida  regislreringen.  sa  som  i  allmänhet  är 
fallet  med  ett  suspensivl  villkor,  gör  avtalet  giillande  frän  tiden  f(")r 
dess  avslutande,  härskade  inom  kommissionen  delade  meningar. 
Flertalet  drog  ur  uttrycket  icLr  förr  än  den  slutsatsen,  att  registre- 
ringen icke  kunde  äga  någon  retroaktiv  verkan,  andra  menade,  att 
detta  idtryck  icke  utgjorde  något  hinder  för  relroaktiv  ilelen.  l"(")r 
att  tVirhallandet  skulh»  bli  fullt  klart,  tVireslog  kommissionen,  all  del 
ovan  niimnda  uttrycket  skulle  u|])yfas  nml  iihin  all  (a\t;det  regi- 
.strerats). 

.Skyldigheten  att  registrera  gäller  ä\en  lör  avtal  mellan  en 
f()rl>undsmedlem  och  en  utom  iVubundet  stående  stat.  .Som  tVWJd 
hiirav  måste  det  enligt  kommissionen  ;i\eii  mcdgisas  sådan  ulom- 
staende  stat  r;itl  alt  begära  registrering^.  Del  skulle  elj<'s!  uppstå 
den  anomali,  alt  Ncderlxirande  icke-medlem  skulle  \ara  tullt  hun 
den  a\  a\talel,  samtidigt  som  han  icke  kuiule  krä\a  det  uppfyllt  a\ 
andra  pnrlen,  förr  :in  denna  behagat  regislr»'ra.  Sta  äter  häda 
kontralicnlerna  utom  IVubmidd.  kan  uiau  lika  lilcl  l;ila  om  uiigon 
riilt  som  om   någon   |)likl    tor  drm   all   rc^islrciM.   uuu  del    liggei    np 
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penbart  i  18:(le  artikelns  anda,  alt  sådant  bör  medgivas  dem,  då  de 
sä  önska.  Likaledes  anser  J.  K.,  att  sekreteriatet  bör  kunna  ex 
oftieio  registrera  sådana  kollektivöverenskommelser,  som  avslutats 
under  förbundets  suspicier. 

Enligt  J.  K:s  åsikt  är  art.  18  i  dess  nuvarande  lydelse  l)ade  im 
praktikabel  och  till  och  med  farlig.  Erfarenheten  visar,  att  det  är 
långt  ifrån,  att  tVirbundsmedlcmmarna  uppfylla  dess  beslämmelser. 
Till  en  del  kan  detta  bero  på  bristande  vana,  men  delvis  också  på 
den  faktiska  omöjligheten  att  registrera  varje  litet  tekniskt  eller 
ekonomiskt  avtal;  under  vissa  omständigheter  kan  det  också  in- 
träffa, att  ett  avtal  kan  vara  sä  beskattat,  att  dess  registrerande  och 
publicerande  kan  beröva  det  allt  värde  för  kontrahenterna,  även 
om  det  ingalunda  är  av  politisk  natur.  Det  ligger  en  moralisk  fara 
i  att  låta  en  skyldighet  bestå,  som  man  vet  icke  kan  uppfyllas  och 
icke  blir  uppfylld. 

I  denna  J.  K:s  kritik  måste  man  väl  i  det  hela  instämma.  Där- 
emot kan  man  ställa  sig  skeptisk  till  deras  principiella  förslag,  att 
slopa  den  intagna  sanktionsbestämmelsen.  J.  K.  hänvisar  visserli- 
gen till  paktens  övriga  sanktioner,  enkannerligen  till  bestämmel- 
sen i  art.  20.  Men  denna  är  näppeligen  till  fyllest.  Den  föreskri- 
ver, att  alla  mellan  två  eller  flera  förbundsmedlemniar  l)estående 
förpliktelser  eller  överenskommelser,  vilka  äro  oförenliga  med  för- 
bundsaktens bestämmelser,  genom  denna  förbundsakt  äro  avskaf- 
fade. Vore  det  så,  att  varje  traktat,  som  genom  sin  politiska  inne- 
börd kan  förrycka  jämvikten  i  de  internationella  förhållandena  och 
därmed  äventyra  freden,  utan  vidare  kan  sägas  vara  oförenlig  med 
pakten,  då  skulle  man  visserligen,  genom  att  gå  på  den  av  J.  K. 
principiellt  föreslagna  linjen,  kunna  uppnå,  att  endast  de  fördrag, 
som  man  genom  art.  18  egentligen  velat  komma  åt,  drabbades  av 
sanktionen  att  i  det  avgiirande  ögonblicket  vara  »avskatTade»,  me- 
dan övriga  avtal  skulle  behålla  sin  bindande  natur,  även  om  sta- 
terna i  fråga  försummat  deras  registrerande.  Men  å  ena  sidan 
kan  det  nog  tänkas,  att  ett  ganska  riskajjclt  politiskt  fördrag  kan 
skrivas  så,  att  det  bleve  mycket  svårt  att  förklara  det  stridande  mot 
pakten,  och  å  andra  sidan  ha  säkerligen  paktens  författare,  då  de 
uttryckligen  knöto  denna  sanktion  till  uraktlåten  registrering  och 
därmed   följande  publicering,  åsyftat  något  annat  och  mera  än  att 
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011  ri'i;eriii;4  iiiider  vissa  tinhallandcn  skall  kimna  iiiulandraga  sii,' 
en  av  en  fi(lii,'an'  rotuTing  ingången  ohcUxiini  IVnpliUlelse.  Pul)li- 
citeten  har  ju  oeksä  en  positiv  sida,  som  inan  ieke  lar  bortse  ilraii; 
även  ett  f{)rdrag.  som  under  vissa  omstiindigheler  äventyrar  en 
stals  fred.  ])eh()ver  ieki'  diutin-  iKuhiindigt  vara  ol)er;illigat:  det  kan 
vara  hade  IVuklarligl  oeh  IVfrsvarligl:  men  vad  man  kan  hegära  av 
ett  sådant  fördrag,  det  är  just,  all  de  skyldigheter,  som  genom  det- 
samma ådragas  elt  folk.  skola  vara  av  detta  folk  kiinda  oeh  gillade. 
Det  som  art.  18  vill  förebygga  är  icke  farliga  förpliklelser  utan 
hemliga  förpliktelser. 

■1.  K.  erkänner  emellerlid,  alt  den  linje,  som  de  anse  iöv  den 
prinei])iellt  rikliga,  även  äger  politiska  sidor,  vilka  antagligen  göra 
den  oframkomlnir.  Deras  positiva  förslag  gar  därför  ut  på  att  till 
artikeln  knyta  ett  reglemente,  däri  oeksa  skulle  intagas  en  viss 
begränsning  av  registreringsskyldigheten.  Ett  förslag  till  etl  så- 
dant reglemente  har  vidfogats.  Med  undantag  för  begränsningsre- 
geln och  bestämmelsen,  att  registrering  kan  begäras  pr  telegraf, 
varvid  registreringens  datum  skall  ])li  dvn  dag,  da  telegrammet 
kominil  sekreteriatet  till  banda,  äro  dessa  regler  av  sådan  natur, 
att  de  hade  kunna  tilläm])as  och  komma  al!  tillämpas,  vare  sig 
elt  reglemente  antages  eller  icke.  .lag  j(">rl>igar  dem  d;irf()i-  här. 
¥ör  begränsningsbestämmelsen   fiireslas  åter  tViljande  lydelse: 

Dock  kunna  från  registrering  fritagas  handlingar  (actes)  av 
rent  ieknisk  eller  administrativ  art.  \ilka  icke  r(»ra  de  politiska  för- 
I)indelscrj^ia  nielhui  staterna,  ävensom  sådana,  \ilka  endast  utgöra 
tekniska  reglementen,  åsyftande  att  komplettera,  nian  alt  pa  något 
sätt  modifiera  en  redan  registrerad  handling,  eller  vilka  jiro  av- 
sedda all  in(")jligg<")ra  elt  dvliki  åtagande^  ullVuande. 

.1.  K:s  rapj)ort  reinilteradi's  av  1921  ars  Forsamling  till  dess 
birsla  utskott,  vilket  IV")r  dess  behandling  tillsatte  elt  nnderutskotl. 
Under  debatten  i  utskotjrt  gjordes  Iran  engelskt  liall  mi'd  styrka 
gällande,  alt  oMUMlcihiiri  clter  kriget  l^ngland  med  liera  sbiler  in- 
gått ekonomiska  avtal,  som  icke  kunde  regislrerns,  ulan  all  dessa 
staters  kredit  skulle  tillfogas  en  skada,  som  gjcude  avlidel  iiir  dem 
värdel(")sl.  lin  inskränkande  bestiiiumelse  sadau  s<iui  den  a\  ,1.  K. 
föreslagna  ansågs  allmänl  \ara  u(")d\  iindig.  men  man  lann.  all  den 
icke   borde    lia    sin    phils    i    elt    i  (■l-.IcmiciiIc    iii:iii    b  »ide   inlViras    i    ;u- 
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tikeln  själv.  Rörande  Frågan  om  retroaktiviteteu  härskade  ä\en 
här  delade  meningar,  men  utskottet  enade  sig  slntligen  om  ett  för- 
slag, som  förlänade  retroaktiv  verkan  at  en  registrering,  som  ägt 
rnm  inom  tre  månader  efter  avtalets  definitiva  avslutande,  medan 
en  registrering  efter  denna  frist  gjorde  avtalet  ]>indande  endast  från 
registreringens  datum. 

Även  i  Församlingen  väckte  förslaget  livlig  diskussion.  Lord 
Robert  Cecil  uttryckte  farhåga  för,  att  det  föreslagna  mildrandet 
av  registeringsskyldigheten  skulle  giva  anledning  till  missförstånd 
bland  den  stora  allmänheten  och  misstankar  om.  att  även  sådana 
fördrag,  som  alla  vore  ense  om  borde  registreras,  skulle  kunna 
undandragas  denna  procedur.  Han  föreslog  därför,  att  en  eller 
annan  myndighet,  t.  ex.  den  fasta  domstolens  president,  skulle  in- 
tyga, att  ett  avtal  icke  vore  av  politisk  natur  och  såmedelst  fritaget 
från  registrering.  Utskottets  rapportör,  brasilianaren  Fernandes, 
framhöll  häremot,  att  detta  skulle  ställa  domstolens  ordförande  i 
en  mycket  vansklig  situation.  Det  konektiv  utskottet  tänkt  sig 
mot  missbruk  av  den  föreslagna  lindringen  vore  ett  eventuellt  ore- 
gistrerat avtals  framläggande  för  den  fasta  domstolen  med  påstå- 
ende om  dess  bindande  natur,  varvid  domstolen  thige  uttala  sig 
om,  huruvida  det  med  rätta  räknats  till  avtal  av  enbart  teknisk  eller 
administrativ  karaktär.  Ifall  dä  domstolens  ordförande  tidigare 
meddelat  intyg  om,  att  så  vore  förhållandet,  medan  domstolen  fann, 
att  överenskommelsen  borde  hava  registrerats  (H-h  därför  nu  vore 
utan  bindande  kraft,  skulle  en  ohållbar  situation  uppstå.  Även 
andra  invändningar  kunde  göras  mot  atl  domstolens  ordförande 
tilldelades  ett  sådant  uppdrag.  Man  mäste  under  alla  omständig- 
heter, vare  sig  artik(>ln  ändrades  eller  behölle  sin  nuvarande  ly- 
delse, räkna  med  parternas  loyalitet  och  goda  tro.  och  det  \ore  i 
båda  fallen  den  stipulerade  sanktionen  och  i  sista  hand  domstolens 
avgörande,  som  utgjorde  garantien   för  dess   rätta  tillämpning. 

Sedan  lord  Robert  Cecil  meddelat,  att  han  genom  dessa  skäl 
(ivertygats  om,  att  förslaget  om  domstolens  president  som  iniygs- 
givare  icke  borde  fasthållas.  men  att  han  a  andra  sidan  icke  vore 
beredd  att  ulan  att  rådgöra  med  sin  regering  rösta  f(>r  en  sä  vä- 
sentlig ändring  av  artikeln,  som  utskottet  föreslagit,  föreslog  Bal- 
four.    att    den    vidare    «)\erläggingen    rörande    artikeln    skulle    upp- 
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skjutas  till  kommande  ar  under  förbehåll,  all  under  mellantiden 
förbundsmedlem  skulle  äga  räll  all  lolka  sina  skyldigheter  enligt 
artikeln  i  överensstämmelse  med  den  föreslagna  ändringen. 

Förslaget  om  uppskov  bifölls  enhälligt,  men  tilliigget  om  rätt 
för  regeringarna  alt  tills  vidare  få  tolka  arl.  18  i  enlighet  med  änd- 
ringsförslaget samlade  endast  28  röster  av  41,  varigenom  det  an- 
sågs ha  förfallit. 

Vid  tredje  Församlingen  behandlades  hela  frågan  tämligen 
summariskt.  Frän  engelskt  hall  uttalades  en  stark  (inskan  om,  att 
1921  års  ändringsförslag  denna  gång  måtte  bli  antaget,  men  stäm- 
ningen var  i  huvudsak  betänksam  mot  att  rubba  artikelns  nu- 
varande lydelse.  Det  upplystes,  att  antalet  registrerade  avtal  un- 
der det  gångna  året  på  ett  glädjande  sätt  ökats,  och  man  fann.  att 
en  längre  tids  erfarenhet  kunde  vara  önskvärd,  innan  man  be- 
stämde sig  för  en  definitiv  ändring.  På  förslag  av  danske  minis- 
tern Zahle  beslöto  därför  såväl  utskott  som  Församling,  att  med  be- 
handlingen av  artikeln  skulle  anstå  till  ett  senare  sammanträde  av 
Församlingen. 

Efter  detta  uppskov  sine  die  torde  man  kunna  utgå  ifrån,  att 
denna  artikel  icke  på  de  närmaste  åren  återkommer  på  Försam- 
lingens dagordning.  I  verkligheten  vet  man  nog  icke,  vad  man  vill 
göra  med  den.  För  min  personliga  del  lutar  jag  at  den  uppfatt 
ning  att  det  är  betänkligt  att  ha  ett  lagbud,  som  man  varken  kan 
eller  vill  hälla,  och  att  artikelns  ändrande  ungefär  enligt  1921  års 
förslag  vore  en  gärd  av  så  att  säga  internationell  renlighet.  Men 
llertalet  torde  hysa  farhågor  för,  att  ändringen  skulle  skapa  ett 
kryphål  för  illoyaliteten,  som  den  nuvarande  stränga  lydelsen  icke 
medger,  eller  kanska  rättare  för  att  den  stora  alhnänheten  skall  tro, 
att  sa  blir  förhällandet. 

Uppskovet  kan  emellertid  vara  mycket  nyttigt,  .lag  tror  vis- 
serligen icke,  att  erfarenheten  kommer  att  bättre  än  den  kunskap 
\i  redan  äga*  visa.  luir  en  begränsning  av  registreringsskyldighelen 
bör  formuleras:  men  den  kan  möjligen  komma  att  visa,  huruvida 
artikeln  i  sin  nuvarande  absoluta  form  .x  ksa  kan  missbrukas,  en 
eventualitet,  som  hiltills  (,'j  alls  framdragils  i  diskussionen.  \\r\\ 
alldeles  opolitiska  fördrag  a\  lekiiisk  eller  adiniiiisli  ali\  iialiir  — 
for  all   icke  tala  om  ekonomiska  —  kunna  ililaiid  bli  obek\;iuia  att 
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uppfylla.  Skulle  det  en  enda  gång  hända,  att  någon  stat  toge  sig 
orådet  före  att  undandraga  sig  en  obekväm  förpliktelse  av  denna 
natur  på  den  formella  grund,  att  avtalet  icke  vore  registrerat,  borde 
detta  vara  ett  tydligt  tecken  på,  att  den  föreslagna  ändringen  icke 
endast  vore  en  renlighetsåtgärd,  utan  positivt  nödig  och  nyttig. 
Skulle  å  andra  sidan  utvecklingen  gå  i  riktning  av,  att  ett  oregistre- 
rat avtal  uppfattas  som  en  slags  naturlig  förpliktelse,  som  det  blir 
en  hederssak  att  uppfylla,  blir  ju  tydligen  den  nuvarande  bestäm- 
melsen ett  klenare  skydd  än  en  laglig  begränsning  av  registrerings- 
skyldigheten tillsammans  med  en  domstol,  som  i  tvistiga  fall  kan 
avgöra,  vad  som  faller  inom  eller  utanför  gränsen. 
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Det  är  som  bekant  ett  säreget  förhållande,  som  i  förvaltnings- 
hänseende  rader  mellan  staten  och  städerna  i  vart  land,  i  det  att 
vissa  angelägenheter,  som  enligt  modern  uppfattning  otvivelaktigt 
äro  statliga  oeh  pä  landsbygden  oeksä  handhavas  av  statens  tjänste- 
män, i  städerna  äro  överlåtna  at  dessas  egna  omsorger.  Från  mo- 
dern synpunkt  ter  sig  hela  denna  anordning  som  en  anomali:  det 
har  (K-ksa  vid  flera  tillfällen  ifrågasatts  att  helt  och  hållet  röja  den 
ur  vägen.  .Skatteregleringskommittén  framlade  (1883)  ett  förslag  i 
sådan  riktning  i  samband  med  sitt  arbete  för  avlyftande  av  de 
sekelgamla  orättvisor»  som  tryckte  landsbygden.  På  senaste  tid 
har  tanken  ånyo  kommit  (ram  frän  åtskilliga  häll.  Processkommis- 
sionen arbetar  i)a  att  göra  vart  riittegangsväsen  alltigenom  statligt 
—  polisväsendet  står  inför  en  reform  —  sfadsdomarna  hava  satt 
i  gäng  en  aktion  lör  befrielse  frän  befattning  med  ujjpbördsväsen- 
det.  .Samtidigt  har  frågan  om  reglering  av  den  s.  k.  tolagsersätt- 
ningcn.  (Wn  mest  betydande  bland  de  särskilda  förmaner  städerna 
åtnjuta,  bragts  a  hane.  Och  man  har  redan  kommit  så  långt  att 
en  j)lan  för  generell  avveckling  a\  de  inlrasslade  rättstcirliallandena 
föreligger  Ktalsradd  Nolliins  utredning  om  Städcnids  särskihUt  skyl- 
(lighcfer  och  räHiijhctcr  i  förhAlhindc  till  stålen,   1922  1. 

Del  iir  ej  ;ign:il  att  l()r\ana.  alt  de  principfrågor  som  anknyta 
(ill  länken  |)a  eii  upp|()sning  a\  del  beslående  tVuliallandel  mellan 
stal  och  siad  \  isa  sig  mera  (»nilaliga  oeli  \illiilseeii(ie  ju  uu-r  man 
triingei-   in   i   dem.     Den   bestående  ordningen   äi-  ju   ingen    uhcekling- 
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ens  nyck,  ulan  bottnar  i  själva  verket  djupt  i  svenskt  författnings- 
liv. Svensk  självstyrelse  har  just  i  de  ännu  tillämpade  formerna  för 
stadsförvaltningen  fatt  sina  kanske  mest  karakteristiska  uttryck, 
och  det  är  därför  ur  historisk  synpunkt  mycket  begripligt,  att  de 
pa  många  hall  högt  värderas  såsom  de  enda  naturliga  och  riktiga. 
Det  kommer  ej  här  i  fråga  att  inlåta  sig  pa  dessa  spörsmål,  som 
säkerligen  under  de  närmaste  aren  komma  att  låta  mycket  tala  om 
sig;  det  är  endast  anledning  att  understryka  deras  maktpaliggande 
karaktär. 

Då  nu  dessa  frågor  rullas  upp,  är  det  av  största  intresse  att  de 
bli  ingående  och  sakkunnigt  belysta  ur  historisk  synpunkt. Detta  in- 
tresse gör  sig  först  och  främst  gällande  för  frågornas  egen  skull. 
Men  till  denna  självklara  sats  bör  läggas  en  erinran  om  det  intresse, 
som  ur  mera  allmän  förvaltningshistorisk  synpunkt  knyter  sig  till 
ämnet.  Detta  intresse  skulle  korteligen  kunna  uttryckas  så,  att 
ämnet  —  statsmaktens  och  städernas  inbördes  förhållande  genom 
tiderna  —  hör  till  de  svåraste,  men  pa  samma  gång  tacksammaste 
områdena  inom  det  rika  och  fängslande  forskningsfält  som  vår 
ännu  så  obearbetade  förvaltningsliistoria  utgör.  Det  är  tacksamt  till 
följd  av  sin  centrala  karaktär.  1  statsförvaltningen  röjer  sig  åskåd- 
ligare än  annorstädes  det  oupplösliga  samband  mellan  lokal  och 
allmän  självstyrelse,  som  utgör  en  sa  viktig  faktor  i  svensk  historia; 
studiet  av  denna  förvaltning  kastar  därför  ljus  över  olika  sidor  av 
svenskt  statsliv.  Men  ämnet  är  också  svart.  Det  måste  behandlas 
historiskt:  man  måste  söka  förstå  varje  lid  ur  dess  egna  förutsätt- 
ningar, förstå  den  genom  ett  i  möjligasJe  man  allsidigt  inträngande 
i  dessa.  Just  genom  sitt  nära  samband  med  den  politiska  utveck- 
lingen är  stadsförvaltningens  utveckling  utsatt  för  risken  att  helt 
missförstas,  om  denna  belysning  försummas.  Tillbörligt  beaktande 
mäste  ägnas  åt  rättsförhållandenas  ofrånkomliga  förändringar  i  man 
av  vjixlande  statsaskadningar,  politiska  och  ekonomiska  förhallan- 
den o.  s.  v.  k  andra  sidan  fa  ej  de  juridiska  synpunkterna  släppas, 
tvärtom.  Man  far  ej  glömma,  att  det  som  saken  gäilm-  dock  först 
och  sist  är  rättsförhållanden,  som  ej  godtyckligt  fa  utlämnas  åt  väx- 
lande tidsriktningars  godtycke.  Det  kräves  med  ett  ord  vid  ämnets 
studium  och  vid  praktiska  åtgärder  en  syntes  mellan  historiskt  och 
juridiskt  betraktelsesätt,  som  ej  alltid  är  lätt  att  åstadkomma. 
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Inom  det  stora  komplox.  vars  allinäiuia  hclvdfisc  mi  aiilylts, 
har  en  detalj  nyligen  gjorts  till  föremal  \or  iilredniiig.  nämligen 
frågan  om  tolag  och  lullhusbyggnadsskyldighet  i  Stockholm.  V\- 
redningen  har  verkställts  inom  Stockholms  stadskansli  av  jur.  lic. 
Halvar  G.  F.  Sundberg  och  publicerats  i  Stockholms  stadsfullmäk- 
tiges handlingar  för  är  1921  \  Någon  i  egentlig  mening  ulirunmande 
behandling  av  frågan  har  icke  kunnat  ges:  till  stor  del  har  förfat- 
taren blott  haft  att  underkasta  förut  begagnade  källor  och  förut 
klarlagda  händelseförlopp  en  förnyad  kritisk  analys.  Men  arbetet 
utmärker  sig  genom  att  pa  ett  lyckligt  sätt  avv-iga  de  olika  syn- 
punkter, som  vid  behandlingen  av  hithörande  ämnen  måste  göra 
sig  gällande,  och  är  därför  att  räkna  som  ett  värdefullt  bidrag  till 
den  diskussion  som  haller  på  att  inledas. 

Det  ifrågakommer  ej  att  här  i  detalj  referera  och  diskutera  för- 
fattarens resonnemang.  Eljest  borde  särskild  uppmärksamhet  hava 
ägnats  at  den  utredning  han  givit  av  frågan  om  Stockholms  stads 
egenartade  ställning  i  avseende  pa  tullhusltyggnad  under  senare  tid; 
Stockholms  lullhusbyggnadsfräga  är  ju  det  egentliga  IViremalet  IVir 
undersökningen.  Det  mä  emellertid  vara  mig  ursäktat,  att  jag  förbi- 
går detta  rätt  så  invecklade  ämne,  som  är  av  mera  lokalt  än  allmänt 
intresse  och  om  vilket  jag  f.  ö.  ej  vägar  hysa  en  bestämd  mening. 
Jag  skall  i  stället  dröja  vid  några  punkter  av  mera  allmänt  i)rm- 
cipiellt  intresse,  som  berciras  i  den  historisk;i  utredningen  och  därtill 
anknyta   några   reflexioner. 

Av  grundläggandt-  xikl  IVir  det  ämne  Sundberg  liaft  att  be- 
handla är  frågan  om  tolagsinstitutets  up|)konist  och  innebörd.  Till 
sina  yttre  drag  är  denna  fråga  redan  fcir  länge  sedan  utredd.  Siir- 
skilt  märkes  skatteregleringskommilténs  utretlning  a\  188.'i.  Man 
\et.  att  rätten  att  u|)|)b;ira  tolag  —  ett  slags  tilliiggstull.  som  jämle 
statens  tull  u|)ptogs  fVtr  stadens  räkning  p:i  1  (),■>()  t;del  lillerkändes 
Stockholm  och  sedermera  ett  stort  antal  andia  stfider.  Den  utgjorde 
ett  med  stöd  a\    kronans  auktoritet   tillkoniniet   bidrag   till   täckande 


'  '/'olofisräll  (xli  liilllnisl>!i<j(jniids.skijliliijlirl.  llridiiiiij^  aiip^jriidc  din  Stncli- 
liolins  stad  åligf,';iiidc'  skyldifilu-ti-n  :itt  upplahi  lukahi-  for  tiill:iiid:iiii:il  ;ivi-iisoin 
diiniied  simiriuinli;iiiK':iMdc'  .s|»<)rsinål  röniiidi-  din  lill  vissa  stiidiT  iitf{;'u-ndi-  tolans- 
ersättninj^i-n.      .\il)ilit    tiniirs   iivi-n    nt/^ivil    suin    säitivrk.   Sloikliulni    l'.t'_''2. 
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av  städernas  gemensamma  utgifter,  ett  »statsbidrag  >,  som  man  seder- 
mera brukade  uttrycka  sig.  —  Sundberg  har  icke  haft  anledning 
att  på  denna  punkt  ga  utöver  tidigare  undersökningar;  lör  övrigt 
är  det  knappast  att  antaga,  att  en  dylik  undersökning  skulle  komma 
att  kullkasta  de  hittills  vunna  resultaten  i  fråga  om  det  yttre  sam- 
manhanget. 

Men  väl  kunde  det  —  ehuru  detta  legat  alldeles  utom  ramen 
för  Sundbergs  uppgift  —  löna  sig  att  göra  ett  försök  till  närmare 
belysning,  ur  synpunkten  av  dåtida  uppfattningssätt,  av  frågan  om 
tolagens  karaktär  av  ett  åt  städerna  lämnat  »statsbidrag  >.  Denna 
fräga  är  givetvis  ej  utan  en  viss  betydelse  för  bedömande,  i  vad 
mån  staten  kan  anses  berättigad  att  i  gengäld  för  tolagen  kräva  upp- 
offringar av  staden  för  statliga  ändamål  eller  helt  och  hållet  indraga 
den.  Svaret  pa  frågan  tyckes  i  förstone  självklart.  Det  synes  uppen- 
bart, att  en  sådan  avgift  som  tolagen  endast  kan  uppkomma  genom 
kronans  bemyndigande,  och  att  dess  uppbärande  av  städerna  sålunda 
är  att  räkna  som  en  klar  överlåtelse  av  en  kronans  rätt,  ett  stats- 
bidrag. —  Emellertid  kan  det  icke  nog  inskärpas  att  uppfattningen 
om  omfattningen  av  och  gränserna  för  statens  myndighet  är  i  hög 
grad  underkastad  relativitetens  lag,  och  att  sålunda  försatsen  i  ovan 
antydda  slutledning  måste  underkastas  en  noggrann  prövning,  innan 
man  vågar  draga  slutsatsen  om  tolagens  dåtida  karakter  av  stats- 
bidrag. 

En  sådan  prövning  skulle  egentligen  kräva  en  rätt  så  ingående 
analys  av  1600-talets  statsrättsliga  åskådningssätt.  Här  skall  l)lott 
en  hittills  förbisedd  synpunkt  framhävas. 

Då  holländaren  Arent  Spiring  gav  uppslaget  till  den  nya  inrätt- 
ningen och  rådet  i  princip  anslöt  sig  till  förslaget  (16  febr.  1635) 
framstår  tolagen  som  ett  slags  ersättning  för  den  differens  som  förut 
bestått  mellan  utländska  och  inländska  köpmän.  Man  skulle,  hette 
det,  »relaxera,  vad  de  främmande  mera  än.  inliindska  uppå  tullen 
giva,  och  i  den  staden  (^=  i  stället)  lägga  en  liten  tolage  till  en  pro 
cento  av  ingående  och  en  halv  pro  cento  av  de  utgående  varor  >. 
Frågan  är,  huru  detta  ersättningsförhållande  bör  uppfattas.  Skatte- 
regleringskommittén  (och  i  synnerhet  Kjellberg  i  sin  för  kommit- 
téns räkning  utarbetade  P.  M.  om  tolagen)  har  tänkt  sig  saken  så, 
att  då  kronan  genom  efterskänkande  av  vad  utliiiuiingarna  betalade 
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iiu'i;i  i  tull  i^jordi'  rn  liMiiist.  kronan  i  diMi  sfadcii  skiilli'  iipphiira 
en  särskild  tilläggsavgift  a  alla  Naror.  Tolagen  skulle  således  m- 
spningiigen  hava  varit  eller  alniiiistoiie  tänkts  säsoni  en  kronans 
upi)hördstitel.  vilken  Ithst  sedermera  överläts  at  städerna.  Ett  så- 
dant antagande  möter  emellertid  stora  svårigheter.  För  det  första 
är  det  ej  lätt  att  första,  varför  man  skulle  \all  den  tekniskt  ohe- 
kväma  utvägen  att  tillskapa  en  ny  upphördstitel  vid  sidan  av  tullen 
i  stället  för  att  helt  enkelt  hcija  tullsatserna.  För  det  andra  är  det 
icke  uppvisat,  att  tolagen  någonsin  haft  karaktären  av  en  stats- 
inkomst. 

Man  kan  oeksa  tolka  rådets  uttalande  om  tolagen  pa  ett  helt 
annat  sätt. 

Man  kan  hälla  f(">r  (igonen,  alt  kronan  länge  icke  upphar  någon 
tull  av  städernas  hofasta  horgare;  hiw  röjer  sig  tullens  ursprungliga 
karaktär  av  en  avgift  frän  främmande  köpmän  lör  det  de  atnjöto 
konungens  frid  i  land.^t.  Upprepade  pri>ilegieurkundcr  hekräftade 
för  Stockholms  del  detta  f()rhallande,  stundom  under  ordalag  som 
antyda  att  tullpalagor  pa  hofasta  horgare  måste  hetraktas  som  riitts- 
stridiga  övergrei)p  (1457,  152y,  1Ö62.  10701  \  Den  kungliga  tull- 
rätten ansågs  ej  innefatta  rätt  att  i  deinia  form  heskatta  det  liofasta 
horgerskapet. 

Härutinnan  skedde  emellertid  efterhand  den  förändring,  att  tull 
uj)ptogs  även  av  städernas  egna  hofasta  horgare.  Detta  synes  första 
gängen  hava  inträlfat  med  den  iilför.scltiill  som  pahj(")ds  1560:  denna 
tull  skulle  uttagas  utan  liänsyn  till  vem  som  var  varuägare.  Huru- 
vida detta  mot  hl.  a.  Stockholms  privilegier  stridande  pahud  verk- 
ligen hli\it  ellerlf\  t  anses  tvivelaktigt,  liksom  det  överhuN  ud  ;ir 
osäkert,  i  \  ad  man  och  under  \ilka  \  illkor  denna  tull  till  en  Ixirjan 
hli\it    uttagen'.    Fnder    15^)0-lalet   synes  den.   till   en   lid   åtminstone, 


'  .Stockliolms  stads  i)rivilef,Mc'l)rc'v,  s.  1."),  4."),  (>2,  (i.S.  .Hr.  lullordiiiii;,';!!-  for 
Åbo  ocli  \'ihorg  löSl:  lutvaure,  som  iif{a  liiis  ocli  f^riiiul,  lullfriii  (Srii;itNMA.N,  I,  s. 
311,  313).  Hkckschkh  synes  förbise  detta  for  iippfatliiiiifjeii  om  äldre  tullp(jlitik 
ej  oväsentliga  föiliäliande  (Hisloriska  studier  lilliignade  Harald  Hjäine,  s.  (ii).')); 
likaså  Dii,i.Ni;n,  .Studier  rörande  Finlands  handel  under  tidivuinden  I.')?!)  KiOö, 
.s.  ()().  1  den  |)referens  för  de  iulieuiska,  som  niotii-  undei'  1  .')(l()-lalet,  torde  del 
ej  i  forsla  iiand  vara  fräga  oni  statsekonon)isUa  lanipliglietsatgärder,  utan  om 
iukllagande,   i   större   eller   mindre   män,   av   en   gammal    rättsgrundsats. 

-   1)ii.lni;h,  s.   104   11.,   113. 
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liava  iippbiirits  —  med  lika  belopp  av  alla  ^.  1600  års  tullordningar 
krävde  likaledes  uttull  av  alla,  men  gick  i  sa  måtto  den  hävdvunna 
upptaltningen  till  mötes,  att  utlänningarna  tingo  betala  högre  tull- 
satser. Därvid  synes  det  hava  blivit  ända  fram  till  1636.  Skillnaden 
hade  då  (1615)  fixerats  därhän,  att  en  fjärdedel  mera  betalades,  då 
varorna  utfördes  av  utlänningar  '.  —  Även  i  fräga  om  intuUen  kan 
man  iakttaga  en  utveckling  i  den  riktning,  att  tull  lades  även  på  de 
inhemska  och  t.  o.  m.  de  bofasta  borgarna;  men  även  på  denna 
punkt  var  det  till  en  början  icke  fråga  om  att  lata  de  senare  drab- 
bas lika  hårt  som  utlänningarna.  Tidigast  synes  en  sådan  anord- 
ning hava  förekommit  pa  1580-talet  (frän  1583).  På  1590-talet 
liksom  senare  1606 — 12  förekom  ingen  intull;  återinförd  1600  drab- 
bade den  blott  utlänningar,  men  då  den  1612  återinfördes  fingo 
»boende  borgare^  betala  hälften  av  vad  utlänningarna  erlade.  Detta 
förhållande  synes  hava  bestått  fram  till   1636. 

Emellertid  var  detta  system  förenat  med  stora  praktiska  olägen- 
heter: framför  allt  uppmuntrade  det  i  högsta  grad  till  underslev. 
Det  var  ett  ständigt  bekymmer,  huru  man  skulle  förebygga,  att  ut- 
länningarnas handel  bedrevs  genom  svenska  bulvaner.  1636  tog 
man  därför  steget  fullt  ut;  man  strök  ett  streck  över  den  hävdvunna 
skillnaden  mellan  borgerskapet  och  andra:  tullen  beräknades  till 
samma  belopp,  vem  ägaren  var  '.  Den  sista  resten  av  det  bofasta 
borgerskapets  tullfrihet   upphörde,   liksom  några   år   senare  adelns. 

Det  var  i  denna  situation  tolagen  tillkom;  det  är  mot  bakgrun- 
den därav  som  dess  tillkomst  synes  mig  böra  ses.  Jag  tänker  mig 
därvid  tolagen  som  en  från  början  at  staden  ämnad  inkomst.  Om 
på  Stockholms  borgare  lades  samma  börda  som  på  utlänningen 
(skillnaden  relaxerades  ),  var  det  ej  mer  än  rätt  och  billigt  att 
borgerskapet  >i  den  staden»  erhöll  en  kompensation  (tolagen).  I 
själva  verket  kom  ju  det  nya  systemet  att  i  stort  sett  verka  pä 
samma  sätt  som  det  gamla.  Förut  betalade  Stockholmsborgaren 
lägre  tull,  utlänningen  högre.  Från  1636  betalade  bådadera  tull  och 
tolag  till  lika  belopp,  men  tolagen  användes  till  bestridande  av  ul- 

*    DiLLNEK,    a.    st. 

-  Hkckschkh,  s.  696,  Odhnek,  Sveriges  inre  historia,  s.  287. 

•''  \'isserligen  fingo  varor,  som  fiirdcs  med  svenska  skepp,  viss  lindring,  men 
detta  var  ingen  nyliet.  DilTerenticringen  efter  fart3'g  hade  förut  gällt  jämte  ditTe- 
rentiering    efter    ägare,    vadan    således  i  vissa  fall  dubbel  nedsättning  ägde  rum. 
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gitttT,  som  eljest  sUiiiU'  (Irahiial  horgcrsUapcl.  ('xcinjx-h  is  i  lorin 
av  uttaxering.  —  Jag  upi)lattar  med  andra  ord  saken  så,  att  det  ej 
var  kronan,  som  skafTade  sig  en  ersiittning  för  vad  utlcänningarna 
l)etalades  miiulrc  i  tull.  utan  staden  iborgerskapet  i.  som  lick  ersiitt- 
ning t(")r  \  ad  borgerskapet   (staden  I   fick   betala   in('r(i\ 

Om  det  (('irballer  sig  sa  som  biir  antytts,  bortfalla  onekligen 
en  del  av  de  drag  bos  tolagsinstitulet.  som  motiveia,  att  tolagen 
uppfattas  som  en  vid  sin  tillkomst  statlig  inkomsttitel,  vilken  av 
kronan  sedermera  (iverlatits  at  städerna.  Fastmera  framstår  den 
som  grundad  i  ett  slags  ursprunglig  rätt,  som  en  av  kronan  utgiven 
ersättning  för  det  bofasta  borgerskapets  gamla   tullfribet. 

Det  är  ej  min  mening  att  med  stöd  av  det  ovan  sagda  urgera  till- 
varon av  ett  rättsligt  sammanhang  av  för  nutida  förhallanden  avgö- 
rande karaktär:  det  är  sålunda  ej  meningen  att  göra  gällande  att  rät- 
ten till  tolag  (eller  tolagsersättning)  borde  anses  såsom  oavhändelig. 
Slutsatsen  bör  endast  bliva  en  erinran  om  vikten  att  vid  bedöman- 
det av  hithörande  spörsmål  blott  med  yttersta  varsamhet  ge  svar 
pa  frågan:  statens  eller  stadens?  Men  redan  i  en  sådan  erinran  lig- 
ger en  gensaga  mot  att  ur  tolagcns  från  början  >  statliga  >  karaktär 
draga  slutsatser  beträffande  statens  anspråk  att  få  lämna  föreskrift 
om  dess  anvjindande.  eventuellt  återtaga  vad  den  givit:  inför  ett 
sådant  resonemang  iir  del  i)erätfigaf  att  historiskt  undersöka  statens 
påstådda  egenskaj)  a^■   fangesman  '. 

Detta  om  lolagens  uppkomst  ocli  ursprungliga  karaktiir.  Den 
andra  a\  de  frågor,  inför  vilka  Sinidberg  har  statt,  giiller  stapel- 
städernas skyldighet  att  bygga  tullhus.  När  och  hur  uppkom  denna 
skyldighet?    När  oeh  hur  kom  den  att  förknippas  med  tolagsrätten? 

Ftirst  och  främst  har  det  gällt  att  unders()ka  luninida  rikets 
städer  —  enkannerligen  Stockholm  —  ftire  den   tid.  da    tolagen   in- 

'  Det  är  U:ir;ikttristisUt.  ;itt  (l;i  vid  ett  ti(li},':iii-  tillfiillt-  ftt  slorl  avstc},'  skedde 
från  ])riiu-ii)eii  om  de  Ixdiistas  tullfiilut  (KKKt),  diinned  torkiiippades  ell  vederlag, 
som  slående  erinrar  oiii  tolagen'  av  tullen,  som  stålides  under  horginiistariies 
inseende,   skulle  en    tredjedel   tillfalla   städerna.      Srii:nNM.\N,    1,   s.   4")M. 

'-'  ICn  annan  sak  iir  att  dvlika  anspråk  med  avseende  på  städernas  siiiskilda 
förmåner  kunna  nr  tiiidni  siiiijuiiil.lci  motiveras.  .Man  kan  exempelvis  åberopa 
senare  tillkomna  liillsrorliallanden.  liller  man  kan  utgå  Iran  del  nutida  kravet 
på  jämn  fiirdelning  av  olTeniliga  biirchtr  oeli  därvi<l  mer  elliT  mindre  liorlse  frän 
frågan   om    deras    n|)|)komst   oeli    riittsliga    karaktili'. 
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fördes  (och  alltså  oberoende  av  denna)  voro  skyldiga  att  bygga  och 
underhålla  tullhus. 

Otvivelaktigt  hava  för  de  tullpliktiga  varornas  förvaring  bygg- 
nader, som  tillhört  städerna  I  »packhus»),  i  stor  utsträckning  tagits 
i  anspråk.  Alltifrån  början  av  1600-talet  synes  detta  regelbundet 
hava  blivit  fallet;  huruvida  nian  är  berättigad  att  tala  om  en  sta- 
pelstäderna åliggande  skyldighet  att  bygga  och  underhålla  packhus 
må  emellertid  lämnas  därhän.  Det  är  emellertid  icke  packhusbyg- 
gandet som  saken  gäller,  utan  byggandet  och  underhållet  av  lokaler 
för  tillie xpeditioncn.  Om  huru  denna  i  äldre  tid  försiggick  är  man 
naturligt  nog  sämre  underrättad.  I  de  fall  då  källorna  lämna  vitt- 
nesbörd om  särskilda  för  sådant  ändamål  använda  byggnader  (»tull- 
hus»), nämnas  dessa  såsom  kronans^.  Så  är  förhållandet  i  Stock- 
holm; så  är  också  förhållandet  i  Äbo,  där  man  1588  hör  talas  om 
kronans  tullhus,  som  av  ålder  haver  varit  därtill  l)rukat  ,  visser- 
ligen med  tillägg  att  detta  hus  blivit  annekterat  av  borgerskapet".  — 
Nu  är  det  emellertid  a  andra  sidan  ostridigt  att  borgerskapet  i  Stock- 
holm i  slutet  av  Johan  III:s  regering  ålagts  att  iordningställa  ett 
tullhus.  Man  har  därur  dragit  den  slutsatsen,  att  det  var  stadens 
skyldighet  att  bygga  tullhus»  \  Men  Sundberg  gör  —  i  över- 
ensstäinmelse  med  den  utredning  som  tidigare  lämnats  av  Gyllen- 
svärd  ^  —  gällande,  att  man  ej  får  inlägga  någon  alltför  stark  prin- 
cipiell betydelse»  i  denna  episod  och  därav  draga  slutsatsen  om  en 
stadens  tullhusbyggnadsskyldighet. 

Denna  ståndpunkt  synes  fullt  riktig.  Episoden  utgör  i  själva 
verket  intet  annat  än  ett  nytt  exempel  till  de  många  förut  kända, 
huru  Vasakonungarna  utan  något  stöd  i  gällande  rätt  uttogo  bidrag 
från  städer  och  andra  menigheter  för  kronans  byggnadsföretag  av 
varjehanda  art.  Särskilt  kan  man  härvidlag  tänka  på  de  befäst- 
ningsarbeten, som  med  anlitande  av  bl.  a.  borgerskapets  bistånd  be- 
drevos i  ett  flertal  svenska  städer  på  denna  tid.     Viborg  och  Åbo 


'   I  Viborg  har  möjligen   ett  staden   tillhörigt  hus  till  en   lid  hogagiiats  såsom 
tullkammare.     Ruuth,  Viborgs  stads  historia,  s.   13(3,  206. 
"  Ruuth,  Åbo  stads  historia,  111,   s.  249. 

*  BÅ.viH  i   Utredningar  rörande  statens  mark  och  tomter  i   Stockholm   verk- 
ställda  genom   Riksarkivet,   11,  s.   140. 

*  Gyllknsvärd,  Om  tolagen  samt  jjackhus-  och  tuUluisbyggaudet  i  Stockholm. 
En  historisk  undersökning.     Sthlm   190(). 
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kuniKi.  utom  i  Stocklioliii,  nämnas  som  ex('m|)»'l  \  Att  konunj,'  Jo- 
han löroskrev.  att  ett  av  de  torn  som  pa  sådant  sätt  tillkommit  i 
Stockholm,  skulle  inredas  till  tullhus,  är  alltsä  en  omständighet,  ur 
vilken  man  icke  har  rätt  att  draga  vittgående  slutsatser.  Detta  sä 
mycket  mer  som  var  kännedom  om  de  rättigiieter  och  de  förplik- 
telser, som  vid  denna  tid  kunna  hava  tillkommit  Stockholms  hor- 
gerskap  —  och  även  andra  städers  —  är  alltör  hristliillig  och  —  pä 
grund  av  dels  källornas  knapphet,  dels  (örhallandenas  invecklade 
karaktär  —  väl  alltid  kommer  att  l)li\a  det.  W  känna  t.  ex.  ej  de 
t'()rmaner  som  möjligen  kunna  hava  tilldelats  staden  och  som  kunna 
ha  gjort  att  kra\et  pä  tuUhushyggande  i  den  givna  situationen  Iram- 
stod  som  rimligt  och  naturligt. 

Svårigheten  ligger  emellertid  lörst  och  sist  diiri,  alt  man  under 
denna  tid  icke  var  van  att,  säsom  senare  skedde,  röra  sig  med  a  ena 
sidan  varaktiga  ekonomiska  förmåner  för  städerna,  ä  andra  sidan 
generellt  och  principiellt  fastslagna  skyldigheter  för  dessa,  ej  heller 
med  l)egrep])et  om  korporationer,  vilka,  utrustade  med  dessa  rättig- 
heter, av  kronan  lämnades  att  pa  eget  ansvar  sörja  f()r  skyldighe- 
teriias  fullgörande.  För  den  äldre  Vasatidens  åskådningssätt  ut 
gjorde  städernas  tillgångar  resurser  över  vilka  kronan  utan  större 
hetänkligheter  disj)onerade.  ifall  det  kunde  sägas,  att  de  icke  he- 
JKndes  lör  de  ändamål  IVir  \i!ka  de  egentligen  voro  a\sedda.  Lika- 
ledes pålades  utan  betänkligheter  bördor  på  borgerska|)et  i  en  stad, 
i  den  man  det  befanns,  att  det  icke  förut  var  obilligt  tryckt  av  skat- 
ter och  pålagor.  Ä  andra  sidan  hade  en  stad  också  berättigade  an- 
språk j)a  att  fa  lindring  i  sina  utlagor  eller  kr<jnans  stöd  i  annan 
form.  där  IVuniagan  brast  —  och  det  oa\sett  om  det  gällde  ändamål 
av  (len  natur  att  de  kiunia  anses  som  städernas  sak:  understcul  till 
radhus-  och  kyrkobyggnader  o.  s.  v.;  nännias  kan  att  det  ej  lu'ller 
saknas  exempel  pa  dylikt  underst(")d  IVir  packhusbyggnader  '.  Det 
kan  i  korllu;!  siigas.  att  städernas  hushållning  stod  under  kionans 
direkta  lörmyndarska|).  Kronan  reglerade  tillgångar  «»(h  skyldig- 
heter —  och  regh'rade  dem  icke  efter  fastslagna  allmänna  pi-inciper, 
ulan.  om  man  sa  \  ill,  godtyckligt.      Det   fanns  dock   en   ideell  grund 


^    .ll'r    HitiHs    ()\;in     <)iniKiinii(l;i     ail)oU'u.      Om    .SlocUlioliii    se    Miviiii-,    i    S:t 
Eriks  årsljok    li)"2(t. 

"  BoNSDOKii-,    Al)()  .stads  liistoria   I,  s.   yi   ( Ki^O-talct). 

Slalsuetenskfipliu   Tiihkrifl  19'J'2.     S.  /'.  -<> 
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lör  denna  reglering.  Den  bestod  däri.  att  vid  varje  prövning  av  hit- 
hörande frågor,  borgerskapets  allmänna  läge  och  dess  bärkraft 
skulle  tagas  i  betraktande.  Vad  som  var  rätt  och  skäligt,  det  skulle 
konstateras  genom  att  vid  varje  särskilt  tillfälle,  i  den  mån  sa  lät  sig 
göra,  bedöma  dessa  förhallanden.  Man  har  —  ideellt  sett  —  att 
föreställa  sig  en  sädan  prövning  bakom  åläggandet  av  1090.  Men 
denna  prövning  hänförde  sig,  som  alltid,  till  ett  individuellt  fall  och 
grundade  sig  ej  på  några  fastslagna  allmänna  principer.  Att  genom 
vad  då  skedde  ett  uttryck  skulle  givits  ät  en  under  alla  förhallanden 
bestående  skyldighet  för  staden,  var  tvi\'elsutan  en  då  för  tiden  full- 
komligt främmande  tanke. 

Skedde  kanske  någon  förändring  häri,  da  Stockholm,  i  likhet 
med  andra  stapelsläder,  erhöll  rätt  att  uppbära  den  s.  k.  tolagen? 
Det  är  redan  av  skatteregleringskommittén  påvisat,  att  så  icke  var 
fallet.  Tolagen  fingo  städerna  uppbära  för  täckande  av  gemen- 
samma behov  som  icke  närmare  preciserades;  stundom  (så  t.  ex.  i 
Stockholmsprivilegierna  1636)  talades  om  stadens  byggnader  i  all- 
mänhet, men  någon  särskild  förpliktelse  att  sörja  för  tullhusen  fin- 
ner man  ingenstädes  angiven.  Sundberg  ansluter  till  denna,  av  alla 
senare  forskare  hyllade  uppfattning.  Även  härutinnan  har  han 
otvivelaktigt  rätt.  Vad  som  i  det  föregående  sagts  om  förutsätt- 
ningarna för  tolagens  tillkomst  stämmer  väl  överens  med  detta  för- 
hållande. Om  tolagsrätten  icke  hade  karaktären  av  ett  statsunder- 
stöd, är  det  helt  naturligt  att  med  densamma  icke  —  från  början  — 
förknippades  några  nya,  förut  okända  skyldigheter  för  städerna. 
Tolagsförläningarna  medförde  ej,  att  tullhusbyggnadsskyldighet 
ålades  stapelstäderna. 

Till  yttermera  visso  kan  till  styrkande,  av  vad  Sundberg  här- 
utinnan antagit  visas,  att  kronan  i  mänga  fall  hyrt,  byggt  eller  re- 
parerat tullkammare  i  städer  med  tolagsrätt.  Sådana  exempel  har 
jag  —  ur  ett  ofullständigt  material  —  antecknat  frän  Helsingfors 
1652  och  1663,  Göteborg  1659.  Västervik  1650-lalet  samt  1674  och 
1675,  Viborg  1663,  städerna  i  Skåne,  Halland  och  Blekinge  1669 
—74,  Kalmar  1673  och  Nyköping  1674  \  I  en  del  fall  (t.  ex.  Göte- 
borg) är  def  klart,  att  dessa  utgifter  skett  enligt  vederbörligt  bemyn- 


'   U])|)}firtc'iiia  äro   liäintade   nr  dcMi  lilla  samling  tullriiUeiiskapcr  som  förvaras 
bland    Riksarkivets   »Handlingar  angående   tullväsendet». 
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digiuulr;  i  aiulra  fall  \\i\r  kronans  sk\  Idij^hcl  \  issiTligiMi  bcsliilts, 
men  upj)enl>ailii^(Mi  nlilran  i\vu  nlgani^spnnkli-n  att  vediMlxirande 
tuUtjänstonian  själv  borde  lialla  sii^  med  lokal  Icir  sin  iimbotslönätt- 
ning.  —  Detta  hindrar  visserligen  ej  a!l  i  andra  lall  städer  knnna 
Iiava  ålagts  att  bestrida   kostnader  av   ilragavarande  arl. 

Med  1680  inträdde  sa  till  vida  i-n  ny  situation,  att  kronan 
indrog  tolagen:  da  den  inom  kort  ånyo  började  beviljas,  sa  var  det 
Irän  helt  nya  utgångspunkter.  Långt  bestämdare  betonades  nu  dess 
karaktär  av  en  kunglig  förläning.  I  samband  därmed  började  man 
också  —  i  lull  överensstämmelse  med  de  systematiserande  strävan- 
den som  först  upptogos  av  det  karolinska  enväldet  och  sedermera 
tulHöljdes  av  ständerviildet  —  precisera  de  särskilda  förpliktelser, 
som  med  dess,  liksom  övriga  statsinkomsters,  innehav  voro  för- 
enade. 

Det  mest  karakteristiska  uttrycket  inom  stadsförvaltningen  för 
denna  systematiserande  striivan  är  det  under  Karl  XI :s  tid  ivrigt 
bedrivna  arbetet  pa  fasta  »stater  >  för  städerna,  up})tagande  de  in- 
komster var  och  en  av  dem  ägde  att  u|)pbära  och  de  utgifter  som 
därmed  skulle  bestridas.  Dessa  stater  beteckna  ett  stort  steg  i  rikt- 
ning mot  stabilitet  i  städernas  ekonomiska  förhallanden:  utgifterna 
la  karaktären  av  permanenta  förpliktelser. 

Det  var  dock  långt  ifrån  att  denna  ordning,  med  sina  fasta 
regler,  hade  gjort  avgörandena  in  casu  överflödiga.  Staterna  berö- 
vade ingalunda  Kungl.  Maj: t  möjligheten  att  efter  omständigheterna 
bestämma  arten  av  de  bördor  som  skulle  åvila  städerna.  Staterna 
upptogo  regelbundet  ett  anslag  för  publika  byggnader.  \'ad  var  det 
som  ansågs  inga  däri?  Sä  vitt  jag  kunnat  finna,  gjorde  man  sig  ej 
mödan  att  uppställa  något  generellt  svar  pä  en  sädan  fråga.  .lag 
känner  exempel  pa  att  anslaget  togs  i  anspråk  lör  byggande  a\ 
landsh(")\  dingeresidenser  o.  s.  v.  ^  lluru\  Ida  del  också  förekonunit. 
att  det  använts  till  tullhusbyggnader,  kiinner  jag  ej:  det  ena  iir 
emellertid  lika  m(">jligt  som  det  andra.  Man  frågade  ej  \  id  u|)i)kom- 
niande  behov;  iir  staden  skyldig  att  s(")rja  f(')r  denna  sorts  byggna- 
der/ lian  man  Iragade:  hur  pass  betungal  är  l(")r  n;ir\araiide  bvgg- 
nadsanslaget?  Även  amiorledes  än  genom  en  dylik  disposition  a\ 
byggnadsanslaget   \;)ro  städernas   inkomster   'x-kxänit    åtkomliga    IVh- 

'    Svenska    UiUsdagsakU-r,    11:2,   s.    1117. 
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kronans  l)('hov.  Landshövdingnrna  kontrollerade  deras  anvfindning, 
ofli  om  överskott  uppkonmio,  stodo  dessa  enligt  staternas  uttryek- 
liga   tViresk ritter   till   kronans   disposition  \ 

(iränserna  mellan  stads-  oeh  statslTirvaltning  voro,  med  ett  ord 
sagt,  flytande.  Det  ena  som  det  andra  lag  ytterst  i  kronans  hand. 
Att  kronan,  till  fromma  lör  redan  i  lörvallningsarbetet  uppställde 
vissa  fasta  regier.  iiniel)ar  ej,  att  därigenom  skapades  rättsförhål- 
landen, som  uteslöto  kronans  gamla  befogenhet  att  efter  omstän- 
digheterna reglera  den  oiTentliga  hushållningen  i  dess  helhet.  Sä 
länge  dylika  grundsatser  härskade,  fanns  det  knappast  anledning 
att  uppställa  allmänna  principer  pä  ett  sådant  område  som  tullhus- 
byggandet, där  enligt  sakens  natur  behoven  gjorde  sig  gällande  pä 
rätt  tillfälligt  oeh  oregelbundet  sätt.  Det  var  varken  fråga  om  en 
städernas  skyldighet  —  det  är  klart  —  eller  om  ett  kronans  åta- 
gande att  utan  städernas  betungande  bekosta  tullhusen  ". 

Mot  bakgrunden  av  dessa  förhållanden  synes  man  böra  se  den 
förknippning  av  tolagsrätt  och  tullhusbyggnadsskyldighet,  som  — 
tidigare  än  på  andra  håll  —  skedde  i  Stockholm  1686.  Staden,  som 
redan  1681  ånyo  tillerkänts  tolag,  fick  denna  ökad.  I  samband  där- 
med åtog  sig  staden  alt  bestrida  kostnaderna  för  inköp  av  ett  nytt 
tullhus  (i  samband  med  uppbyggandet  av  ett  nytt  packhus).  Detta 
skedde  1686.  Sundberg  gör  med  all  rätt  gällande  att  det  formellt 
endast  var  en  engångskostnad,  som  staden  iklädde  sig.  Något  av- 
görande för  framtiden  hade  ej  ägt  rum.  Man  kan  tillägga:  det  be- 
hövde ej  heller  äga  rum.  Kronan  behövde  icke  framtvinga  åtagan- 
den av  sådan  art,  sä  länge  dess  kontroll  (iver  städernas  medelför- 
valtning var  så  stark  som  under  den  karolinska  tiden,  och  så  länge 
innehavet  av  städernas  särskilda  rättigheter  var  så  pass  prekär  som 
da.  När  behov  nästa  gäng  förelag,  kunde  kronan  diktera  avgörandet 
på  samma  sätt  som  1686.  —  Ett  kungadöme  med  sädana  makt- 
medel behövde  ej  kräva  några  avgöranden  på  lång  sikt.  —  l''ast- 
häller  man  denna  synpunkt,  är  den  av  Gyllensvärd  och  Sundberg 
på  olika  sätt  besvarade  frågan,  huruvida  det  var  till  tolagsrätten 
över    huvud   eller    till    den    (sedermera    upphävda)    förhöjningen    av 

*  Exempel:  a.  a.,  .s.  ."JäO.  —  Om  det  föregående  se  i  allmänhet  min  ujipsats 
i  Historisk  Tidskrift   1921,  s.  93   tT. 

'  Detta  motsäges  ej  av  vad  som  i  k-ommerskoliegium  1719  upphstes  om  tidi- 
gare praxis.     Scndberc,  s.   125.  , 
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tolageii  som  liillluisbyggnadsskyldiglicttMi  kiuils.  a\  iiiulcrordnat 
intresse.  Svarof  synes  mig  ligga  i  en  liiinvisning  till  all  det  röv  sig 
om  elf  avgörande  in  easu.  där  hedciniandel  skedde  ulilran  situa- 
tionen i  dess  helhet  och  diir  man  således  icke  ladi'  sig  \inn  om  atl 
precisera  själva  spörsmålet. 

Om  också  intet  rättsligt  bindande  åliggande  t(")r  liamliden  kom- 
mit till  stånd,  var  det  emellertid  ui)peid)arl,  att  hä\(len,  till  en  Ixujan 
underhjäli)t  av  kronans  svärhestridda  myndighet,  skulle  giha  sin 
verkan. 

Härtill  kom  emellertid  en  annan  omständighet:  att  lolagsrätt 
och  tullhusbyggnadsskyldighet  kommo  all  iöv  rikets  övriga  städer 
sammankopplas  (1719).  Sedan  rikets  stapelstäder  efterhand  återfått 
sin  1680  förlorade  tolagsriitt,  förklarade  kommerskollegium  i  ett  cir- 
kulär av  1719  dem  skyldiga  att  mot  tolagen  bygga  och  vidmakthålla 
tullhus.  Man  siar  här  inf(")r  den  si)!ingande  punkten  i  tullhusbygg- 
nadsskyldighetens historia.  Sedan  1719  synes  (iet  nändigen  hava 
statt  obestritt,  att  stajielstrulerna,  i  varje  fall  där  de  innehade  tolag, 
voro  skyldiga  att  bygga  och  underhallaa  tullhus.  Man  kan  tvista 
om.  huruxida  kommerskollegium  med  1719  ars  cirkulär  (")\-erskred 
I  sin  befogenhet,  dyllensviird  har  med  bestämdhet  hä\(lal,  alt  sa  var 
fallet.  Sundberg  hyser  en  motsatt  mening.  Därmed  ma  Icuhalla  sig 
lan-  som  helst.  Faktiskt  har  dock  cirkuläret  obestritt  liilämi)ats; 
med  Sundberg  måste  man  anse  att  den  rättsvidrighet,  som  frän  b(')r- 
jan  möjligen  kan  hava  \idlall  delsannna,  härigenom  har  u])])h(")rt. 
—  Därniisl  uppstår  frågan,  vilka  städer  1719  års  cirkulär  avsäg. 
Sundberg  giir  gällande,  att  del  formellt  icke  ägde  till;imi)lighet  på 
sådana  stiider  som  f(")re  171.')  erhållit  tolagsriitt  (Stockholm,  Göte- 
borg. Nyk<"»|)ing.  Norrkciping,  (iiivle,  \'äsiervik  och  antagligen  Kal- 
mar i.  \'ad  Stockholm  angår  linner  denna  IVirul  a\  (iyllensviird 
hyllade  mening  ett  st()d  d;iri.  att  cirkuläret  aldrig  synes  hava  del- 
gixits  stadens  uiyndighcler.  .\lldeles  säker  synes  denna  slutsats  ej. 
I  aktniii  iir  i  \arjc  fall,  sasoni  Sundberg  fiaudiäNcr.  all  ciikulärel, 
ä\('u  om  (let  frau  IxMJan  hall  en  mera  s|)eciell  karakliir,  sedermera 
uj)pl'attades     såsom   giillande   alla    slapelsliider. 

\i\i\  man  hiir  iakttar  iir,  såsom  redan  anl\lh.  egentligen  blolt 
ett  exempel  bland  ni.niga  anflra  |);i  den  uhcekling  i  geneialiserande 
och  systematiserande  liklning,  som   kiinnelecknar  den  sNcnska  slads 


398  XII.S    HKRIJTZ 

förvaltningens  —  liksom  förvaltningens  i  övrigt  —  historia  under 
senare  tid.  Förpliktelser  av  stadigvarande  karaktär  trädde  i  stället 
för  avgöranden  i  särskilda  fall.  Denna  utveckling  är,  i  vad  angår 
städerna,  till  dels  ett  uttryck  för  deras  emancipation  frän  kronans 
förmynderskap.  Det  är  ingen  tillfällighet  att  det  kommerskollegii 
cirkulär  som  bildar  grund^  alen  för  den  följande  utvecklingen  är 
från  frihetstidens  första  år,  d.  v.  s.  just  den  tid  som  lade  grimden 
till  städernas  ekonomiska  oavhängighet  ^.  Uppställandet  av  gene- 
rella regler  skyddade  städerna  frän  en  närgängen  granskning  av 
deras  ekonomiska  ställning  i  särskilda  fall  och  hårdhänta  ingrepp 
från  kronans  sida.  Men  å  andra  sidan  adrogo  de  sig  bördor,  som 
stundom  kunde  drabba  med  opåräknad  tyngd.  Stat  och  stad  ut- 
gjorde icke  längre  en  osöndrad  enhet,  utan  kommo  att  stå  mot  var- 
andra som  två  självständiga  rättssubjekt. 

Förutsättningen  för  denna  utveckling  är,  att  städerna  säkrare 
än  förut  tryggades  vid  besittningen  av  sina  inkomster.  Sä  skedde 
ock,  särskilt  frän  och  med  frihetstiden.  Uppfattningen  om  statens 
rätt  att  jämka  städernas  inkomster  lämnar  plats  för  den  uppfatt- 
ningen, att  dessa,  såsom  privilegierade,  utgjorde  ett  slags  oförytter- 
liga  rättigheter  ". 

Man  uppfattade  naturligt  nog  detta  förhållande,  sådant  det  sär- 
skilt i  privilegierna  kom  till  uttryck,  som  ett  slags  kontraktförhål- 
lande mellan  staten  och  städerna,  där  städernas  rättigheter  och  skyl- 
digheter svarade  emot  varandra.  En  sådan  uppfattning  stämde  väl 
med  tidens  tankevanor,  enligt  vilka  samhällets  grundvalar  utgjordes 
av  verkliga  eller  fingerade  fördrag.  Många  belägg  skulle  kunna  an- 
föras för  en  sådan  tankegång.  När  den  först  framträdde  må  lämnas 
därhän.  Säkert  är,  att  den,  som  naturligt  var,  gjorde  sig  starkt  gäl- 
lande under  frihetstiden  ^. 


'  .KV  liäroin    iniii   ovan   aiif.   uppsats. 

*  Då  här  frilietstideiis  Ijöijan  franihålles  som  en  vändpunkt  i  stadsfcirvalt- 
ningcns  historia,  så  skall  därmed  ej  fiirnokas,  att  det  vore  en  tacksam  uppgift 
att  undersöka,  i  vad  mån  den  föregående  liden  hragt  ansatser  i  samma  riktning. 
Detta  är  ett  spörsmål  hesläktat  med  den  på  senare  tid  ofta  dryftade  frågan  om 
frihetstidsdoktrinernas  förelöpare  i   KiOO-talets  statsrättsliga  spekulation. 

*  Som  ett  tidigt  exempel  kan  ål)ero])as  ett  memorial  av  deputerade  från 
kammar-,  kansli-,  hergs-  och  kommerskollegierna  samt  statskontoret  22  okt.  1726, 
diir    det     anlVires,    att    städerna    euligl   deras    nfVirsta   fuudation»   sivulle  göra   riicet 
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Det  är  många  gånger  framhållet,  vilken  betydelse  kontrakts- 
idén haft  för  uppkomsten  (eller  vidmakthållandet)  av  begreppen  om 
en  för  staten  oåtkomlig  individuell  rätlssfär.  Lika  påtaglig  synes 
mig  i  Sverige  dess  betydelse  för  begrei)i)e(  om  en  självstiindig  kom- 
munalförvaltning. Men  det  skall  ej  förglömmas,  att  kontraktsidéu 
till  en  början  med  samma  styrka  hägnade  rättigheter,  som  i  fråga 
om  anspråk  pa  skydd  enligt  modern  uppfattning  ej  jämställas  med 
kommunalfriheten  och  de  medborgerliga  rättigheterna  .  Dit  hörde 
t.  ex.  städernas  rätt  till  deras  privilegierade  inkomster. 

Sundberg  har  haft  anledning  att  komma  in  på  denna  fråga: 
frågan  om  privilegiebegreppet  och  dess  utveckling\  Da  jag  torde  få 
anledning  att  i  annat  sammanhang  behandla  detta  spörsmål,  skall 
jag  här  ej  inlåta  mig  pa  det.  ulan  endast  niimna,  att  Sundberg  av- 
visar den  ännu  pä  senare  tid  framförda  uppfattningen,  att  städer- 
nas rätt  till  tolag  (eller  tolagsersättning)  skulle  anses  grundad  på 
en  överenskommelse,  vilken  fcke  kan  av  staten  ensidigt  upphävas. 
Uppfattningen  om  en  sådan  statsmaktens  kontraklsenliga  bunden- 
het torde  få  anses  strida  mot  nutida  statsbegrepp,  ungefär  på  samma 
sätt  som  föreställningen  om  för  staten  oåtkomliga  individuella  rät- 
tigheter. Men  liksom  på  sistnämnda  område  idén  om  statens  rätts- 
liga bundenhet  efterträtts  av  idén  om  en  i  realiteten  lika  stark  mora- 
lisk bundenhet,  så  har  man  obestridligen  den  starkaste  anledning 
att,  såsom  också  Sundberg  gör,  understryka  statens  moraliska  för- 
pliktelser i  ifrågavarande  hänseende  ".  Liksom  staten  visserligen  ej 
kan  erkänna  en  gäng  för  alla  uppdragna  individuella  rättssfärer 
utan  måste  f()rbehälla  sig  rätten  att  genom  sin  lagstiftning  reglera 
(leras  omfattning,  men  lik\;il  ej  har  möjlighet  att  U])pliä\a  dem  utan 


nytta  f{eii()in  liaiulel,  skeppsfart  och  liantverk  m.  m.,  men  sedermera  ))iiil)l)at  och 
äiuliat  detta  med  piiblico  infjångiie  konlrukt»  {^eiiom  att  leva  på  åkerl)ruk,  kiöficri 
ocli   skadlig  liaiidel.    (Hiksarkivet.     Sammansatta  kollegiers  betänkanden,  vol.  .{()). 

'  .Ifr  liiirom  ;i\en  hans  uppsats  om  »Städernas  privilegier  och  .^  114  i 
regeringsfornuri..    i    Svi-iisUa   stadsfVirbundets   tidskrift    1922,   s.    I.'i0   IT. 

'-'  »Med  sådana  förbindelser,  som  hiregaende  riksdagai'  ingått,  Ixir  man  för- 
fara med  den  största  försiktighet»,  yttrade  18().S  om  lolagen  statsrådet  von  l-Ihren- 
heini.  »Det  är  väl  sant,  att  statsmakterna  kumia  bryta  deni  och  att  ingen  a|)|)e!l 
linnes  mcjt  .statsmakternas  beslut,  men  om  det  sker  godtyckligt,  skulle  siikerheten 
för  alla   rättigheters   lillgodonjiitandc    med   detsamma    borlfalhi"   (cit.   a\   SundiipiUj. 

s.    .')()). 
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af  t  förlora  sin  karaktär  av  rättsstat,  synes  man  böra  anse  staten 
visserligen  berättigad  att  vidtaga  jämkningar  i  sina  mellanhavanden 
med  städerna,  men  därvid  på  samma  gäng  förpliktad  att  gå  till 
väga  med  en  bänsyn  och  en  varsamhet  av  föga  mindre  styrka  än 
om  deras  intressen  hägnades  av  verklig  juridisk  rätt. 


MINORITETSREVISOR  ENLKIT  LAGEN 
OM  AKTIEBOLAG. 

AV 

Professor  ALBERT  ERNBERd. 


Till  en  lagstiftning  —  U'\  lata  t-llor  lox  (erenda  — ,  som  icke  är 
avsedd  att  föra  en  mera  efemär  tillvaro,  bör  man  uppenbarligen 
ieke  taga  ställning  under  en  för  stark  påverkan  av  en  kristids  ab- 
norma förhållanden;  givetvis  kunna  dock  dessa  vara  ägnade  att  för- 
läna en  särskild  belysning  och  ett  siirskilt  intresse  åt  varjehanda 
rättsliga  frågor  även  av  den  natur,  att  de  icke  kunna  anses  exklusivt 
tillluira  kristiden.  Kategorierna  abnorma  tider  och  normala  tider 
torde  för  övrigt  också  l)öra  fattas  med  en  viss  f()rsiktighet. 

Aktiebolagen  spela  en  framstående  roll  i  lidens  fiirvärvsliw  en 
roll.  som  ock  gjort  sig  svnnerligen  kraftigt  gällande  luuler  viirlds- 
krigets  högkonjunktiu"  och  dennas  ekonomiska  uls\  ;i\  niugar  \ 
F<")ljdriktigt  måste  också  den  \aldsaniuia  depression,  som  eflerträtt 
(iriinder-perioden,  bli\a  ödesdiger  iöv  mänga  aktiebolag  och  intres- 
senter i  sådana.  Man  torde  ock  hava  haft  tillliille  atl  iakttaga,  hurule- 
des  aktiebolaget  som  li\sform  f(")r  ekonomisk  xcrksauihel  ingalunda 
liii\il  genomgående  obcrfHl  a\  \  iiridskrigels  menliga  NcrUningar  i 
etiskt  hiinseende.  l]huru\;ii  del  orsakssammanhang,  ^^tn5  niedlcirt  de 
antvdda    kaianiihicrna    inom    aktieholaLrens   slär.    i   nuckrl    \;iscnlIiLr 


'  Siisoiii  l)(l\  ^:lll(ll■  :ilt  Tf^ivjis  liiir  lui^ni  u|»|)(,'itl('r  ti;iii  St:ili>lisk  .årsbok  för 
Svcrifjc  ar  102L  Arm  lOlC)  LM)  ii|)|)visii  lölj;m(lr  mcdclliilsviirior  tiir  rc^Mslrc- 
riuU'  iiya  :iktiehol:i^  (oih  li:iiikli(>l:i({i.  Aiil.il  Ixila^:  L'2K0:  siiniiiiaii  :i\  IrckiKulc 
:iktickii|)it:il  |f,'iiiii(H()t)(l<Ti ;  m4Xyl'2.]W  kr.:  summan  av  iiiliclalda  (l:o:  'JH(;.2:)().L>1»;{ 
kr.  Kör  åren  mil  lä  äro  molsvarandf  mrdiitaissidror:  OOli;  «IO..')01,«.')i); 
70JS(;,!r2I. 
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måtto  är  av  den  art,  att  aktiebolagets  rättsliga  reglering  icke  har 
därmed  att  skaffa,  sä  bliver  det  dock  ganska  naturligt,  att  ett  flertal 
moment  inom  aktiebolagsrätten  —  för  att  icke  säga  hela  detta 
rättsområde  —  av  rent  praktiska  skäl  äger  anspråk  pa  en  synnerlig 
uppmärksamhet.  De  för  många  så  bittra  erfarenheter  rörande  aktie- 
bolag, som  den  senaste  tiden  erbjudit,  kunna  också  innefatta  en 
vägledning,  vare  sig  det  gäller  att  bedöma  innebörden  av  gällande 
rätt  eller  att  undersöka  de  riktpunkter  och  möjligheter,  vilka  över- 
huvud må  tillkomma  en  lagstiftning  pa  området  ifråga.  Det  sär- 
skilda utskott,  som  vid  1895  ars  lagtima  riksdag  hade  att  behandla 
det  då  framlagda  förslaget  till  aktiebolagslag,  uttalar  sig  beträffande 
lämpligheten  eller  olämpligheten  av  sanktionssystemet  för  aktie- 
bolag på  följande  sätt  (särskilda  utskottets  n:r  1  utlåtande  n:r  1  sid. 
5):  »Innan  en  rikare  erfarenhet  om  aktiebolagen  ännu  hunnit  vin- 
nas, kunde  sanktionssystemet  anses  vara  det  enda  lämpliga,  av  det 
skäl  att  det  vore  omöjligt  att  stifta  en  lag,  som  ensam  för  sig  vore 
tillräcklig  för  alla  fall.  Under  nuvarande  förhållanden  åter  lärer 
en  dylik  lagstiftningsuppgift  ej  kunna  räknas  till  de  vanskligaste, 
helst  om  man  får  lösa  densamma  under  lugna  tider  och  ej,  såsom  i 
utlandet  stundom  varit  fallet,  tvingas  att  i  hast  söka  råda  bot  för 
redan  yppade  svåra  missbruk.»  Till  detta  yttrande  skulle  kunna 
fogas  den  reflexionen,  att,  liksom  det  mänskliga  förutseendet  är 
begränsat,  så  är  ock  erfarenheten  någonting  ganska  relativt.  Inom 
åtta  år  efter  datum  för  1895  års  aktiebolagslag  gjordes  av  riksdagen 
framställning  om  en  revision  av  lagen. 

Aktiebolagets  styrelse,  som  har  att  förvalta  bolagets  angelägen- 
heter, måste  tydligen  vara  skyldig  att  göra  redo  och  räkning  inför 
sin  principal  bolaget.  Revisorsinstitutionen  är  bolagets  organ  för 
kontroll;  en  granskning  av  styrelsens  förvaltning  skulle  i  allmänhet 
taget  icke  lämpligen  kunna  utföras  av  bolagsstämman,  en  ofta  sär- 
deles mångtalig  församling,  vars  medlemmar  kunna  växla.  Oläm])- 
ligheten  framträder  i  än  högre  grad  i  samma  man  som  granskningen 
avses  skola  utgöra  en  permanent  funktion.  Kontrollorganet  spelar 
en  roll  icke  blott  för  bolaget  och  dess  delägare  utan  ock  för  tredje 
man.  På  grund  av  aktiebolagens  framskjutna  ställning  inom  för- 
värvslivet bliver  frågan  om  den  garanti,  som  deras  revisorsinstitu- 
tion innefattar  eller  bör  kunna  innefatta,  en  angelägenhet  av  omiss- 
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kännelig  nationalekonomisk  betydelse.  I  en  tid.  da  svara  haverier 
äro  ofta  förekommande  företeelser  inom  aktieholagsvärlden,  ligger 
det  i  och  för  sig  nära  till  hands,  att  revisorsinsfitulionen  liliver  före- 
mal för  allmänt  och  livligt  intresse.  Såväl  frän  aktieholagens  sfär 
som  frän  andra  områden  av  ekonomisk  verksamhet  knnna  också 
antecknas  fakta,  vilka  äro  i  särskild  måtto  ägnade  att  knyta  upp- 
märksamheten vid  kontrollen  genom  revisorer.  Icke  heller  har  sak- 
nats anledning  att  diskutera  aktiebolagsrättens  spörsmål  om  be- 
gränsning av  majoritetens  makt  gentemot  andra  aktieägare,  ett 
spörsmål,  som  i  praktiken  gärna  kommer  att  anknyta  sig  till  en 
motsättning  mellan  stora  och  sma  aktieägare,  så  ock  —  då  leda- 
möter av  styrelsen  ofta  äro  att  räkna  till  de  större  aktieägarna  eller 
i  allt  fall  stå  i  en  nära  relation  till  sådana  —  till  en  motsättning 
mellan  de  sma  aktieägarna  och  styrelsen.  Det  ligger  i  sakens  natur, 
att  bolagsstämmans  och  bolagets  funktioner  ofta  skulle  förlamas, 
därest  den  enskilde  aktieägarens  veto  skulle  äga  avgörande  bety- 
delse vid  bolagsstämman.  Att  bolagets  vilja  danas  av  majoriteten 
måste  bliva  en  grundläggande  princip.  Men  om  åt  denna  princip 
tillerkändes  obetingad  giltighet,  skulle  man  därmed  i  realiteten 
också  sanktionera  allehanda  maktmissbruk  från  majoriteten  och 
ställa  andra  aktieägare  skyddslösa  gentemot  densamma.  Det  bliver 
för  aktiebolagsrätten  ett  konstitutivt  och  omfattande  problem  att 
på  rationellt  sätt  avgränsa  majoritetens  makt  gentemot  aktieägare 
utanför  densamma  eller  överhuvud  att  tillbörligen  motverka,  det 
sådana  aktieägare  förfördelas  genom  majoriteten  eller  dess  organ. 
Här  är  icke  platsen  att  ingå  på  möjligheterna  att  angiva  en  så  att 
säga  irne  karaktiiristik  hos  s.  k.  minoritetsrättighetcr  (  >Minde^heits- 
^echte  > )  \  Framhållas  ma  blott  vanskligheten  i  att  för  en  kategori 
minoritetsrättigheter  gentemot  aktieägare  eljes  tillkommande  rättig- 
hi'ter  tinna  en  tillfylleslgörande  skiljelinje,  annan  än  den  rent  yttre 
ninncriska.  s(;m  inndatlar.  alt  inin<)rih'tsrättighi'l('rna  iiro  knutna  lill 
viss  kvotdel  av  en  totalitet  och  icke  kunna  göras  giillande  redan 
av  den  enskilde  aktieägaren,  fransett  den  hiindelsen.  all  den  ilraga- 
varande  k\<)t(lelen  satislieras  av   honom.    Totalileten   kan   \ara    he|y 


'    .III-    här    t.    i-\.    I5;i<|im;imi.    Dic    SoiHlcnclilc    <lcs    AUrKiiiiii--.    Ziiricli     nK)'2. 
110    fr.:     K;irl     l.rlimiillll.     D.is     Wrrhi    (I.T      \Uli.'Mf^.'Nrlh(  IkiII.mi     11.     l'..Tlill     l'.t()». 
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aktiekapitalet:  den  kan  ock  vara  i)a  annat  sätt  l)estämd.  Till  äskad- 
ligi^örande  härav  niä  vara  tillfyllest  att  hänvisa  till  91  ij  av  vår 
aktiebolagslag. 

Problemet  att  uppdraga  gränser  för  majoritetens  maktsfär  är 
icke  blott  omfattande  utan  även  synnerligen  ömtåligt.  Påtaglig  är 
visserligen  risken,  att  majoriteten  kan  till  andra  aktieägares  nackdel 
missbruka  sin  styrka.  Men  a  andra  sidan  utgöra  enhetlighet  och 
kraft  i  ledningen  regelmässigt  en  nödvändig  förutsättning  för  en 
framgångsrik  allarsverksamhet.  Självklart  är  jämväl,  att  även 
minoriteten  —  liksom  ock  den  enskilde  aktieägaren  —  kan  miss- 
bruka ett  av  rätten  förlänat  maktmedel,  och  att  vederbörande  till- 
äventyrs kan  lata  sig  ledas  av  direkt  illojala  syften:  göra  obstruktion 
för  att  framtvinga  inlösen  av  sina  aktier  eller  ock  handla  i  rent 
chikanös  avsikt.  Spörsmålet  om  skydd  för  minoriteten  intog  en 
central  plats  under  det  lagstiftningsarbete,  som  resulterade  i  vår 
gällande  aktiebolagslag:  spörsmålets  ömtålighet  avspeglar  sig  i  me- 
ningsbrytningar under  nämnda  arbete. 


Den  ar  1900  tillsatta  kommitté  \  som  fått  i  uppdrag  att  verk- 
ställa en  revision  av  1895  ars  lag  om  aktiebolag,  hade  vid  utföran- 
det av  sitt  värv  att  beakta  åtskilliga  riksdagsskrivelser  rörande  lag- 
stiftningsfrågor. Sålunda  förelåg  en  skrivelse  av  den  29  april  1902 
(skrivelse  n:r  52  vid  1902  ars  lagtima  riksdag),  däri  riksdagen  an- 
hållit, att  Kungl.  Maj: t  ville  taga  i  övervägande,  huruvida  och  under 
vilka  villkor  en  minoritet  inom  aktiebolag  eller  registrerad  förening 
för  ekonomisk  verksamhet  borde  iiga  besluta,  att  en  utom  bolaget 
eller  föreningen  stående,  för  revisionsuppdrag  siirskilt  kvalilicerad 
person  skulle  deltaga  i  den  lagstadgade  granskningen  av  styrelsens 
förvaltning  och  bolagets  eller  föreningens  räkenskaper,  samt  att 
Kungl.  Maj:t  ville  för  riksdagen  framlägga  de  förslag  till  lagstift- 
ningsåtgärder hjirutinnan,  vartill   förhållandena   kunde   föranleda. 

I  motiveringen  till  den  anhållan,  vari  skrivelsen  utmynnade, 
anlördes,  att,  såsom  erfarenheten  utvisade,  vore  en  jämlikt  gällande 
bestämmelser  verkställd  revision  ej  alltid  jignad  att  giva  aktieägarna 


'    Iliir    nedan    boniimiul       aktieb^^lagskoinininécn       eller    allenast       komniit- 
téen  . 


MiNOui  ii:isKi:vi.s()R   i-,Ni.ic,r  i.a(;i:n  om   AKiiKnoi.Ad  40.') 

eller  föreningsmedlemmarna  lullt  filHiirlitliga  upplysningar  rörande 
föreningens  eller  holagels  ställning.  Enligt  vad  vidare  framhölls 
såsom  riksdagens  uppfattning,  torde  en  bestämmelse  i  den  riktning, 
som  i  skrivelsen  ifrågasattes,  innebära  tillräckligt  skvdd  IVir  minori- 
teten emot  möjligheten  att  ett  flertal  aktieägare  eller  medlemmar 
genom  val  av  revisorer  med  bristande  förmåga  eller  vilja  att  väl 
fullgöra  ifrågavarande  uppdrag  fiventyra  bolagets  eller  föreningens 
gynnsamma  utveekling  eller  bestan.d.  Särskilda  betänkligheter  mot 
meddelandet  av  tMi  sådan  lagbestämmelse  syntes  riksdagen  ej  böra 
möta.  da  för  giltigheten  av  beslut  om  särskild  revisor  skulle  er- 
fordras samtycke  av  aktieägare,  representerande  ett  avsevärt  antal 
aktier  i  förhällande  till  hela  aktiekapitalet  —  i  skrivelsen  namnes 
härutinnan  förslagsvis  en  tiondedel  av  detta  —  resp.  a\  en  pa  lik- 
nande sätt  bestämd,  betydligare  mängd  föreningsmedlemmar,  och 
beslutet  sålunda  vore  uttryck  för  en  tämligen  allmän  (inskan  hos 
delägare  i  samfälligheten.  Slutligen  erinrade  riksdagen,  att  en  mi- 
noritetsriitt.  liknande  den.  som  nu  xore  pa  tal.  redan  funnes  i  lag 
stadgad  beträlfande  sammankallande  av  bolagsstämma  och  liir- 
eningssa  m ma  n  t rä de  ^ . 

(irundtanken..  att  en  minoritet  inom  aktiebolaget  tillerkännes 
en  särskild  befogenhet  beträlfande  tillsättandet  av  en  eller  tlera  ri'vi- 
sorer.  kan  uppenbarligen  i  sin  vidare  utformning  erbjuda  varje- 
handa skiftningar  —  även  fransett  dem.  som  knyta  sig  till  sjäha 
minoriteten^  numeriska  tixerande  ". 


'  Skrivt-lscii  hadi  tciranlotts  av  on  iiiolioii  i  andra  kammaren  (motionen 
n:r  22  i  A.  K.  vid  1902  års  iai^litna  riksda;,»,'.  I  motionen  nitalades  den  iii)i)ralt- 
ning,  att  },'äliande  lagstiitninj^  om  aktiel»ola^'  oeli  registrerade  ekonomiska  för- 
eningar ej  innehnre  nödig  garanti  lör  val  av  lämpliga  revisorer  oeli  lör  en  kor- 
rekt revision.  Till  en  lörhättring  härutinnan  föreslog  nu  motionären  tvä  alterna- 
tiv. Del  ena  innelattade,  att  minst  en  av  revisorerna  i  varje  aktiebolag  eller  re- 
gistrerad ekonomisk  förening  skulle  \ara  en  av  förelaget  olieroende,  otlentligen 
vitsordad,  legaliserad  yrkesrevisor.  Del  andra  gick  ut  |)a,  all  ell  visst  antal  bolags- 
män eller  föreningsmedlemmar  skulle  kunna  fordra,  alt  »-n  sådan  fackman  skulle 
deltaga  i  revisionen  av  förvaltning  oeli  riikenskaper.  Till  del  förra  allernalivet 
ställde  sig  riksdagen  avvisande.  Lagutskottet  Uillataiide  M:r  12)  liade  diirom  an- 
fört 1)1.  a.,  alt  en  dylik  föreskrift  vore  onödig  fiir  många  lall.  Det  andra  allerna- 
tivel  upptages  i  riksdagens  skrivelse,  dock  mi'd  den  avvikelsen  från  motionen,  all 
i   skrivelsen    förlänas   en   något    friare   ram    at    minoritetsrevisorns    kvalilikafioner. 

^  Den  svenska  rättens  minoritetsn-visorsinstilut  saknar  icke  föregångare  i 
utländsk   rätt.    (irundtanken  framträder  i  den  engelska   rättens  iiisin-clors   (jfr  om 
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Aktiebolagskomniitléeii  iramhalliT  i  sina  motiv  ha  iuivudaiterna- 
liv  under  förklaring,  att,  då  vartdera  av  dessa  alternativ  ägde  sina 
särskilda  företräden,  sa  kunde  det  med  fog  synas  synnerligen  tvek- 
samt, vilket  av  dem  borde  förordas.  1'^nligt  det  ena  alternativet  skulle 
minoritetsrevisorns  funktion  inträda  först  efter  den  ordinarie  revi- 
sionens avslutande.  Denna  tanke  utföres  vidare  sa,  att  minoritets- 
revisor skulle  konstitueras  först  sedan  de  ordinarie  revisorerna  fram- 
lagt sin  berättelse  ä  bolagsstämman.  Den  sålunda  ävägabragta  nya 
granskningen  betecknas  av  kommittéen  som  en  »efter-  och  över- 
revision»  eller  en  extra  revision».  Det  andra  huvudalternativet 
innebar,  att  minoritetsrevisorn  skulle  inga  som  medverkande  i  den 
ordinarie  revisionen;  han  skulle  med  övriga  revisorer  deltaga  i  den 
dem  åliggande  granskningen.  För  bada  alternativen  tänka  sig  kom- 
mitterade,  att  revisorn  skulle  efter  initiativ  av  minoriteten  utses  av 
offentlig  myndighet  (överexekutor).  En  annan  möjlighet  är  uppen- 
barligen, att  själva  valet  överlämnas  åt  minoriteten. 

Det  härovan  först  avhandlade  huvudalternativet  upptogs  av 
kommittéen  i  ett  förberedande  utkast,  som  utsändes  i  och  för  gransk- 
ning. Den  ifrågavarande  minoritetens  mått  angives  i  utkastet  så- 
lunda: »aktieägare  med  ett  sammanlagt  aktiebelopp,  utgörande  minst 
en  tiondedel  av  hela  aktiekapitalet».  En  förutsättning  för  denna  mi- 
noritetsrätt var  vidare,  att  det  förelåg  uppskov  med  behandling  av 
ärende,  som  omförmäldes  i  utkastets  79  i;  I  mom.  ^  Utkastet  inne- 
håller också  en  särskild  bestämmelse  om  extra  revisorers  antal. 
Det  heter  härom,  att  sådana  skulle  utses  till  högst  det  antal,  vartill 
revisorer  enligt  bolagsordningen  valdes.  Den  föreslagna  extrarevi- 
sionen  motiverades  av  kommittéen  därmed,  att  minoritetens  intresse 
torde  på  ett  mera  effektivt  sätt  tillgodoses  därigenom,  att  den  erhölle 
rätt  att  påkalla  en  dylik  revision,  än  därigenom  att  den  erhölle  be- 

dessa  t.  ex.  Ruckley,  The  Law  and  Practice  under  the  Companies  (Consolida- 
lionl  Act  1908,  etc,  9th  ed.,  London  1909,  sid.  263  och  iölj.);  den  har  ock  seder- 
mera vunnil  insteg  i  åtskilliga  andra  länders  higstiftningar  (jlr  Bachmann, 
a.   a.   s.    116  och   rölj.). 

»  Inkastets  79  §  motsvaras  av  «2  §  i  det  deliniliva  förslaget.  Såsom  före- 
mål för  beslut  å  viss  bolagsstämma  nämnas  i  denna  82  §  1  st.  balansräkningen 
samt  frågan  om  beviljande  av  ansvarsfrihet  ål  styrelsen,  varjämte  i  st.  2  av 
samma  §  vidare  förmäles,  alt  under  viss  förutsättning  skall  med  balansräkning- 
ens fastställande  eller  med  frågan  om  ansvarsfrihet  anstå  till  fortsalt  stämma 
inom   två  månader. 
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fogenhet  att  fa  utsedda  särskilda  revisorer  för  deltagande  i  den  ordi- 
narie revisionen.  Kommittéen  anförde  liärutinnan  yttermera:  »Det 
kan  vid  anlitande  av  denna  senare  utväg  iiefaras.  att  de  pa  minori- 
tetens yrkande  tillsatta  revisorerna  ofta  skulle  fullgöra  sitt  värv  med 
samma  brist  pa  grundlighet,  som,  efter  vad  erfarenheten  givit  vid 
handen,  mangen  gäng  är  utmärkande  för  de  av  bolagsstämman  valda 
revisorernas  granskning:  da  minoritetens  rätt  utövas  pa  detta  sta- 
dium, kan  nämligen  i  allmänhet  ej  förefinnas  någon  särskild  anled- 
ning till  en  mera  ingående  undersökning  av  bolagets  ställning.  Den 
omständigheten,  att  extra  revision  påkallas  först  efter  den  ordinarie 
revisionens  avslutande  torde  väsentligen  förändra  förhallandet  och 
berättiga  till  det  antagandet,  att  extra-revisorerna  skola  fullgöra 
sitt  uppdrag  med  ökad  känsla  av  ansvar.  Vidare  betonades,  huru- 
som redan  själva  tillvaron  av  minoritetens  rätt  att  påkalla  extra 
revision  kunde  förviintas  skola  verka  därhän,  att  majoriteten  toge 
tillbörlig  hänsyn  till  minoritetens  önskningar  vid  utseendet  av  de 
ordinarie  revisorerna.  Enligt  denna  uppfattning  skulle  sålunda 
föreligga  det  i  sig  önskvärda  förhällandet,  att  minoriteten  sällan 
behövde  begagna  sig  av  sin  rätt. 

Såsom  kommittéen  meddelar,  hade  i  de  till  densamma  inkomna 
yttrandena  över  det  förberedande  utkastet  ej  framställts  några  prin- 
cipiella anmärkningar  mot  det  sätt  att  lösa  spörsmålet  om  ifråga- 
varande minoritetsrätt,  som  i  utkastet  föreslagits.  Stockholmsav- 
delningen av  Sveriges  advokatsamfund  hade  emellertid  i  sitt  utlå- 
tande förklarat,  att  den  ställde  sig  tveksam,  huruvida  ej  minoriteten 
gagnades  mer  genom  bestämmelser,  som  tillförsäkrade  densamma 
rätt  att  utse  en  av  de  vanliga  revisorerna.  Vidare  hade  i  ett  par 
yttranden  i  allmän iiet  uttalats,  att  kommittéen  gått  f(')r  långt  i  sin 
strävan  att  skydda  minoriteten:  i  flera  yttranden  hade  gjorts  gäl- 
lande, all  den  av  kounniltécn  i  ulUaslcl  IVirordiidc  garaulien  mot 
missbruk  ;i\  IVirevjirande  minoritelsrält  —  att  riillighelen  skulle 
tillkonnna  endast  aklieiigare.  som  bekommit  sina  aktier  genom  arv, 
giftoriilt  eller  leslann  ute,  eller  som  minst  sex  månader  \arif  i  aktie- 
boken  upptagna   sa>.om  iigare   till  :iUtierna  '      -   icke  noic   lillriicklig. 


'  I  lltkiislcls  iil;ig;i\:ii;ill(lt'  tj.  s;hI:iii  (Iciill:!  i  molivcii  lill  sj;il\;(  t()i  s|;i>.;c| 
ålergivits,  :iiil\nytfs  oviiiiiiäniiKlii  <^':ir:jiili  Moll  lill  den  liiindclsc.  :itl  :ikli('l)r('\ m 
äro   sti'illd;i    lill    viss    man. 


408  ALBEHT    ERNBIJRG 

I  sitt  definitiva  förslag  upptager  kommittéen  den  anordning, 
att  minoritetsrevisorn  ^  skulle  med  de  övriga  revisorerna  deltaga  i 
den  dem  åliggande  granskningen.  Kommitterade  trånga  visserligen 
icke  sin  förut  uttalade  mening,  att  den  andra  anordningen  —  efter- 
revisionen  —  äger  vissa  företräden  i  fråga  om  etTektivitet;  men  de 
understryka  därjämte,  att  dessa  företräden  äro  förknippade  med 
en  avgjord  underlägsenhet  med  hänsyn  till  faran  för  misshruk. 
Det  tyckes  dem  obestridligt,  att  ett  påkallande  av  extra  revision 
efter  den  ordinarie  revisionens  avslutande  lätteligen  kan  fa  utse- 
ende av  en  exceptionell  åtgärd,  ägnad  att  ingiva  allmänheten  misstro 
till  bolagets  soliditet.  Då  det  icke  varit  kommittéen  möjligt  att  ut- 
finna tillfredsställande  garantier  —  strängare  än  de,  som  av  kom- 
mittéen angivits  i  det  förberedande  utkastet  —  har  den  därför  stan- 
nat vid  att  lata  minoritetsrevisorns  verksamhet  inga  i  den  ordinarie 
revisionen.  Lagförslaget  har  bibehållit  det  förberedande  utkastets 
numeriska  norm  för  den  ifrågavarande  minoriteten.  Samma  nume- 
riska norm  upptages  ock  i  förslaget  för  åtskilliga  andra  händelser, 
då  minoritetens  vilja  gjorts  till  l)estämmnn(le.  Fråga  om  utseende  av 
särskild  revisor  skulle  behandlas  a  bolagsstämma,  så  att  samtliga 
aktieägare  sattes  i  tillfälle  att  taga  ställning  till  saken.  Minoriteten 
kunde  alltså  icke  utan  vidare  vänd-a  sig  till  överexekutor  med  an- 
hållan, att  särskild  revisor  skulle  utses.  I  detta  sammanhang  ma 
ock  framhållas,  att  det  lagrum  —  §  70  —  i  kommitterades  förslag, 
som  bereder  hemortsrätt  ät  det  förevarande  rättsinstitutet,  synes 
ansluta  sig  till  en  vidsträcktare  ram  än  uttrycket  »minoritetsrevi- 
sor» i  och  för  sig  är  ägnat  att  beteckna.  Lagrummets  stånd])unkt 
härutinnan  torde  kunna  angivas  sålunda,  att  i  första  hand  kan  bo- 
lagsstämman genom  beslut  på  vanligt  sätt  bestämma,  att  framställ- 
ning skall  göras  om  utseende  av  särskild  revisor. 

Den  i  förslagets  70  §  givna  anordningen  med  en  pa  särskilt  sätt 
utsedd  revisor  röner  under  det  vidare  lagstiftningsarbetet  varjehanda 
öden.  Inom  lagrådet  framställdes  åtskilliga  erinringar.  Sålunda 
anmärktes  av  fyra  dess  ledamöter  alt,  då  en  kar  av  revisorer  med 
tjänstemannaansvar  saknades,  kunde  minoritetsrevisorsinstitutet 
medföra   allvarsamma   vådor,    därest   icke   garantier   uppställdes    för 


*   Här  talns  Moll   om   en   sådan   för   bolaget. 
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att  förhindra,  det  revisor,  som  sålunda  j)a  minoritetens  tillskyndan 
påtvingades  bolaget,  missbrukade  den  inblick  i  dettas  angelägenheter, 
som  han  under  utförandet  av  sitt  värv  kunde  vinna.  Det  syntes 
därför  niklvändigt.  att  tVirslaget  kompletterades  med  en  straffbe- 
stämmelse för  revisor,  som  pa  antytt  sätt  missbrukade  sin  ställning; 
och,  da  åtskillnad  i  dylikt  fall  ej  lämpligen  kunde  göras  mellan 
olika  kategorier  av  revisorer,  torde  denna  föreskrift  böra  utsträckas 
att  gälla  samtliga  revisorer.  \'idare  uttalades  den  uppfattningen,  att 
det  med  institutet  avsedda  ändamålet  kunde  på  ett  mindre  uppse- 
endeväckande sätt  vinnas,  därest  bolagets  styrelse  anlitades  som 
mellanhand  för  att  hos  vederbörande  myndighet  göra  framställ- 
ning om  förordnande  av  revisor.  Med  hänsyn  till  den  grannlaga  be- 
skaffenheten av  uppgiften  att  utse  revisor,  borde  denna  lämpligen 
överlämnas  at  Konungens  Befallningshavande.  En  av  lagrådets 
ledamöter  avstyrkte  hela  anordningen  med  särskild  revisor,  på 
grund  av  de  vådor,  vilka  detta  institut,  då  en  revisorskår  med 
tjänstemannaansvar  saknades,  enligt  denne  ledamots  mening  skulle 
medföra  för  bolaget,  vådor,  vilka  han  ansåg  icke  kunna  undarnöd- 
jas  vare  sig  genom  en  revisorn  vid  ansvarspäföljd  ålagd  tystnads- 
plikt (>ller  därigenom,  att  uppdraget  att  utse  revisorn  anförtroddes 
at  K.  B.  eller  annan  myndighet. 

I  anslutning  till  erinringar  inom  lagrådet  återgavs  kommitté- 
ens anordning  med  en  särskild  revisor  i  omarbetat  skick  i  Kungl. 
Maj:ts  förslag  till  en  ny  aktiebolagslag  vid  1910  ärs  riksdag  (k. 
prop.  n:r  ö4).  Principen  att  den  på  särskilt  sätt  utsedde  revisorn, 
extra  revisorn  ^,  skall  med  övriga  revisorer  deltaga  i  dem  åliggande 
granskning  bibehalles.  Det  kungl.  förslaget  uppdrog  i  sin  73  §  — 
som  motsvarar  kommittéförslagets  70  i^  —  med  större  tydlighet 
än  sistnämnda  lagrum  en  ram  av  mera  omfattande  räckvidd,  ;in 
som  i  och  för  sig  angives  av  uttrycket  niin(>riti'lsre\isor.  \'id  be- 
handlingen inom  riksdiigeii  l)lc\  ('\tr;ire\  isorsinslilulel  f(")remal  för 
starka   meningsskiljaktigheter.      Lagutskollels    ull.ihindc    intog   gent- 


'  I  iiiiknytning  lil!  aklifl)olagsl;if{t'iis  7.{  ij,  ifsp.  dess  törcfiåiifjarc  innni 
viirl  lii^'slilliiiiif;sarl)('t('  hclccknar  här  utlrycki'!  säiskil<l  revisor  eller  extra 
rexisor  i    motsats   till    ordinarie    revisorer  en    revisor,   som    eiilif,'!    iiämiula 

lagrums    gruiiflsats    utses    av    vederbörlig    myndighet,    vare    sig    eller    majorilets- 
heslut  å   holagsslämma   eller  pa  grund   av    minoritetens   uttalade   mening. 
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emot  extrarevisorsiiistitiitet  samma  helt  avvisande  hållning  som 
förut  en  av  lagrådets  ledamöter  och  avstyrkte  under  anknytning 
till  hans  motivering  det  kungl.  förslagets  73  ij.  Första  kammaren 
anslöt  sig  till  utskottets  utlåtande,  medan  andra  kammaren,  följande 
reservanter  inom  utskottet,  accepterade  nämnda  §  enligt  propositio- 
nen. Slutresultatet  ingår  i  den  kompromiss,  som  1910  års  aktie- 
bolagslag i  många  stycken  innefattar  \ 


Minoritetsrevisorsinstitutet  hos  aktiebolag  har,  innan  det  hos 
oss  blev  lagfäst,  varit  föremål  för  ganska  mycken  diskussion  i  vårt 
Iagstiftningsar])ete.  Aktiebolagskommitterade  anse  det  vara  obe- 
stridligt, att  minoritetsrevisorsinstitutet,  även  sådant  det  framträder 
i  kommittéens  definitiva  förslag,  innebär  en  synnerligen  värdefull 
rätt  för  minoriteten.  Att  den  praktiska  elTektiviteten  av  aktiebolags- 
lagens regler  om  en  särskild,  av  K.  B.  efter  vederbörlig  framställ- 
ning utsedd  revisor  —  vilka  regler  bygga  på  kommittéens  förslag, 
ehuru  de  innefatta  bestämda  modifikationer  till  minoritetens  nack- 
del —  är  skäligen  ofullkomlig,  synes  emellertid,  såsom  här  nedan 
vidare  utföres,  icke  behöva  dragas  i  tvivelsmål. 

Minoritetsrevisorsinstitutet  enligt  gällande  lag,  vilken  —  där- 
utinnan  överensstämmande  med  kommittéförslaget  —  låter  den 
ifrågavarande  revisorns  verksamhet  ingå  som  moment  i  den  ordi- 
narie revisionen,  framstår  omedelbart  och  med  klarhet  som  ett  kor 


^  73  §  av  gällande  aktiebolagslag  återgives  här: 

»Hos  K.  B.  i  länet  må  påkallas  utseende  av  en  revisor  att  med  övriga  revi- 
sorer deltaga  i  dem  åliggande  granskning  av  styrelsens  förvaltning  och  bolagets 
räkenskaper  eller  i  granskning  av  vissa  räkenskaper.  Förslag  härom  skall  väckas 
å  bolagsstämma.  Har  förslaget  å  bolagsstämma  anlagils  eller  ock  biträtts  av 
aktieägare  med  ett  sammanlagt  aktiebelopp,  utgörande  minst  en  fcmledel  av 
hela  akliekapitalet,  åligger  det  styrelsen  att  inom  en  vecka  hos  K.  B.  göra  fram- 
ställning om  utseende  av  revisor.  Underlåter  styrelsen  del,  stånde  varje  aktie- 
ägare  fritt   att   göra   dylik   framställning. 

Vad  i  72  §  ;5  mom.  och  4  mom.  2  punkten  är  stadgat  gälle  ock  om  revisor, 
som  utses  av  K.  B.;  och  vare  sådan  revisor  berättigad  att  av  bolaget  erhålla 
skäligt   arvode.» 

Detta  lagrum  överensstämmer  med  73  §  i  propositionen  med  avvikelse  alle- 
nast beträfTande  den  numeriska  kvotdelen  för  niinoritclcn:  kvotdelen  hos  pro- 
positionen  var  en   liondedel. 
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rcktix  niol  di"  brister,  som  (ill  iixiMilyiN  iiui  xidhida  de  ordinarie 
revisorerna  oeli  deras  sätt  alt  I  vila  sin  iipptjiri.  Detsamma  kan 
naturliven  sägas  belrälVande  den  eMMilualitel.  att  den  siirskilde 
revisorn  enligt  73  §  utses  efter  ett  diir|)a  riklat  beslut  av  själva  bo- 
lagsstämman. Det  bliver  a  andra  sidan  en  konsekvens,  att  niinori- 
tetsrevisorns  verksamliet  —  eller  överluivud  en  särskild  av  K.  B. 
utsedd  revisors  funktion  —  reellt  sett  varder  obebövlig  i  samma 
mån  som  de  ordinarie  revisoriMua  lillbcniigen  fullgiira  sitt  uppdrag. 
Huruvida  i  det  enskilda  fallet  sa  kommer  att  ske,  kan  emellertid 
givetvis  allenast  med  en  mer  eller  mindre  otillförlitlig  sannolik- 
hetsberäkning pa  förhand  bedömas. 

Lagstiftningen  står  inför  ett  vanskligt  problem,  da  del  gäller 
att  finna  garantier  för  önskemålet,  att  allenast  sådana  revisorer  må 
förekomma,  som  äga  tillbörlig  ansvarskänsla  och  en  kompetens  i 
riktig  proportion  till  uppgiftens  svårighet,  och  som  icke  av  andra 
faktorer  hindras  frän  att  göra  dessa  sina  egenskaper  beluirigen  gäl- 
lande. Till  detta  i)roblem  låter  ett  stort  antal  synpunkter  anknyta 
sig.  Sålunda  kunna  frågorna  om  revisorernas  kvalifikationer  och 
om  det  siitt,  pa  vilket  deras  uj^pgift  ma  av  lagstiftningen  regleras, 
bliva  föremal  för  åtskillig  dilferentiering.  Som  illustration  till  mång- 
falden av  de  möjligheter,  som  kunna  framte  sig  rörande  garantier 
av  ovannämnda  art,  kan  hänvisas  till  den  ström  av  reformförslag  be- 
trälTande  akliebolagsrätlens  Aufsichtsrat,  som  i  Tyskland  blev  en 
följd    av    kristiden  vid  sekelskiftet  ^.      Det  torde  för  övrigt   ligga   i 


*  Kn  ganska  cictaljerad  sammanstiiljning  av  iot'(>iinl(>r.sla^  iiicddolas  lios 
Falk,  Die  Reform  des  Auisichtsrals  der  Deutsclieii  AklieiigeseilsciKirien,  I"rank- 
furt  am  Main  1914;  en  mera  summarisk  översikt  återfinnes  hos  Fiseher,  Die 
(JriJndungsrevision  sowie  die  fortlaiilende  Revision  liei  Aktien-  und  Gesellschaf- 
len  m.  b.  H.  de  lege  lata  et  ferenda  (i  Beiträge  ziir  luliiulernng  des  Deutschen 
IU'(  hts   \.   F.     1    .Jahrg..   Berlin   1920). 

I  anknytning  till  den  sals  om  en  negativ  revisorskvalilikation.  som  miiter 
i  den  svenska  aktieliolagslagens  72  ij  3  st.  ('>Till  revisor  ma  ij  utses  den,  som 
är  i  bolagets  eller  styrelseledamots  tjänst.»),  till  vilket  lagrum  motsvarighet  åter- 
finnes även  i  andra  lagar,  och  med  tanke  på  den  nu  så  vanliga  anordningen  med 
s.  k.  sido-  eller  dotterbolag  och  liknande  företeelser,  må  framhållas,  all  del  kan 
iiuiebära  en  i)åtaglig  oläm|)lighel,  all  till  re\isor  i  ell  bolag  utses  cm  person, 
som  är  i  Ijiinst  hos  ett  befryndat  bolag.  I)i't  torde  \ara  ell  juaklisUl  inlresse 
att  såvill    möjligt   förebygga   en   så   anmärkningsvärd    oegenllighcl    si.m  lor   all 

nämna  ell  fall  ur  verkligheten  -  att  två  funktionärer  hos  (Il  sluirc  hankaktie- 
liolag    utses    till    rexisorer    i    ett    banken    syMnerligeii    niirslaende    s.    k.    '•missions- 
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sakens  natur,  att  garantier  för  det  ifrågavarande  önskemålet  endast 
i  ofullständig  mätto  kunna  genom  lagstiftning  ernås;  vilket  dock  vis- 
serligen icke  bör  avhålla  denna  från  att  i  ämnet  söka  uppnå  bästa 
möjliga  resultat.  Erinras  kan  ock,  att  frågan  för  olika  kategorier 
av  aktiebolag  kan  ställa  sig  i  viss  mån  olika.  För  ett  aktiebolag  med 
höga  siffror  på  sin  budget  kan  i  allmänhet  sett  antagas,  att  revi- 
sionskostnaden spelar  en  mindre  roll  än  för  ett  bolag  med  blyg- 
sammare siffror.  Ju  mera  omlattande,  komi)licerad  eller  heterogen 
bolagets  verksamhet  är,  dess  svårare  torde  ock  sannolikt  bliva  att 
bedöma  den  i  dess  helhet.  Frågan  om  garantier  för  en  vederhäftig 
revision  är  å  andra  sidan  icke  begränsad  till  att  avse  endast  aktie- 
bolag utan  äger  en  åtskilligt  vidsträcktare  räckvidd. 

Det  är  icke  av  nöden  att  här  niirmare  ingå  på  det  nu  berörda  pro- 
blemet eller  att  prestera  någon  siirskild  utredning  rörande  bristerna 
hos  det  svenska  aktiebolagets  ordinarie  revisorsinstitution,  sådan 
denna  framträder  i  sinnevärlden.  Liksom  majoriteten  principiellt 
tillsätter  styrelsen,  har  den  samma  makt  beträffande  de  ordinarie 
revisorerna.  Det  är  ock  möjligt,  att  styrelsen  de  facto  behärskar 
valet  av  revisorer,  som  skola  kontrollera  densamma.  Överhuvud 
lärer  vara  obestridligt,  att  vid  revisorsval  det  rationella  önskemålet, 
att  revisorn  verkligen  må  komma  att  bemästra  de  svårigheter  — 
måhända  synnerligen  avsevärda  —  som  in  casu  kunna  knyta  sig  till 
hans  grannlaga  värv,  icke  sällan  får  för  litet  göra  sig  gällande;  detta 
må  nu  bero  på  att  synpunkter,  som  rättvisligen  borde  vara  främ- 
mande för  valet,  få  därvid  dominera  eller  på  likgiltighet.  Man  torde 
säkerligen  icke  med  fog  kunna  framställa  den  generella  tes,  att  den 
ordinarie  revisorsinstitutionen  i  sitt  framträdande  i  den  yttre  verk- 
ligheten företer  en  sådan  fullkomlighet,  att  icke  ett  ganska  avsevärt 
utrymme  för  en  extra  medrevisors  existensberättigande  skulle  vara 
förhanden. 

På  tal  om  regeln,  att  förslag  om  en  särskild  medrevisor  skulle 
behandlas  å  bolagsstämma,  uttrycka  aktiebolagskommitterade  den 
förhoppningen,  att  konflikter  mellan  majoritet  och  minoritet  i  all- 
mänhet skola  undgås,  i  det  att  majoriteten  kan  förväntas  taga  hän- 
syn till  minoritetens  önskningar  vid  val  av  de  ordinarie  revisorerna. 


bolag,   som    åtnjuter  (M1   enorm   kredit   lios   l)inilven    oeh   i    vars   styrelse   återfinnas 
flera   medlemmar   av   bankstyrelsen. 
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Det  låter  givetvis  tänka  sig.  att  majoriteten  ådagalägger  ett  dylikt 
tillmötesgående  redan  vid  vjd  av  de  ordinarie  revisonrna:  nuijHgt 
är  ocksä,  att  majoriteten  tillgodoser  minoritetens  önskningar,  dä 
frägan  direkt  gäller  ntseende  av  särskild  revisor,  varvid  salnnda 
föreligger  det  första  alternativet  i  aktiebolagslagens  73  §  3  p.:  »Har 
förslaget  a  bolagsstämma  antagits  .  .  .».  Därest  bolagsstämman  be- 
slutar, att  framställning  om  utseende  av  särskild  revisor  skall  göras, 
ligger  det  ock  nära  till  bands  att  antaga,  att  detta  l)eslut  beror  av 
ett  tillmötesgående  gentemot  minoriteten  eller  överbuvud  innefattar 
en  kom])romiss  mellan  olika  meningar  om  revisorsval.  Även  annan 
grund  f(')r  beslutet  låter  dock  visserligen  tänka  sig,  t.  ex.  en  mera 
allmän  astundan  att  at  revisionen   IViririna  ökad  ])ondiis. 

I  själva  verket  synes  man  emellertid  som  ett  totalomdöme  kunna 
göra  gällande,  att  den  praktiska  efTektivileten  av  aktiebolagslagens 
regler  om  en  särskild  revisor  är  ringa.  Enligt  vad  upplysningar, 
vilka  i)a  framställd  förfrågan  välvilligt  meddelats  mig  från  ett  stort 
antal  länsstyrelser  —  mer  ;in  '  ,,  av  bela  antalet  —  samt  från  övcr- 
statballarejimbetet,  giva  vid  banden,  är  tillämpningsfrekvensen  av 
det  ifragaxarande  lagrummet  giMierelll  taget  siirdeles  obetydlig  \ 
Kausaliteten  till  detta  resultat  låter  sig  givetvis  icke  exakt  klarlägga, 
men  faktorer  av  intresse  kunna  utan  svårighet  påvisas. 


^  I-"rån  nio  I.Tnsslyrelscr  li;ir  iipplysls.  :ill  \ui-  \i\nrl  liiir  lilliiinimitif,'  ;iv  liif^- 
rumnifl  aUlrij»  (resp.:  veterligen  aldri},'.  eller:  säviU  vederbörande  kiiniial  erinra 
.sig,  aldrigi  i)åkallaK  eller  aldrig  ägt  rum.  I'ran  ell  tlertal  länsslyrelscr  har  med- 
delats —  :i\cn  iiiKJi  r  liknande  xariantcr  i  utti  yekssällcl  {inv  ell  |)ar  liin  avser 
U|)i)gil'ten  allenasi  di'  si'nasle  åreni  .  all  inv  liinel  lill;imi)ning  påkallats  eller 
tillämpning  iigl  rum  i  resp.  1  eller  '2  tall.  l'ör  ell  län  anlöres  sitTran  'A,  för 
viirldera  av  två  andra  anlöres  siffran  4.  Kn  liögre  silfra  har  erhållits  allenast 
från  en  länsstyrelse  och  från  övorståthällareämhelet.  1- rån  nämnda  länsstyrelse 
(för  Malmöhus  län  I  har  meddelats,  alt  under  tiden  f.  o.  m.  1  januari  1914  — 
iip|)lysningen    avser    endast    denna    tid  har    a\     K.    H.    lörordnats    minoritets- 

rexisor  i  (>  fall.  Hos  överståthållare  lunlielel  liar  sedan  aklieholagslagens  ikraft- 
trädande' vid  21  tillf;illi'n  gjorts  rramsliillning  om  ntseende  a\  revisor  enligt 
ifrågavarande    lagrum  mel. 

Olitlydligheleii  a\  lagrummels  lilliimpningNl  ick\  ens  Iramsiar  klarare,  om 
de  hiir  ovan  sammaiii<")rda  npplysningai  na  sammansliillas  med  de  liuul  i  denna 
U|)|)sals  anf(')r(la  aiilalssill  roi  na  Kirande  nyregistrerade  aktiebolag.  .Hr  ock  hiir 
.Sommarin,  Hanker  o(  h  emissionsbolag,  i  .Slatsxclenskaplig  'lidskr.  N.  1".  \{)'2'2 
s.  llfi:  Inder  åren  1H<».')  I<.)'_'()  ha  regislrerals  omkring  l.S.OOO  aktiebolag.  De 
nu    beslåendes    anlal    lorde    \ara    ell    eller   ell    |)ar    lus<'n    minilre. 
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Härvid  erinras  först,  att  gällande  lagens  föreskrifter,  jämförda 
med  kommitterades  förslag,  innefatta  markerade  modifikationer  till 
försvagande  av  minoritetsrätten.  I  motsats  till  vad  som  var  fallet 
hos  koinmitterade  föreskriver  giillande  lag,  att,  da  extra  revisor 
skall  ntses,  åligger  det  styrelsen  att  —  sedan  förslag  därom  antagits 
av  bolagsstämman  eller  ock  biträtts  av  viss  minoritet  —  hos  veder- 
börande myndighet  göra  framställning  i  ämnet.  Bolagsstämman, 
resp.  minoriteten  bör  visserligen  vara  oförhindrad  att  föreslå  viss 
person  till  uppdraget:  vid  vilket  förslag  dock  K.  B.  icke  kan  vara 
bunden.  En  garanti  för  extrarevisorns  kvalifikationer  ligger  givet- 
vis i  stadgandet,  att  han  skall  av  K.  B.  utses.  Dä  emellertid  extra 
revisorn  liksom  de  ordinarie  kollegerna  har  till  uppgift  att  kontrol- 
lera styrelsen,  och  vidare  ett  förslag  om  extra  revisor  principiellt 
får  tänkas  hava  en  udd,  riktad  icke  blott  mot  de  ordinarie  gran- 
skarna utan  även  mot  styrelsen  —  eventuellt  någon  eller  några  dess 
ledamöter  —  så  kan  svårligen  förnekas,  att  nyssnämnda  stadgande 
om  styrelsens  värv  att  hos  K.  B.  göra  framställning  i  ämnet  utgör 
ett  disharmoniskt  inslag  i  den  gällande  rättens  minoritetsrevisors- 
institut  ^,  och  eventuellt  kan  i  tillämpningen  förringa  institutets 
värde  för  minoriteten.  Den  numeriska  normen  för  den  minoritet, 
som  äger  makt  att  åvägabringa  en  framställning  om  särskild  revisor, 
har  i  kommitterades  förslag  fixerats  till  minst  en  tiondedel  av  hela 
aktiekapitalet;  i  gällande  rätt  åter  till  minst  en  femtedel  därav  — 
alltså  från  minoritetsrättens  synpunkt  en  stark  försämring  av  sitTer- 
normen. 

En  faktor,  som  skematiskt  taget  måste  anses  utgöra  en  viktig 
instans  emot  den  praktiska  användningen  av  reglerna  om  extra- 
revisor,  är  den  passivitet,  som  i  stor  utsträckning  är  tilHinnandes 
hos  delägare  i  aktiebolag,  och  som  yttrar  sig  såväl  i  uteblivande 
från  bolagsstämmor  som  ock  —  förutsatt,  att  vederbörande  inställt 
sig  å  en  sådan  —  i  hans  hållning  därstädes.  Även  utan  analys  av 
de  psykiska  elementen  i  denna  passivitet  är  uppenbart,  att  den  över- 
huvud är  ägnad  att  motverka  förekomsten  av  minoritetsaktioner. 
En  femtedel  av  aktiekapitalet  som  miniminn  för  grundvalen  at  en 
dylik  aktion  iir  ju  ock  en  ganska  Ix^tydande  kvotdel.    Ju  större  aktie- 


'   M'v  hiir   niotioiu'! DU   n:r  ,")0  i   1".    )\.   oili   n:r  2\9  i   A.    K.  vid    1910  urs   lag- 
tim:i    riksdiiij. 
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kapital  bolaget  har  och  ju  liera  och  i  geografiskt  hänseende  spridda 
aktieägare,  dess  mera  måste  nämnda  kausallörhällande  göra  sig 
gällande;  och  dess  sannolikare  bliver  det,  att  en  femtedel  som  basis 
för  en  aktion  rörande  särskild  revisor,  även  om  i  och  för  sig  vägande 
skäl  ma  vara  för  handen,  icke  kan  hopbringas  utan  ett  ganska  avse- 
värt agitations-  eller  organisationsarbete  —  även  det  till  framgången 
ovisst.  Då  bolagets  förhållanden  anses  vara  tillfredsställande,  kan 
följdriktigt  i  princip  antagas,  att  det  icke  föreligger  någon  egentlig 
impuls  att  eftersträ^a  en  extra  revisor.  Vad  för  andra  händelser 
angår  minoritetsrevisorsinstitutets  förmåga  att  egga  minoriteten  till 
handling  är  att  uppmärksamma,  del  institutet  allenast  kan  tillföra 
den  ordinarie  revisionen  en  medlem,  men  däremot  icke  innefattar 
någon  väg  att  etablera  en  tilläventyrs  atradd  ny  granskning,  ett  plus 
ovanpå  den  ordinarie   revisionen    (jfr  härom  nedan). 

Överhuvud  erinras  ock,  att  ju  mindre  risken  för  en  minoritets- 
aktion enligt  73  §  aktiebolagslagen  synes  vara,  desto  mindre  kan 
ock  lagrummet  pa  majoriteten  utöva  press  till  ett  bolagsstämmo- 
beslut, innefattande  framställning  om  särskild  revisor. 

Återstår  den  sa  att  säga  latenta  effekten  av  rättsreglerna  i  73  § 
aktiebolagslagen,  med  andra  ord  den  verkan,  att  bolagsstämman, 
hellre  än  att  lata  lagrummet  träda  i  funktion,  skulle  föredraga  att 
taga  hänsyn  till  minoritetens  önskningar  vid  val  av  de  ordinarie 
revisorerna.  Synpunkten  anföres  av  kommitterade.  Det  förefaller 
mig  emellertid,  som  om  man  näppeligen  skulle  hava  att  räkna  med 
någon  mera  avsevärd  dylik  verkan  av  den  gällande  lagens  73  §. 
Sjähklart  är  väl.  att,  om  en  majoritet  tillni<)tesgar  en  minoritet  vid 
val  av  ordinarie  revisorer,  kan  härigenom  undanrckljas  en  anledning 
att  eftersträva  tillämj)ning  a\  föreskriften  om  särskild  revisor,  sa 
ock,  att  en  dylik  kausalitet  icke  bliver  synlig  hos  K.  B.  Men  med 
fog  bör  kunna  anses,  att  möjligheten,  att  majoriteten  g(")r  bruk  av 
sin  makt  och  väljer  de  ordinarie  revisorerna  allenasi  efter  eget  skön 
och  utan  behjärtande  av  önskan  Iran  annal  hall.  ingahnida  ligger 
fjärran.  Och  en  sa  synnerligen  sj)arsam  lillämpningslrek\  t-ns  IVir 
lagrummet,  som  ovan  åberopade  upplysningar  giva  \  id  handen, 
tyckes  antyda,  att  icke  heller  (l<'n  ilraga\arande  lalenia  elVeUlcn  kan 
vara  a\  någon  helydtnlii'!.  De  laklorer.  \ilka  här  o\an  anliirls 
såsom    molNcikande    lagruniuicis    anviindning    i    praktiken.    g<"ua    sig 
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jämväl  gällande  gentemot  den  latenta  etTekten.  Den  reflexionen  er- 
hjnder  sig  även  här,  att.  om  sannolikheten  av  en  pa  lagrummet 
grundad  minoritetsaktion  är  ringa,  detsamma  kan  antagas  vara  hän- 
delsen med  lagrummets  lörmaga  att  utöva  press  pa  majoriteten. 

Då  fråga  är  om  den  praktiska  betydelsen  av  reglerna  i  73  § 
aktiebolagslagen,  bliver  det  av  särskilt  intresse  att  i  visst  avseende 
närmare  beakta  innebörden  av  den  uppgift,  som  lagrummet  tiller- 
känner extrarevisorn.  Rörande  omfattningen  av  den  särskilde  revi- 
sorns verksamhet  stadgas  i  gällande  lag,  att  han  skall  »med  övriga 
revisorer  deltaga  i  dem  åliggande  granskning  av  styrelsens  förvalt- 
ning och  bolagets  räkenskaper  eller  i  granskning  av  vissa  räkenska- 
per .  Stadgandet  sammanställes  lämpligen  med  motsvarande  före- 
skrift i  kommitterades  förslag;  det  heter  där,  att  extra  revisorn  hade 
att  »jämte  övriga  revisorer  deltaga  i  granskningen  av  styrelsens  för- 
valtning och  bolagets  räkenskaper  för  pågående  räkenskapsår». 
Den  avvikelse  frän  förslaget,  som  gällande  lag  härvidlag  företer, 
härrör  frän  initiativ  inom  lagrådet.  Inom  lagrådet  anmärktes  näm- 
ligen, att,  som  den  tid,  för  vilken  revisorer  av  bolaget  utsåges,  inga- 
lunda regelmässigt  sammanfölle  med  visst  räkenskapsår,  och  den 
av  offentlig  myndighet  utsedde  revisorn  borde  kunna  även  efter 
räkenskapsarets  utgång  äga  enahanda  befogenhet  som  övriga  revi- 
sorer, syntes  lämpligt,  att  ifrågavarande  passus  nägot  omredigera- 
des. Till  beaktande  vid  denna  omredigering  anl)efalldes  även,  att  at 
K.  B.  —  vilken  myndighet  borde  äga  att  utse  extra  revisorn  —  borde 
lämnas  öppet  att  pröva,  huruvida  han  skulle  utses  för  samma  tid 
som  övriga  revisorer,  eller  för  granskning  allenast  av  vissa  räken- 
skaper. 

Det  torde  ligga  närmast  till  hands  att  tänka  sig,  att  den  bolags- 
stämma, a  vilken  förslag  angående  särskild  revisor  väckes,  är  samma 
stämma,  a  vilken  ordinarie  revisorer  väljas;  men  lydelsen  av  73  § 
aktiebolagslagen  lägger  icke  hinder  i  vägen  för  att  förslag  av  nämnda 
innebörd  förekommer  pä  annan  stämma.  Till  den  del  ett  räken- 
skapsår, till  vars  räkenskaper  och  förvaltning  den  särskilde  revi- 
sorns verksamhet  skall  hänföra  sig,  redan  passerat,  kommer  själv- 
klart hans  granskning  att  avse  en  förfluten  tid.  Då  emellertid  den 
särskilde  revisorn  skall  deltaga  i  de  ordinarie  revisorernas  arbete, 
bliver  det  för  hans  granskande  verksamhet  genomgående  ett  karak- 
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l;iristikoii.  att  den  måste  hänföra  sig  till  en  tid,  iör  vilken  de  ordi- 
narie revisorerna  ännu  icke  avgivit  berättelse.  Om  sålunda  minori- 
teten av  någon  anledning  mer  eller  mindre  misstror  de  uppgifter 
om  förvaltningen  och  bolagets  ställning,  som  å  ordinarie  bolags- 
stämman enligt  82  §  aktiebolagslagen  föreligga  från  styrelsens  och 
ordinarie  revisorers  sida,  så  erbjuder  icke  73  §  minoriteten  någon 
vjig  att  etablera  någon  i  dess  ögon  mera  vederhäftig  revision.  Den 
kan  allenast,  förutsatt  att  den  satisfierar  den  numeriska  normen, 
som  en  försiktighetsåtgärd  för  framtiden  påkalla  utseende  av  en 
särskild  revisor. 

I  anknytning  till  det  sagda  förtjäna  vissa  fall  framhållas,  där 
en  av  lagen  redan  sanktionerad  minoritetsrätt,  som  riktar  en  udd 
mot  vare  sig  styrelse  eller  revisorer  eller  båda  dessa  kategorier,  skulle 
tinna  sitt  naturliga  komplement  i  en  rätt  för  minoriteten  att  igång- 
sätta en  särskild  undersökning,  hänförande  sig  till  en  tid,  för  vilken 
redan  ordinarie  revisorers  berättelse  framlagts  —  ett  komplement, 
vars  frånvaro  synes  väsentligen  motverka  elTektiviteten  av  minori- 
tetens ifrågavarande  lagfästa   nittssfiillning. 

Den  ordinarie  bolagsstämman  enligt  82  §  aktiebolagslagen  har 
att  —  eventuellt  med  rättelser  och  tillägg  —  fastställa  den  av  styrel- 
sen framlagda  l)alansräkningen  samt  att  behandla  frågan  om  an- 
svarsfrihet at  styrelsen  för  den  tid,  förvaltningsberättelsen  omfattar. 
För  fattande  av  beslut  i  dessa  frågor  kan  behövas  rådrum;  och  i 
känsla  härav  liar  lagstiftaren  meddelat  bestämmelse  om  eventuellt 
u|)psk()v  med  balansräkningens  fastställande  eller  med  frågan  om 
ansvarsfrihets  beviljande  till  fortsatt  stämma  å  viss  dag  minst  fyra 
och  högst  åtta  veckor  efter  den  ordinarie  stämman  (85  §  2  st.).  Har 
ansvarsfrihet  avslagits,  vare  sig  å  den  ursprungliga  eller  den  fortsatta 
stämman,  sa  kan  följa  den  ytterligare  konsekvens,  att  å  bolagets  väg- 
nar föres  talan  a  lörvaltningen.  Liksom  ett  avgörande  av  decharge- 
Iragan  kan  gestalta  sig  olika  rörande  olika  styrelsemedlemmar,  kan 
man  icke  iicljcr  trankiinna  stiinnnan  enligt  82  >j  möjlighet  att  trälfa 
avgörande  om  decharge  såvitt  angår  vissa  styrelseledamöter  och  för 
andras  del  upi)skjuta  saken  till  fortsatt  stiimma.  I  analogi  hiirmed 
torde  hinder  icke  heller  mrita  för  stfimman  enligt  82  ij  att  (lel\  is  upp- 
skjuta rastst:ill:iiidct  ;i\  l»al:insr;ikningcn  och  i  (A  rigl  oniedelbait 
falla   lastställclsflt<'slul.      rppsk(»\    »iiiij^l   8.')   ij   2  st.    kan    lianilN  ingas 
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av  en  minoritet  med  ett  sammanlagt  aktiebelopp  av  minst  en  tionde- 
del av  hela  aktiekapitalet.  En  minoritet,  som  representerar  minst 
en  femtedel  av  hela  aktiekapitalet  \  äger  makt  att  åvägabringa  de- 
chargevägran  (86  §).  En  minoritet  enligt  sistnämnda  norm  äger 
befogenhet  att  a  bolagets  vägnar  anställa  talan  a  förvaltningen 
(87  §);  detta  gäller  ock  rörande  sådan  talan,  som  enligt  86  §  4  st. 
må  anställas  ntan  hinder  därav,  att  ansvarsfrihet  beviljats. 

En  vägran  av  decharge  har  sin  mest  reella  betydelse  genom  den 
möjlighet  att  föra  talan,  som  därigenom  beredes.  Även  i  och  för  sig 
kan  ju  dock  en  dechargevägran  spela  en  roll  såsom  ett  eklatant 
uttryck  av  ogillande  och  misstro:  jämväl  från  denna  synpunkt  kan  en 
makt  att  åstadkomma  dechargevägran  äga  ett  visst  värde  för  minori- 
teten. Med  utgångspunkt  ifrån  den  möjlighet  att  föra  talan,  som 
öppnas  genom  en  dechargevägran,  bliver  givetvis  betydelsen  av  en 
minoritetsrätt  att  föra  talan  högst  väsentligt  förringad,  därest  den 
icke  kompletteras  med  en  minoritetsrätt  i  fråga  om  dechargevägran. 
Om  man  antager,  att  detta  komplement  saknades,  bör  dock  beaktas 
möjligheten  att  ett  majoritetsbeslut  att  vägra  decharge  kan  föreligga 
utan  att  ett  dylikt  beslut  om  talan  kommer  till  stånd:  det  kan  dä 
vara  av  intresse  för  minoriteten  att  kunna  åstadkomma  denna 
vidare  konsekvens  av  dechargevägran. 

Ett  uppskov  med  dechargefrågans  avgörande  kan  vara  önsk- 
värt icke  blott  därför,  att  man  vill  med  ledning  av  det  föreliggande 
materialet  överväga  saken:  det  kan  eventuellt  föreligga  en  åstun- 
dan  att  söka  avhjälpa  bristfällighet  hos  detta  material  och  sålunda 
vinna  en  säkrare  grundval  för  beslutets  fattande.  Knapphändig- 
heten hos  de  dokument  från  styrelse  och  revisorer,  vilka  för  bolags- 
stämman framlagts,  kan  ofta  vara  ägnad  att  göra  ett  dylikt  behov 
ganska  förklarligt.  Både  för  styrelse  och  revisorer  är  ju  för  övrigt 
en  synpunkt  av  vikt  att  såvitt  görligt  är  undvika  att  skada  bolaget 
genom  röjande  av  sådant,  som  tillhör  dess  affärshemligheter.  För 
den  händelse  styrelsen  verkligen  vet  med  sig  eller  befarar,  att  dess 
förvaltning  inbjuder  till  kritik  eller  rent  av  till  käromal.  torde  detta 
icke  innebära  någon  eggelse  till  ökad  öppenhjärtighet  hos  den- 
samma. Att  ett  vare  sig  från  styrelse  eller  revisorer  härrörande 
dokument  eventuellt  kan  för  aktieägaren  synas  innebära  en  mindre 

^  Angående   kvoldelcns   beräkning  jlr   vidare   80   §   2   si. 
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tillfredsställande  ledning  lör  besluts  fattande,  kan  måhända  in  casu 
väsentligen  bero  pa  hans  bristande  tillit  till  dem,  från  vilka  doku- 
mentet emanerar.  Interpellationer  frän  aktieägarna  (jfr  här  särskilt 
st.  3  av  85  §  aktiebolagslagen)  utgöra  en  osäker  väg  till  vinnande 
av  en  klarare  insikt  i  förhållandena. 

På  liknande  sätt  kan  situationen  efter  en  dechargevägran  vara 
den,  att  det  föreligger  ett  behov  att  vinna  ett  bättre  underlag  för 
bedömande  av  frågan,  huruvida  talan  å  förvaltningen  skall  anstäl- 
las. Ett  behov  av  bättre  underlag  för  ett  avgörande  kan  ock  vara 
förhanden,  då  det  gäller  att  efter  beslut  om  uppskov  fastställa  balans- 
räkningen. Balansräkningens  betydelse  för  bedömande  av  förvalt- 
ningen torde  ligga  i  öppen  dag. 

Da  för  ovan  angivna  händelser  en  säkrare  eller  fullständigare 
insikt  i  förhållandena  anses  påkallad,  kan  väl  inträffa,  att  upplys- 
ningar av  intresse  kunna  vara  att  liämta  utanför  bolaget;  men  fram- 
för allt  måste  uppmärksammas  möjligheten,  att  det  synes  erforder- 
ligt att  åvägabringa  en  ytterligare  undersökning,  som  hänför  sig  till 
bolagets  böcker  och  räkenskaper  m.  m.  eller  överhuvud  till  sådant 
material,  vartill  den  ordinarie  revisionen  anknutit  sig.  En  dylik  mer 
eller  mindre  omfattande  undersökning  har  minoriteten  —  sämre 
ställd  än  majoriteten  —  icke  makt  att  åstadkomma.  Analogt  kan 
läget  vara  för  minoriteten,  då  frågan  gäller,  huruvida  man  skall  be- 
gagna den  en  minoritet  —  som  representerar  minst  en  femtedel  av 
aktiekapitalet  —  i  89  §  tillförsäkrade  rätten  att  å  bolagets  vägnar 
föra  talan  mot  revisorerna. 

Som  ett  vägande  skäl  emot  en  rätt  för  minoriteten  att  åväga- 
bringa en  efterrevision  eller  extrarevision  har  anförts  den  fara  för 
missljruk,  som  med  en  dylik  skulle  vara  förbunden,  särskilt  därför, 
att  ett  jiakallande  av  extra  revision  efter  den  ordinarie  revisionens 
avslutande  lätteligen  kunde  få  utseendet  av  en  exceptionell  åtgärd, 
ägnad  att  ingiva  allmänheten  misstroende  till  bolagets  soliditet  \ 
BeträfTande  denna  motivering  må  här  nämnas,  att  den  \'öv  de 
fall.  da  det  redan  fVireliggor  en  dechargevägran  —  vare  sig  genom 
majoritcisbcslut  eller  pa  grundval  allenast  av  minoritetens  mening 
—  torde  i  mycket  väsentlig  måtto  IVnlcjra  sin  giltighet.  En  decharge- 
\:igran  utgör  i  regel  en  ganska  uppseendexäckande  och  inv  bolagels 

'   .Hr   kommittt-fiis    moliv   s    .").'>,    .")(). 
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renommé  betydelsefull  åtgärd.  Det  minus,  som  genom  en  extra  revi- 
sion skulle  tillskyndas  detta  renommé,  kan  förty  antagas  bliva  i 
motsvarande  mån  reducerat  eller  alldeles  borteliminerat.  I  behöri- 
gen  försvagad  form  lä  ter  det  sagda  sig  tillämpa  pa  det  fall,  att  det 
allenast  föreligger  uppskov  med  dechargefrägans  avgörande.  Än 
vidare:  om  det  allmänna  förtroendet  till  bolaget  är  rubbat,  kan  må- 
hända en  särskild  undersökning  av  dess  förhallanden  vara  en  väg 
att  skapa  den  viktiga  förutsättning  för  tillitens  återställande,  vilken 
en  som  verklighetstrogen  betraktad  bild  av  bolagets  ställning  utgör. 
A'ad  angär  en  minoritetsrätt  att  igångsätta  en  extra  revision  för  att 
kunna  taga  ställning  till  frägan  om  beviljande  eller  vägran  av  de- 
charge,  är  läget  det,  alt  en  minoritet  —  även  om  den  i  och  för  sig 
skulle  anse  en  dylik  undersökning  behövlig  som  grundval  för  beslut 
■ —  är  oförhindrad  att  direkt,  utan  föregående  särskild  undersökning, 
åvägabringa  den  uppseendeväckande  och  för  bolagets  renommé 
betydelsefulla  åtgärden  dechargevägran. 

Frågan  om  möjliga  utvägar  att  förbättra  revisorsinstitutionen 
—  för  aktiebolag  och  för  andra  organisationer  —  har  under  senaste 
tiden  på  givna  anledningar  tilldragit  sig  uppmärksamhet.  För  aktie- 
bolagens del  erbjuder  sig  osökt  den  tanken  till  beaktande,  att  vid 
problemets  behandling  lata  den  nu  lagfästa  anordningen  med  en 
särskild  revisor,  vilken  anordning  inför  en  extra  medlem  i  den  van- 
liga revisionen,  och  vilken  tyckes  vara  av  ringa  praktiskt  värde, 
uppslukas  av  en  i  görligaste  mån  förbättrad  ordinarie  rcvisorsinsti 
tution.  Däremot  torde  svårligen  kunna  antagas,  att  en  dylik  ordi- 
narie revisorsinstitution  skulle  genom  sin  fullkomning  kunna  ute- 
sluta existensberättigandet  för  en  minoritetsrätt  att  etablera  en 
undersökning,  som  avser  en  tid,  för  vilken  de  ordinarie  revisorernas 
berättelse  redan  framlagts. 


ÖVERSIKTER  OCH  MEDDELANDEN. 


I.     Politik. 

Den  belgiska  representationsreformen. 

Den  belgiska  folkrepresentiitionen  före  v-iiidskriget  intog  med 
hänsyn  till  sin  sammansättning  vn  plats  fVir  sig  bland  de  moderna 
tvakammarorganisationerna.  ^'ad  som  framrcir  allt  karaktiiriserade 
densamma,  var  den  för  bada  kamrarna  i  det  stora  hela  gemensamma 
valrättsgrundens  beskatlenhet:  hela  representationen  var  uppbyggd 
på  graderad  rösträtt,  pluralvalrätten».  Allteftersom  den  röstberät- 
tigade fyllde  vissa  betingelser.  hänfVnande  sig  till  dels  inkomst-, 
skatte-  eller  förmögenhets-  och  bostadsförhållanden,  dels  ålder  och 
civilstånd,  dels  slutligen  bildningsgrad,  kom  han  i  åtnjutande  av  en 
eller  tva  tilläggsröster  .  Det  \'ar  i  denna  graderade  gestalt,  den 
)  allmänna  rösträtten  genom  författningsrevisionen  1893  gjort  sitt 
inträde  i  det  belgiska  politiska  livet.  Den  kom  därjämte  i  siillskap 
med  valplikt  och  kombinerades  1899  med  |)ro])ortionella  val  till 
bada  kamrarna.  Liksom  enligt  de  urs])rungliga  bestiinimelserna  i 
1831  ars  författning  bestod  alllfortfarande  karaktärsskillnaden  mel- 
lan representationens  båda  avdelningar  framför  allt  däruti.  att  för 
folkvalet  till  den  övre  kammaren,  senaten,  var  stadgad  en  luig  val- 
barhetscensus,  högre  ;in  den  som  gällde  fVir  den  svenska  första  kam-- 
niaren  l)ade  IVire  och  eller  1910;  IVir  den  nedre  kammaren,  chambre 
des  representants,  var  däremot  valbarheten  allmän.  Härmed  sam- 
manhängde, att  representanterna,  men  icke  senatorerna  atnjöto 
arvode.  Dessutom  inträdde  rösträtten  till  senaten  fem  ar  senare  än 
till  medkammaren  l\id  30  resp.  2")  ars  ålder),  ell  lörliallande,  som 
verkade  till  rtl  starkare  inllytande  lör  nerr<")starna  \  id  \alel  a\ 
den  förra  '.  .Slutligen  utsagos  27  senatorer,  d.  ;i.  iiuinot  en  fjärde- 
del av  hela  senaten,  genom  proN  insernas  rei)resentationer.  pro- 
vinsraden, varvid  emellertid  dels  ingen  \albarhelscensus  inskränkte 
dessas  valfrihet,   dels   majoritetsxal    tillämpades,     lill    nämnda    olik- 


'    .Se    min    :i\  ImiKlliii;,'    l'(ii>l:i    k:iinii);iii'ii    i    Mii(i(l:i    l(irt:illMiii^:;ir.      liil.    I.     K. 
I)r()|).  n:r  :\'>H  vid    l'.ll'.)  :it^  l;i«l.   riks<l.   n.    M)   11. 
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heter  slöto  sig  de  sedvanliga  motsatserna  med  avseende  på  medlems- 
antal (sedan  1912:  120  mot  186)  och  valperiod  (8  ar  mot  4).  På- 
fallande var  att  båda  kamrarna,  icke  blott  den  övre,  förnyades  suc- 
cessivt  (omval  av  hälften  vart  fjärde  resp.  vart  annat  årl. 

Redan  före  kriget  var  representationsproblemet  högaktuellt  i 
Belgien.  Ropen  på  den  graderade  skalans  avskaffande  blevo  allt 
starkare  och  en  reform  i  en  eller  annan  riktning  framstod  såsom 
oavvislig.  Så  kom  den  stora  katastrofen  emellan  och  uppsköt  det 
hela.  Men  när  omsider,  efter  det  tyska  tillbakatåget,  landets  lagliga 
myndigheter  ånyo  kunde  börja  att  fungera,  ingick  författningsrevi- 
sionen såsom  ett  huvudmoment  i  det  rekonstruktionsarbete,  som 
tog  vid  ^. 

Den  återvändande  regeringen  —  numera  en  på  en  »union 
sacrée»  vilande  koalitionsregering,  bestående  av  medlemmar  ur  alla 
de  tre  stora  partierna,  det  katolska,  det  lil)erala  och  det  socialdemo- 
kratiska —  sammankallade  parlamentet  till  den  20  november  1918. 
Art.  131  i  den  belgiska  författningen  stadgar  emellertid,  att  en  grund- 
lagsändring skall  tillgå  på  sådant  sätt,  att  sedan  den  lagstiftande 
makten  förklarat  anledning  föreligga  till  revision  av  den  eller  den 
konstitutionella  anordningen,  de  båda  kamrarna  upplösas  och  ny- 
väljas för  att  i  denna  nya  sammansättning  fatta  beslut  i  frågan 
(varvid  erfordras  ett  kvorum  på  '  3  och  en  majoritet  pa  likaledes 
"3  av  rösterna).  En  konstituerande  riksdag  måste  alltså  utses  till 
att  efterträda  de  dessutom  alldeles  överåriga  kamrarna,  men  det  var 
med  hänsyn  till  folkstämningen  fullständigt  uteslutet  att  vid  dessa 
val  tillämpa  den  lagligen  gällande  pluralvalrätten.  Trots  det  otvivel- 
aktigt inkonstitutionella  i  tillvägagångssättet  togo  därför  regering 
och  kamrar  sin  tillflykt  till  det  enda  medel,  som  stod  till  buds,  näm- 
ligen den  lika  rösträttens  införande  genom  vanlig  lag,  således  utan 
iakttagande  av  det  nyss  omnämnda  förfaringssättet  vid  grundlags- 
ändringar. Våren  1919  antogs  också  en  ny  vallag,  enligt  vilken  vid 
valen  till  den  konstituerande  nationalförsamlingen  skulle  deltaga 
alla  21  år  gamla  män,  som  i  sex  månader  varit  bofasta  i  en  belgisk 
kommun  och  därvid  principen  »en  man  en  röst»  tillämpas.  Det 
katolska  partiet  hade  fordrat,  att  även  kvinnorna  erhölle  rösträtt, 
men  fått  finna  sig  i  att  frågan  om  den  kvinnliga  politiska  rösträtten 
översköts  till  de  konstituerande  kamrarnas  bedömande  '.  F.  ö.  vid- 
togs  genom  en  lag  i  oktober  1919  en  ändring  jämväl  i  det  proportio- 
nella valsättet,  sa  till  vida  som  en  anordning  med  förbund  mellan 
partilistor  i  olika  valkretsar,  dock  inom  samma  provins,  infördes  i 


^  För  studiet   av   Belgiens   politiska   historia    erbjuda  Dumonts      periodiska 

krönikor   »La   vie   politique   et   parlementaire   en   Belgiqiie  i    Rcoite    poUtiqiie   et 

parlementaire  en  god  ledning.  Här  itrågakomna  mars-  och  septeniberhäftena 
för  åren  1919—1922. 

*  Dock  gavs  rösträtt  åt  änkor  efter  i  kriget  stupade  män,  eller,  ifall  dessa 
varit  ogifta,  åt  deras  mödrar,  om  de  voro  änkor,  slutligen  även  åt  kvinnor, 
vilka  av  tyskarna  satts  i  fängelse. 
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syfte  att  platsiördelningen  l)ättr(.'  iin  hittills  skiilh'  koinnin  att  an- 
passa sig  oftpr  partiernas  röststyrkdr  \ 

\'alen  till  de  konstitiierandi'  kamrarna  ägde  rum  den  K)  nov. 
1919  oeh  gavo  till  resultat,  att  del  katolska  ])artief  IVirlorade  den 
absoluta  majoritet,  det  ända  sedan  1884  innehaft,  om  det  oekså 
alltjämt  var  det  st()rsta  parlamentariska  partiet,  i  re])resentantkam- 
maren  doek  nära  följt  av  socialdemokraterna  ':  i  senaten,  f(")r  vilken 
alltfort  farande  gällde  den  höga  valbarhetscensus  ^  och  vilken  ju 
delvis  utsågs  genom  majoritetsval  av  de  iinnu  oreformerade  provins- 
raden, innehade  katolikerna  jiimt  halva  antalet  i)latser  160  av  120)*. 

Den  konstituerande  riksdagen  sammanlr;idde  den  9  december 
1919.  Koalitionsregeringen  fortbestod  alltjämt,  ehuru  icke  utan  att 
i  fortsättningen  bliva  utsatt  för  svara  kriser.  Till  följd  därav,  att 
statsmakternas  verksamhet  naturligt  nog  i  högsta  grad  beslagtogs 
av  intresset  för  de  internationella  i)ro]»lemen  och  det  ekonomiska 
livets  återupprättande,  fortskred  lörfattningsverket  synnerligen  lång- 
samt. Den  reform  av  den  politiska  röstriitten,  som  faktiskt  redan 
genomförts  genom  pluralvalrättens  upphävande  i  enkel  lagstift- 
ningsväg, åtföljdes  emellertid  av  en  motsvarande  omläggning  av 
den  k(tninuinal<i:  först  i  samband  med  själva  författningsverkets 
fullbordan  ble\  jiim\iil  den  provinsiclUi  rcisträttsreformen  färdig. 
Valrättsaldern  sänktes  frän  förutvarande  30  till  21  ar  och  varje  röst- 
berättigad åtnjuter  endast  en  röst.  Därjämte  utsträcktes  det  propor- 
tionella valsättet  —  hittills  icke  alls  tillämpat  vid  valen  av  provins- 
rad och  endast  i  en  hvbridisk  form  vid  valen  till  kommunalraden  ^ 
—  till  giltighet  vid  samtliga  dessa  val  i  samma  form  som  vid  de 
politiska  valen  kommer  till  användning.  Vad  kvinnornas  rösträtt 
l)eträtrar,  blev  den  lagfästad  för  de  kommunala  valen,  men  icke  för 
de  provinsiella.  Socialdemokraterna  hade  givit  katolikerna  sitt  stöd 
i  det  förra  fallet,  men  funno  lämpligt  att  stanna  därvid  och  avvakta 
den  fortsatta  erfarenheten  av  det  kommunala  experimentet  —  dess 
verkan  \  id  de  fVirsta  allmiinna  kommunalvalen  enligt  den  nya  ord- 
ningen hade  icke  viickt  deras  tillfredsställelse  —  innan  man  gåve 
sig  in  pa  kvinnlig  rösträtts  införande  vid  vare  sig  provinsiella  eller 
jjolitiska  val.  Spörsmålet  har  av  de  olika  partierna  i  Belgien  städse 
betraktats  frän  synj)unkten  av  vederbcirande  partis  utsikter  att 
numerärt  vimia  eller   IVirlora   pa   reformen. 

^  .Se  .1.  K.  Nilsson.  Del  proporlioiiclhi  viilsiitlcl  vid  polilisk:)  \;il  i  vissa 
fränim;iiulc   länder.   Bil.   till   Propoi  lionsviilssnkkiinniges   hetänkiindc    II.   s.   ."{70   fT. 

-  Piirtisl:illninf,'cn  viir:  715  kiitolikcr  (tiiriit  !)'.t|,  70  sorialdon)(>kr;ttiM-  (förut 
40i,   '.\A  lilx-raler    llöriit  4.">|:  O  tillhörde  andra   |)arlier. 

•'  Kn  hältif,'  nieninf,'s.strid  ui)pst(Kl  ang.  Iragan  om  underkännande  av  nio 
nyvalda  socialdemokratiska  senatorer,  vilka  visa<le  sig  icke  upplylla  de  eko- 
nomiska   valbarlielsvill  koren. 

*  .Ja.  nio  r<")sters  övervikt  till  liWjd  d;ira\  atl  diii  i  iiol  .i  oMUiämnda  striden 
utmynnat  i  att   j)latserna    (Ingo  sta    vakanta. 

■'•  Körst  majoritetsval:  de  kandidater,  som  erhållit  mer  än  liälitiMi  av  de  av- 
givna r«isterna.  förklarades  valda;  diirelter  proportionell  l(irdelning  av  återslä- 
onde  antal  |)Iatser  mellan  de  olika  kandidatlistorna  under  hänsyntagande  till 
de   redan   mefl   alisolut    majoritet   \iinna    platserna. 
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Revisionen  av  grundlagen  blev  färdig  först  i  oktober  1921.  Den 
fullgjordes  under  meningsbrytningar,  som  vad  angår  den  nedre 
kammarens  organisation  huvudsakligen  r()rde  kvinnorösträtten,  för 
vilken  högern  säsom  ovan  nämnt  triitt  in,  medan  man  jämförelsevis 
lätt  enades  om  det  övriga.  Vida  mindre  given  var  den  nya  senats- 
organisationen; frågan  härom  stod,  liksom  nästan  överallt  annor- 
städes vid  de  senaste  författningsrevisionerna,  i  debatternas  bränn- 
punkt. Tanken  pa  en  intresserepresentativ  övre  kammare  —  vilken 
i  Belgiens  konstitutionella  idéhistoria  spelat  en  avsevärd  roll  ^  — 
diskuterades  livligt,  men  avfördes  omsider  frän  dagordningen.  Även 
de  stadganden  av  annan  art,  som  senaten  önskade  bevara  eller  in- 
föra till  åstadkommande  av  en  såsom  nödig  ansedd  karaktärsskill- 
nad mellan  kamrarna,  mötte  motstånd  från  den  nedre  representa- 
tionsavdelningen. Senaten  gick  med  på  att  till  grund  för  sin  egen 
organisation  likaväl  som  för  den  nedre  kammarens  lägga  den  all- 
männa och  lika  rösträtten,  men  önskade  bibehålla  en  högre  poli- 
tisk myndighetsålder  (30  år  gentemot  21  år  för  valrätten  till  repre- 
sentantkammaren —  en  ålderskammare,  jfr  den  svenska  första  kam- 
maren efter  1921  och  det  danska  Landstinget  efter  1915).  Likaledes 
var  den  villig  att  slopa  valbarhetscensus,  men  däremot  icke  arvodes- 
lösheten.  Slutligen  önskade  senaten  ersätta  provinsrådens  funktion 
vid  senatsbildningen  (inemot  V4  av  senaten  utsågs,  såsom  ovan 
erinrats,  av  dessa)  med  ett  annat  institut,  som  även  annorstädes  i 
den  politiska  debatten  spelat  sin  roll:  kooptationen.  Dess  författ- 
ningsutskott föreslog  nämligen,  att  medan  '/s  av  senaten  valdes 
direkt,  Va  skulle  väljas  av  senaten  själv. 

Det  program,  senaten  framförde  beträffande  sammansättningen 
av  den  övre  kammaren,  kompletterades  med  förslag  om  ett  särskilt 
skiljedomsinstitut  att  fungera  vid  meningskonflikter  mellan  kam- 
rarna. Det  är  icke  överraskande  att  finna  folkomröstningen  av  se- 
natsopinionen anbefalld  såsom  sådant,  liksom  det  ej  heller  är  nägot 
påfallande,  att  detta  teoretiskt  så  demokratiska  institut  icke  rönte 
något  varmare  mottagande  från  socialdemokraternas  sida.  Över- 
huvud önskade  vänstermajoriteten  i  den  nedre  kammaren  göra 
särskilda  skiljeinstitut  överflödiga  genom  att  förmedelst  samman- 
sättningsreglerna förläna  kamrarna  sa  stor  ursprungslikhet  som 
möjligt. 

Den  omgestaltning  av  senaten,  som  omsider  blev  genom  författ- 
ningsrevisionen i  oktober  1921  av  båda  kamrarna  antagen,  utgör  en 
kompromissprodukt,  i  vilken  ett  par  av  senatens  önskemal  inga  i 
reducerad  matlo.  De  nu  gällande  huvudsladgandena  angående  tva- 
kammarsystemets  organisation  äro  följande  "'. 

Vad    först   angår   representantkammurens,    den    nedre    kamma- 

^  Se  bland  den  nvare  litleraturiMi  i  ämnet  Smets,  La  réfornio  du  senat, 
Bruxelles  1919,  s.   192-^2(53. 

^  I  Revue  du  dr  nit  public  för  år  1921  s.  553  IT.  är  intagt-n  den  reviderade 
förfallningen  i  dess  helliet  med  de  artiklar,  som  varit  töremål  lör  ändring,  ut- 
märkta med  särskilt  tecken. 
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rens.  sanimansiiltiiing,  laslslar  rchlattninj^iMis  arl.  17,  all  den  väljcs 
genom  direkta  val  av  de  (manliga)  medborgare,  vilka  uppniitl  21 
ars  ålder,  sedan  minst  sex  månader  Varil  bosatta  i  samma  kommnn 
oeh  icke  drabbas  av  de  uleslutningsgnnider  av  allni;in  natur,  vilka 
vallagen  u|)i)ställer.  Pluralvalrältens  u|)pli;ivan(!e  och  \alr;itls- 
alderns  sänkande  Iran  2,')  till  21  ar  är  således  numera  grundlagslast 
ävensom  bostads- »streckets  >  förkortande  frän  förutvarande  12  till 
6  månader.  Den  kuinnlic/a  rösträtten  liade,  såsom  ovan  omnämnts, 
medgi\  ils  för  kommunalvahMi,  men  däremot  bortmotats  Iran  pro- 
Ains-  och  riksdagsvalen.  Den  nya  lydelsen  av  grundlagens  rcisträtts- 
paragraf  giver  sålunda  icke  politisk  rösträtt  at  kvinnorna  \  men 
betecknar  måhända  en  etapp  pä  vägen  mot  detta  mål.  Den  följer 
det  föredöme,  som  givits  av  den  holländska  konstitutionen  av  den 
12  dec.  1917.  i  det  den  underlättar  infihandet  av  den  kvinnliga 
rösträtten  i  framtiden  genom  att  g(")ra  detta  beroende  på  vanlig  lag 
och  sålunda  icke  erfordra  någon  grundlagsändring.  Del  kan  således 
ske  utan  nyval  till  kamrarna.  Men  medan  den  nederländska  grund- 
lagen tog  steget  fullt  ut,  giver  den  belgiska  uttryck  ät  sin  tvekan 
genom  att  tillägga,  att  till  ett  dylikt  beslut  dock  liksom  vid  grund- 
lagsändringar kräves  en  majoritet  pa  två  tredjedelar  av  de  avgivna 
rösterna.  .Sannolikt  torde  det  därför  bliva  svårare  för  Belgien  än 
det  blev  lör  Nederländerna  '  att  na  fram  till  kvinnorösträtlens  för- 
verkligande. Om  och  njir  det  inträlTar,  skola  emellertid  riisträlts- 
villkoren  enligt  den  belgiska  grundlagen,  som  på  denna  punkt  är 
distinktare  ;in  den  nederliindska.  vara  alldeles  desamma  som  de  för 
miinnen  gällande. 

Utom  nisträllen  hava  ytterligare  ett  i)ar  andra  moment  rörande 
den  nedre  kammarens  sammansättning  underkastats  förändringar. 
Sålunda  är  proportionsvalet,  vilket  hittills  icke  varit  grundlagsfäst, 
numera  inskrivet  i  författningen  och  därmed  säkrare  förankrat  än 
förut.  En  real  IVirändring  innebiir  stadgandef,  att  kammaren  i  sin 
helh(>t  omväljes  \art  fjärde  är:  den  successiva  f()rnyelsen  är  alllsa 
avskalfad.  .Slutligen  ha\a  kamniarledam(")ternas  arvoden  blivit 
Inijda.  —  \'alrättens  obligatoriska  karaktär  är  bibehållen. 

Stort  intresse  erbjuder  den  nya  organisationen  av  senaten.  För- 
fattningsrevisionen har  varit  angehigen  om  att  bevara  eller  nyinföra 
sådana  sanimansiittningsnu)ment.  som  IVirväutats  vara  iignade  alt 
bclräuija  den  övre  kamnuirens  karaktär  a\  elitkammare.  .Senali'n 
bestar  a\  tre  olika  gruii|)er  ledamöter  ^,  av  vilka  tva  iiro  gamla  och 
en  är  ny.  För  det  första  utses  nämligen  genom  proportionella  val 
samma  antal  som  förut  (:^  hälften  a\  re|)resentanlkamuKir(iis 
ledamotsantal)    av    samma    väljare   som    de    som    \älja    repicsenlanl- 


*  Dock  fiilif,'t  rl\  <)V('rgaiif^sst;i(lj,';iii(lc  med  iin(l:i[il:i^  liir  di'  <)\:iii  s.  ■\'2'2  iiol 
2   omiiäiniula   kalcf,'oriern;i. 

^  Genom  lafjcii  av  den  9  aug.  lUH)  inlördfs  i  Nodcrläiidciiia  röslriilt  lör 
kvinnor  på  samma  l)<'linf,'<'lsi'r  som  lör  män.  \all)ailu't  var  inärkvär(li({t  nog 
redan  i   grundlagen   av    1917   tillerkänd    kxiniunna. 

'  Frånsett  |)rinsar,  t.  n.  tva. 
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kammiucH.  Den  förut  gällande  skillnaden  mellan  de  bada  kam- 
marvalen med  hänsyn  till  r()str;ittsaldern  är  emellertid  upphiivd: 
senatens  försök  att  bibehålla  eller  förstora  denna  skillnad  lände  icke 
till  resuHat,  utan  inträder  numera  rösträtten  till  såväl  den  <)vre 
som  den  nedre  kammaren  vid  21  ars  ålder.  Vidare  hava  alltfort- 
farande  provinsråden  att  \;i!ja  ett  visst  antal  senatorer;  men  denna 
grupp  har  utökats  genom  verkan  av  nya  bestämmelser  angående 
de  folkmängdstal.  som  ligga  tili  grund  lör  beräkningen  av  varje 
provins  mandatantal  ävensom  angående  minimiantalet  (tre  i  st.  f. 
förut  två).  Medan  de  direkt  valde  senatorerna  fortfarande  äro  93, 
bliva  provinssenatorerna  härigenom  40  mot  förut  27.  Anledningen 
till  denna  ökning  var  övergången  även  vid  dessa  val  till  propor- 
tionalismen;  provinsråden.  sj:ilva  förut  majoritärt  valda,  hade  så- 
som ovan  nämnts,  hittills  jämväl  utsett  sina  senatorer  genom  ma- 
joritetsval ^. 

Den  tredje  gruppen  senatorer  är  som  sagt  nyinförd  och  utgöres 
av  medlemmar  valda  av  de  båda  förstnämnda  grupperna  till  ett 
antal  motsvarande  hälften  av  antalet  provinssenatorer,  d.  ä.  för  när- 
varande alltså  20.  /vo()/j/r///on.s-institutet  fick  således  omsider  plats  i 
senatsorganisationen,  om  också  icke  en  så  stor  som  senaten,  enligt 
vad  ovan  omnämndes,  hade  önskat.  Även  dessa  senatorer  väljas 
proportionellt.  En  sådan  kontinuerlig  förbindelse  mellan  den  av- 
gående och  den  nytillträdande  kammaren,  som  i  Danmark  —  för 
vars  förstakammarorganisation  koo])tationen  infördes  1915  — 
åstadkommes  genom  bestämmelsen,  att  det  avgående  landstinget 
har  att  utse  de  19  »landstingsvalgte»,  har  man  emellertid  icke  i 
Belgien  ansett  nödig;  det  är  de  nyvalda  senatorerna  av  grupperna 
n:ris  1  och  2,  som  verkställa  kooptationen.  —  Syftet  med  självkom- 
pletteringen är  tydligtvis  att  höja  senatens  politiska  kvalitet.  Val- 
kollegiets beskalTenhet  och  den  utblick  över  hela  landet  vid  valet, 
som  institutet  bereder,  förväntas  verka  i  denna  riktning.  Det  är  av 
stort  intresse  att  numera  tinna  det  infört  utom  i  Danmark  i  jämväl 
ett  annat  land.  Även  hos  oss  —  liksom  också  särskilt  i  England  — 
har  grundidéen  varit  föremål  för  uppmärksamhet  och  tagit  form  i 
pa  olika  siitt  utgestaltade  förslag  '. 

Kooplationsinstitutet  är  emelh>rtid  icke  det  enda  nyinförda 
sammansättningsmoment,  som  avser  att  förhöja  den  belgiska  för- 
sta kammarens  kvalitet.  Såsom  ett  annat  sådant  framstår  de  nya 
stadgandena  angående  vdlbar heten.  Fyrtio  ar  stadgas  fortfarande 
såsom   valbarhelsalder.    Den   frihet   frän   varje  annan   inskränkning, 


^  I  diskussionerna .  hade  även  uppdiikil  förslaget  att  sammanslå  alla  pro- 
vinsråden till  ('71  valkorporation  lör  att  dymedelst  bättre  tillgodose  den  exakta 
proportionaliteten.  .fir  Adelswärds  ni)psl:i<,'  i  motion  vid  1918  års  lagtima  riks- 
dag, enligt  vilken  en  del  av  téirsta  kammaren  skulle  utses  av  en  genom  samman- 
slagning av  samtliga  länens  elektorskollegier  (vilka  skulle  ersätta  landstingen 
som   valorgani    bildad    valkor|)oration  delta    i    kvalitetsstärkande    sylte. 

-  Se  min  uppsats  Förstakammarrelormcn,  i  Statsvet.  Tidskr.  1919  s.  142  ff. 
Se  oek  Eden,    Till  diskussionen  i  lörstakammarfrågan.  Forum   1922  s.  35  t. 
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som  cnlii,'!  dep.  tidigaro  ordninijfn  \  ar  ladandr  i  axsetMuk'  i)a  i)r()- 
NiiiMadcns  senatorsxal  (med  undanlag  däraw  all  prox  insradets  ci^iia 
medlemmar  ej  voro  vall)ara  I.  gäller  enligl  grundlagens  nya  lydelse 
utom  lör  nämnda  kalegori  jämväl  för  de  kooi)lerade.  \'ad  äter  än- 
gar de  direkt  lolkvalda.  har  \  issiTligen  den  h()ga  \  albarhetseensus 
blivit  uppiiävd.  men  den  har  ersatts  av  en  uUrirlig  upjiiäkning  nu 
de  niedbor{i(ir<fruppcr.  inom  vilka  viiljarna  ha  all  laga  sina  senats- 
kandidater. De  firo  redovisade  i  tjugoen  kategorier,  men  det  till- 
lägges.  att  en  lag  Hör  vars  antagande  dock  tordras  l\a  tredjedels 
majoritet  I  kan  skapa  tlera.  \'id  avgränsandet  a\  valharhetskategori- 
erna  har  grundlagen  åsyftat  att  framför  allt  tralla  den  duglighet, 
som  anses  vara  ])etingelse  för  eller  resultat  av  verksamhet  i  det 
politiska  livets  och  den  provinsiella  autonomiens  tjänst,  ledande 
ställning  inom  den  kommunala  själ\  styrelsen,  yrkessammanshil- 
ningar  och  andra  föreningar.  in(!m  del  ekonomiska,  kommersiella, 
industriella  eller  agrikulturella  livet  ävensom  f.  d.  högre  ämhets- 
mannatjänst.  lärdom  m.  m.  \  Alla  partier  skola  iinna  kandidater  i 
tillfredsställande  mängd  inom  de  u|)|)dragna  gränserna,  men  dessa 
senare  skola  \erka  därhän,  att  lorstakammar])lafserna  komma  att 
besättas  med  erfarna  cch  skickliga  män,  kapacitiirer  .  UpixMibar- 
ligen  är  det  en  ganska  svarlöst  uppgift  att  vid  grui)pbestämningen 
Unna  det  rätta  jämviktläge,  som  betingas  av  hänsynen  till  bada  dessa 
önskemal.  Och  anordningen  har  icke  lätt  att  undgå  de  klii)por,  på 
vilka  dess  ideala  svfte  att  fa  en  övre  kammare  med  mera  dämpad 
l)artiprägel  '.  kan  komma  att  stranda. 

Beträlfande  övriga  sladganden  i  de  reviderade  grundlagspara- 
gralVrna  angående  senatsorganisatioiuMi  iir  att  niimna,  att  arvodes- 
frågan  löstes  genom  en  kompromiss,  i  det  att  senatorerna  visser- 
ligen icke  erhålla  arvode,  men  en  gottgörelse  för  kostnader  ,  vil- 
ken beräknas  till  4.000  frcs  pr  ar  (represenlanlarMidel  är  12,000  frcs) 
—  härmed  anses  UKijlighel  beredd  ä\en  lör  ekonomiskt  anspråkslösare 
ställda  att  mottaga  senalorsuijpdrag:  \  idare  all  \  aljjerioden  nedsattes 
frän  förutvarande  8  ar  till  densamma  som  hir  representantkamma- 
ren, 4  ar  —  ett  ganska  egendomligt  drag  i  reformen,  som  nog  icke 
sa  viil  harmonierar  med  valbarhelsa.nordningens  svftemal  '  —  samt 


•  .Såsom  ;iilrrii;iliv  ii:r  \'.\  ingår  även  f,'iiii)|)i'n  sirnic  liislif,'lulsiiK:iri'  (12,000 
frcs  avkiislning)  ocii  slörrt'  skaUi-bclalari'  (.S.OOO  Ircs  diii-kl  skaUk  I  i<lsltfsläin- 
ningar  spela  in  vid  åtskillif{a  kategoriers  avgränsning:  iilövanclel  av  liinklionen 
i    fråga   skall    ha   \aril    av   en   viss   varaktighet. 

-  För  motiveringen  lör  valharhelskalegorier  se  hl.  a  .SMi;rs,  a.  a.  s.  2H2  11. 
KKHKitAS  anmärkning,  att  man  överlörde  intresserepresentalionens  i<lé  Iran 
hasen  till  lo|)|)en  genom  att  törs<")ka  realisera  den  törme<i<'lst  valharhetsgriip|)er  , 
är  i<ke  triiHande.  Anordningen  avser  icke  o<  h  garanterar  icke  någon  avvägd 
representation  av  de  intressen,  som  de  olika,  endast  \alharlielen  avgränsande 
kategorierna  löreträda.  La  clanse  de  Hevision  dans  la  (lonslilutidn  helge  el  ses 
d.-ii.\   ai)plirations     ISU.i      1*121.    lievitc  <lii   droil  fiiihlic   l<.»22   s.   .{42  1.  .Hr  f.  ö. 

nlnämnings-  (och  valharhels-ikategorierna  lör  senaten  enligt  l«7(l  ars  turkiska 
ioilallning  och  de  iuniii  gällande  riirlattningarna  i  Italien  och  .S|)anien.  Min  avh. 
iörsla    kammaren   i   nutida    Ifirlattningar   s.   4    1.,   s.   7   och   s.   s.   not    1. 

^  .Jfr  S.MKis,   a.    a.    s.    SM  1. 
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atl  i  samband  därmed  den  suocesiva  iörnyelsen  avskaffades  även 
för  senatens  del  och  ersattes  med  total  förnvelse  vart  fjärde  är. 

Representationsreformens  tyngdpiuikt  ligger  i  omläggningen 
av  grnnderna  för  de  bada  kamrarnas  sammansättning.  Men  pa  en 
pnnkt  har  jämväl  det  rättsliga  iiuiktförhålhindcf  mellan  kamrarna 
modifierats.  Det  belgiska  tvåkammarsystemet  har  hittills  tillhört 
den  typ,  som  åtminstone  före  kriget  dominerade  och  vars  huvud- 
bestämning var:  likställdhet  mellan  kamrarna  i  vanlig  lagstiftning, 
men  företräde  för  den  nedre  i  finansfrågor,  i  författningens  art.  27 
gjordes  det  undantaget  från  den  allmänna  regeln  om  initiativrättens 
ömsesidighet.  att  varje  lag  rörande  statens  inkomster  eller  utgifter 
eller  armékontingenten  måste  först  voteras  av  representantkamma- 
ren». Regeln  tillämpades  i  verkligheten  därjämte  så,  att  senaten  icke 
gjorde  bruk  av  den  amenderingsrätt  på  ifrågavarande  område,  som 
dock  rättsligen  tillkom  den.  Den  demokratiska  sammansättning, 
som  senaten  genom  författningsrevisionen  1921  undergått  och  vari- 
genom den  formats  till  ursprungslikhet  med  medkammaren,  har  be- 
funnits motivera  ett  upphävande  av  det  nämnda  avsteget  från  kam- 
rarnas jämnställdhet.  Initiativet  tillkommer  numera  över  hela  lin- 
jen, även  i  finansfrågor,  båda  kamrarna.  En  reform  således  i  rakt 
motsatt  riktning  mot  den  tendens  till  även  den  demokratiska  >övre> 
kammarens  ytterliga  försvagande,  som  utmärker  de  nya  central- 
europeiska författningarna  ^. 

Det  belgiska  tvåkammarsystemet.  som  före  kriget  var  avsevärt 
ekonomiskt  bestämt  med  en  likaledes  ekonomiskt  markerad  skill- 
nad mellan  dess  båda  avdelningar,  har  genom  1921  ars  reform  blivit 
genomgående  demokratiskt;  bägge  kamrarna  hava  ytterst  samma 
folkliga  ursprung.  Det  uppvisar  icke  förty,  såsom  vi  funnit,  ganska 
betydande  skiljaktigheter  mellan  sättet  för  den  övre  kammarens  och 
för  den  nedres  bildande.  Särskilt  framträder  därvid,  förutom  de 
redan  tidigare  bestående  senatsvalen  genom  provinsraden,  koopta- 
tionsinstitutet  och  valbarhetskategorierna,  medan  däremot  valperio- 
dernas likhet  verkar  åt  motsatt  håll.  Med  avseende  på  demokrati- 
seringstendensens räckvidd  är  att  märka,  att  den  dels  icke,  enligt 
vad  av  det  föregående  framgår,  kommit  att  omfatta  den  kvinnliga 
rösträtten,  dels  icke  sträckt  sig  så  långt  som  till  den  omedelbara 
demokratiens  införlivande  i  den  i  övrigt  representativa  författningen. 
Kvinnorösträtten  hänvisades  till  framtiden.  Skiljedomsreferendum 
avböjdes.  Även  sanktionsreferendum  stod  pa  överläggningspro- 
grammet, men  utan  att  kring  sig  förmå  samla  majoritet.  Det  aktiva 
intresse  för  folkomröstningsinstitutet,  som  före  kriget  sedan  liera 
är  givit  sig  till  känna  i  Belgien,  har  således  ännu  icke  avsatt  något 
resultat,    icke    ens  beträffande  grundlagsändringar.     Även  i  föreva- 

1  Eljest  yrkades  jiimviil  under  den  belgiska  rörfallningsrevisionen  å  sina  håll 
på  införande  av  del  blott  suspensiva  vetot  för  senaten.  Men  >  nian  syntes  anse 
nödigt»,  säger  Kkrkua,  >att  skafla  den  förstärkta  oeh  numera  livskraftigare  sena- 
ten förtroende  och  icke  påsätta  en  sålunda  föryngrad  institution  egenskapen  av 
förtidig  ålderdom».    A.  a.  s.  345  f. 
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randt'  Iva  avseenden  konlraslcrar  dvu  hi-li^isUa  IVMlaltnin^Mtx  isio- 
ntMi  mot  (le  nya  ccntraUniropciska  IVMlallnini^ania.  \a<l  rctfiendimi 
beträllar  med  undantag  iöv  den  jxjlska  V 

•S     W—n 


IL'   Statistik  och  ekonomi. 

Statistiksakkunnigas  Såsom  redan  blivit  omnämnt  i  denna  lidskrift 
Betänkande.  (^^,.g    |tj20,  sid.  180)  tillkallade  finansministern 

den  20  febr.  1920  en  kommission  av  sakkunnii*a  (de  s.  k.  statistik- 
sakkunniga)  att  verkställa  utredning  angående  minskning  av  kost- 
naderna för  den  officiella  statistiken  samt  åstadkommande  av  en 
permanent  kontroll  över  det  statistiska  arbetet,  varvid  jämväl  skulle 
bliva  föremål  för  prövning,  huruvida  statistiska  tabellkommissionen, 
som  icke  kunde  anses  tillfredställande  organiserad,  skulle  oinbildas 
eller  helt  upphöra. 

Ifrågavarande  sakkunniga,  vilka  hela  liden  utgjorts  av  lands- 
hövdingen Axel  Schotle,  godsägaren  G.  Sederholm  och  förste  järn- 
vägsbokhållaren E.  A.  Hage,  med  undertecknad  som  sekreterare, 
hava  nu  slutfört  sitt  uppdrag.  Den  1  juni  d.  å,  avgåvo  de  sak- 
kunniga sitt  betänkande  med  förslag  till  minskning  av  kostnaderna 
för  den  officiella  statistiken  samt  åstadkommanile  av  en  |)erma- 
nent  kontroll  över  det  statistiska  arbetet  m.  m.  och  sedermera  har 
också  såsom  särskild  bilaga  till  delta  betänkande  utkommit  en 
beskrivande  redogörelse  för  den  officiella  statistikens  utveckling 
och   nuvarande  organisation,   författad   av  undertecknad. 

Då  av  de  för  utredningen  lämnade  direktiven  framgick  alt 
densamma  i  första  hand  borde  taga  sikte  på  en  undersökning, 
huruvida  publicering  av  stalistiskl  material  sker  i  större  utsträck- 
ning eller  oftare  än  som  motsvarar  värdet  av  resultatens  ollent- 
liggörande  genom  tryckta  publikationer,  och  att  först  sedan  en 
dylik  undersökning,  visat  detta  vara  erforderligt  utredningen  borde 
vidgas  till  att  omfatta  även  frågor  rörande  materialinsanding  och 
bearbetning,  hava  de  sakkunniga  i  främsta  rummet  inriktat  sitt 
arbete  på  att  verkställa  en  sovring  i  de  statistiska  publikationerna 
.samt  att  undersöka  möjligheterna  för  vissa  allmänna  åtgärder  för 
publikationernas  förbilligande.  Kluu  u  de  sakkunniga  förmena  att 
av  den  sålunda  nlförda  undersökningen  tydligt  framgår,  att  det  är 
i  hög  grad  önskvärt  att  en  bredare  anlagd  ulredning,  däri  frågan 
om  niaterialinsandingen  och  bearbetningen  jämväl  u|)ptag('s  till  in- 
gående   prövning     med    det    snarasti-    kommer   till    ullörande.   hava 
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de  sakkunniga  ansett  sig  böra  oberoende  härav  framlägga  resul- 
taten av  sin  utredning  belräfTande  publiceringen  samt  den  särskilda 
frågan  rörande  den  permanenta  kontrollen.  Därvid  hava  de  sak- 
kunniga så  tolkat  de  ovanberörda  direktiven,  att  det  bör  ankomma 
på  Kungl.  Maj:t  att,  efter  tagen  del  av  dessa  resultat,  avgöra, 
huruvida  och  på  vad  sätt  ett  allmännare  utredningsarbete  bör 
komma  till  stånd.  De  förliållanden,  som  i  avseende  på  kommitté- 
väsendet sedermera  inträtt  visa  tillfullo  det  välbetänkta  i  detta 
sakkunnigas  förfarande. 

Stalistiksakkunnigas  betänkande  (Statens  ofl".  utr.  1922:  15) 
omfattar  ej  mindre  än  368  trycksidor,  och  sönderfaller  i  nio  kapitel. 
I  inledningskapitlet  lämnas  en  översikt  av  de  officiella  statistiska 
publikationerna  samt  den  allmänna  organisationen.  Kap.  II  redo- 
gör dels  för  utredningens  tillkomst  och  syfte  samt  dess  om- 
fattning och  de  sakkunnigas  arbetssätt,  dels  för  några  allmänna 
synpunkter,  dels  slutligen  för  den  officiella  statistikens  kostnader 
och  medlen  tör  deras  begränsning.  I  kap.  III  genomgås  ämbets- 
verk för  ämbetsverk  och  publikation  för  publikation  de  statistiska 
berättelserna  och  framläggas  detaljförslag  rörande  inskränkningar 
i  dessa.  Kap.  IV — VII  ägnas  frågorna  rörande  de  franska  resu- 
méerna och  översättningarna  av  tabellhuvuden  och  textspalter, 
publikationernas  upplagor,  försäljningen  av  statistiskt  trj^ck  samt 
åtgärder  i  anledning  av  de  statistiska  publikationernas  försening. 
I  kap.  VIII  behandlas  frågan  om  den  permanenta  kontrollen  och 
i  kap.  IX  diskuteras  den  ekonomiska  innebörden  av  de  framlagda 
förslagen.  Dessutom  ingår  i  betänkandet  tvenne  bilagor,  nämligen 
dels  en  tabell  med  uppgifter  om  utgivningstid,  upplaga,  sidantal 
samt  trv^ckningskostnader  för  av  svenska  ämbetsverk  under  åren 
1914 — 1920  utgivna  statistiska  publikationer,  dels  en  redogörelse 
för  den  officiella  statistiken  i  Danmark  och  Norge,  innehållande 
bl.   a.   ekonomiska   uppgifter  rörande  dessa  länders  statistik. 

De  framlagda  förslagen  kunna  sålunda  delas  i  tvenne  kategorier, 
nämligen  dels  förslag  till  sovring  i  de  statistiska  publikationerna 
(detaljförslag),  dels  förslag  till  allmänna  åtgärder  för  publikation- 
ernas förbilligande  och  snabbare  utgivande  samt  för  åstadkom- 
mande av  en  permanent  kontroll  (allmänna  förslag).  På  detalj- 
förslagen kan  ej  här  ingås.  De  äro  synnerligen  taliika  och  hava 
delvis  karaktären  av  uppslag  mera  än  direkta  yrkanden.  Av  de 
allmänna  förslagen  må  här  allenast  de  viktigaste  omnämnas.  Dess- 
förinnan må  emellertid  några  av  de  kostnadsuppgifter,  som  de 
sakkunniga   beräknat,  återgivas. 

De  sakkunniga  hava  kommit  till  del  resultat  att  Sveriges  offici- 
ella statistik  år  1919  kostade  mer  än  3,000,000  kronoV,  medan 
motsvarande  kostnader  för  Danmark  och  Norge  hålla  sig  omkring 
1,000,000  kronor.  Av  dessa  kostnader  kommo  c:a  750,000  kronor 
på  statistiska  centralbyrån,  670,000  kr.  på  kommmerskollegium, 
inklusive  generaltuUslyrelsens  statistiska  avdelning,  420,000  kronor 
på  socialstyrelsen  och  700,000  kronor  på  järnvägsstyrelsen.    Tryck- 
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ningskoslnadeii  för  de  officiella  statistiska  berättelserna  samt  dessas 
omfattning  (sidantal)  voro  i   runda   tal: 


År 

Tryckiiiiigs- 

Uostnad 

Sidantal 

1914 

197,000 

14.500 

1915 

225,000 

i;5,000 

1916 

222,000 

16,000 

1917 

290,000 

17,000 

1918 

4(52,000 

16,500 

1919 

599,000 

16.500 

1920 

767,000 

20,000 

Framhållas  må  dock  att  priset  på  Iryckeriarbete  numera  nedgått 
med  c:a  30  å  40  %  mot  år  1920.  Finge  man  utgå  från  en  års- 
produktion av  statistiskt  tryck  lika  stor  som  1920  års  produktion 
(20,000  sidor)  skulle  årliga  tryckningskostnaden  sålunda  enbart 
genom  prissänkningen  numera  ha  nedgått  till  omkring  500,000 
kronor. 

Emellertid  torde  sedan  1920  rätt  avsevärda  inskränkningar  i 
publikationernas  volym  ha  ägt  rum,  delvis  på  grund  av  ämbets- 
verkens egna  initiativ,  vadan  tryckningskostnaden  för  år  1922  an- 
tagligen kommer  att  betydligt  understiga  500,000  kronor.  Den 
nedersta  gräns  mot  vilken  man,  att  döma  av  de  sakkunnigas  över- 
slag av  den  ekonomiska  innebörden  av  deras  förslag,  synes  böra 
sträva,  torde  vara  c:a  350,000  kronor  i  årliga  tryckningskostnader, 
om  nuvarande  prisläge  blir  bestående  och  man  icke  tager  i  beräk- 
ning den  så  att  säga  normala  utvidgning  av  statistiken  till  allt- 
jämnt  nya   områden,  som   följer  med   samfundslivets  utveckling. 

Bland  de  av  sakkunniga  framlagda  allmänna  förslagen  synes 
det  vara  tvenne,  som  äro  av  särskildt  intresse,  nämligen  å  ena  sidan 
ett  förslag  till  utskiljande  ur  den  officiella  statistiken  av  de  s.  k. 
ämbetsberättelserna  och  dessas  ersättande  av  genom  departemen- 
tens försorg  utgivna  sammanträngda  översikter  av  de  underlydande 
verkens  förvaltningsverksamhet,  organisation,  personal,  ekonomiska 
förhållanden,  affärsrörelse  m.  m.  dyl.,  samt  å  andra  sidan  förslaget 
rörande  inrättandet  av  en  statistisk  nämnd  som  ersättare  för  den 
nuvarande  statistiska  tabellkommissionen.  Denna  nämnd  skulle 
bl.  a.  utöva  Å^w  ovan  flerstädes  berörda,  ifrågasatta  |)ermanenta 
kontrollen  över  det  statistiska  arbetet  och  har  nog  av  de  sakkun- 
niga också  tänkts  vara  det  lämpligaste  organet  för  utförande  av 
det  bredare  anlagda   utredningsarbete,   varom   nyss   talades. 

Önskemålet  att  ur  de  officiella  statistiska  publikationerna  ut- 
skilja verkens  ämbetsberättelser  har  tidigare  framhållils  av  diverse 
myndigheter  samt  av  riksdagen.  Uppenbart  är  att  ett  dylikt  ut- 
skiljande, om  det  kan  verkställas,  frän  den  officiella  statistikens 
egen    synpunkt   endast   kan   hälsas   med   glädje.      Det  ovan   anförda 
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sammanlagda  sidantalet  i  årsproduktionen  av  statistiska  berättelser 
ulgöres  i  själva  verket  till  ej  ringa  del  av  uppgifter  av  icke  sta- 
tistisk natur,  och  den  officiella  statistiken  måste  givetvis  känna  det 
som  en   lättnad   om   den   befrias  från   ansvaret  härför. 

Till  sitt  förslag  om  inrättandet  av  en  statistisk  nämnd  hava  de 
sakkunniga  kommit  efter  att  hava  i  en  historisk  återblick  ådaga- 
lagt statistiska  tabellkommissionens  olämpliga  organisation.  Det 
har  ju  vid  skilda  tillfällen  förut  av  andra  kommittéer  och  myndig- 
heter ävensom  av  riksdagen  påpekats,  att  statistiska  tabellkom- 
missionen icke  förmått  fylla  sin  uppgift  att  åstadkomma  enhetlig- 
het och  koordination  i  vår  så  starkt  decentraliserade  statistik  eller 
utöva  den  kontroll  däröver,  som  är  av  behovet  påkallad.  P^elet 
i  tabellkommissionens  organisation  har  allmänt  ansetts  vara  dels 
dess  allt  för  mångtaliga  och  föga  fackmässiga  sammansättning, 
dels  att  den  icke  haft  att  disponera  några  medel  för  verkställande 
av  sådana  undersökningar  och  utredningsarbeten,  som  äro  ound- 
gängliga för  utövande  av  en  verksam  kontroll  och  initiativtagande 
verksamhet.  Statistiksakkunniga  hava  därför  förslagit  tabellkom- 
missionens ersättande  med  en  mindre  nämnd  bestående  av  7  leda- 
möter jämte  4  suppleanter.  Det  fackmässiga  inslaget  i  denna 
nämnd  skulle  utgöras  av  tre  representanter  för  de  statistiska  verken, 
varav  en  från  statistiska  centralbyrån  och  de  två  övriga  från  kom- 
merskollegium och  socialstyrelsen  eller  eventuellt  från  ett  av  de 
affärsdrivande  verken.  De  övriga  fynx  ledamöterna  skulle  företräda 
allmännare  intressen,  d.  v.  s.  i  detta  fall  statsfinanserna,  närings- 
livet, sociala  frågor,  komunikationsväsende  samt  den  statistiska 
vetenskapen.  Vid  behandling  av  frågor  som  beröra  visst,  i  nämn- 
den icke  representerat  ämbetsverks  statistik  skulle  en  representant 
för  detta  ämbetsverk  adjungeras,  dock  utan  rösträtt  vid  beslutens 
fattande  men  med  reservationsrätt.  Som  föiedragande  i  nämnden 
och  som  föreståndare  för  en  särskild  expedition  skulle  tillsättas 
en  avlönad  sekreterare,  vilken  skulle  hava  att  helt  ägna  sig  åt 
arbete  inom  nämnden  och  i  sagda  expedition.  Vidare  skulle  nämn- 
den äga  alt  tillsätta  ett  särskilt  arbetsutskott.  Nämndens  uppgift 
skulle  i  korthet  uttryckt  vara  alt  utöva  kontroll  över  att  de  stati- 
stiska publikationerna  icke  bliva  vidlyftigare  eller  dyrbarare  än 
som  är  oundgängligt;  att  verka  för  statistikens  reformering  i  olika 
avseenden  och  tillse  att  nödig  enhet  upprätthålles;  att  lämna  veder- 
börande verk  och  myndigheter  råd  och  anvisningar  beträffande 
statistiska  uppgifters  insamlande,  bearbetning,  uppställning  och 
tryckning  m.  m.;  att  fastställa  utdelningslistor,  försäljningssätt  och 
-pris  m.  m.  samt  att  tillhandagå  kommittéer  med  råd  och  upp- 
lysningar beträlTande  statistiska  frågor.  Slutligen  skulle  nämnden, 
väl  huvudsakligen  genom  sekreteraren  och  expeditionen,  fungera 
som  en  upplysningsbyrå,  vilken  hade  att  tillhandagå  kommuner 
och  enskilda  med  upplysningar  rörande  förefintliga  statistiska  pu- 
blikationer samt  insamlade  och  tillgängliga  statistiska  uppgifter. 
Däremot  hava  de  sakkunniga   icke  föreslagit  att  åt  nämnden  skulle 
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upp(hagas  att  redigera  och  utgiva  den  statistiska  årsboken,  vilket 
varit  på  tal  vid  föregående  utredningar  heträlTande  statistiska  tabell- 
kommissionens  omorganisation  och  på  sin  tid  löreslagits  bi.  a.  av 
riksdagen. 

Emellertid  hava  de  sakkunniga  vid  sitt  lörslag  icke  stannat  vid 
det  nu  nämnda  utan  jämvjil  föreslagit,  att  ål  den  statistiska  nämnden 
skulle  tillerkännas  vidsträckt  beslutanderätt  i  frågor  rörande  den 
officiella  statistiken,  »till  vederbörandes  elterrättelse».  Det  har  ofta 
påtalats,  särskilt  i  utlandet,  att  statistiska  centralkommissioner  med 
enbart  konsultativ  befogenhet,  lätt  förlora  inflytande  dels  därför  att 
deias  anvisningar  icke  av  vederbörande  behöva  beaktas,  dels  därför 
att  deras  råd  ofta  av  vederbörande  över  buvud  icke  iidiämtas.  Ett 
sätt  att  avlägsna  åtminstone  sistnämnda  fel  vore  väl  om  dylika 
kommissioner  icke  blott  tillerkändes  lätl  att  på  eget  initiativ  göra 
framställning  hos  vederbörande  samt,  vid  bristande  hänsyntagande 
härtill,  hos  regeringen,  utan  även  att  skyldighet  stadgades  för  de 
olika  vederbörande  att,  innan  besluts  fattande  i  frågor  rörande  vik- 
tigare omläggningar  av  deras  statistik,  därom  inhämta  kommis- 
sionens utlåtande.  Det  förefaller  möjligt  att  dylika  stadganden 
kunde  för  vår  statistiks  vidkommande  vara  tillräckligt  effektiva. 
Det  är  i  varje  fall  sannolikt  alt  härigenom  en  lämplig  plattform 
skulle  kunna  beredas  åt  en  statistisk  nämnd,  som  inom  sig 
rymde  tillräckligt  auktoritativa  representanter,  att  å  den  officiella 
statistikens  område  utöva  en  effektiv  kontioll  och  verkligt  gagnelig 
verksamhet.  Då  de  sakkunniga  emellertid  för  sin  del  stannat  vid 
eti  förslag  alt  en  ganska  vidsträckt  beslutanderätt  och  övermyn- 
dighet över  den  olficiella  statistiken  skulle  tillerkännas  den  stati- 
stiska nämnden  ligger  det  nära  tillhands  alt  förmoda  alt  de  låtit  sig 
influera  av  ett  ullålande,  som  den  16  oktober  1916  reservationsvis 
avgivits  av  statistiska  centrall)yrån  efter  remiss  för  gemensamt 
yttrande  till  centralbyrån,  kommerskollegium  och  socialstyrelsen 
av  den  riksdagsskrivelse,  med  anledning  av  vilken  slatisliksak- 
kunniga  sedermera  tillkallades.  Statistiska  centralbyrån,  vilken 
som  bekant  princij)iellt  ansluter  sig  till  det  s.  k.  centralisations- 
allernalivet  beträflande  den  officiella  statistikens  organisation,  en- 
ligt vilket  huvudparten  av  den  officiella  statistiken  skulle  hand- 
läggas av  ett  större  statistiskt  centralverk,  förklarar  sig  i  detta  ut- 
låtande icke  vilja  ånyo  draga  frågan  om  centralisation  eller  de- 
centralisation  inför  Kungl.  Maj:t.  I  stället  anser  centralbyrån  att 
till  behandling  allenast  borde  upptagas  den  sida  av  organisationen, 
som  berör  övervakandet  eller  överledningen  av  det  statistiska  ar- 
betet i  riket.  Liksom  även  kommerskollegium  och  socialstyrelsen 
i  deras  samtidigt  avgivna  yttrande  ansei-  centralbyrån  alt  en  om- 
organisation är  härulinnan  av  behovet  påkallad,  men  medan  först- 
nämnda ämbetsverk  ansett  del  tillräckligt  med  en  förändring  i 
statistiska  tabellkommissionens  sammansättning  ulan  någon  nämn- 
värd utvidgning  av  densammas  uppgiller,  anser  centralbyrån  »att 
vad    som     här    erfordras  är   icke   en   endast   rådgivande   myndighet. 
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ulan  (min  kursivering)  en  verklig  överledning,  utrustad  med  därför 
nödig  befogenhet.  En  sådan  anordning  sj^nes  ock  bäst  överens- 
stämma med  riksdagens  uttalande  och  även  vara  nödvändig,  därest 
överhuvud  någon  saklig  ändring  i  nuvarande  förhåUanden  skall 
kunna  åvägabringas.  Överledningen  borde  erhålla  ej  blott  skyldig- 
het att  framställa  önskemål  belrafTande  det  statistiska  arbetets 
planläggning  och  utförande  utan  även  makt  att  därvid  göra  sin 
vilja  gällande».  »Överledningen  skulle  således  bliva  en  över  de 
statislikutgivande  myndigheterna  stående  instans  i  statistiska  frågor» 
etc.  Utlåtandet  utmynnade  bl.  a.  i  en  hemställan  att  Kungl.  Maj:t 
täcktes  uppdraga  åt  särskilda  sakkunniga  att  verkställa  utredning 
och  avgiva  förslag  angående  »en  verklig  överledning  av  liela  den 
offfciella  statistiken».  Man  må  icke  förvåna  sig  om  de  sakkunniga 
med  anledning  av  detta  utlåtande,  som  i  tydlighet  icke  lämnar  något 
övrigt  att  önska,  ansågo  sig  kunna  påräkna  principiellt  understöd 
för    sitt   förslag  åtminstone  från   vårt  förnämsta  statistiska   verk. 

Statistiksakkunnigas  Belänkande  blev  i  somras  utsänt  på  re- 
miss till  samtliga  berörda  ämbetsverk  samt  diverse  andra  myndig- 
heter och  organisationer.  Utlåtande  torde  nu  föreligga  från  samt- 
liga ämbetsverk  samt  från  statistiska  tabellkommissionen.  Att 
ämbetsverken  häri  skulle  i  mångt  och  mycket  komma  att  mot- 
sätta sig  de  sakkunnigas  förslag  var  icke  annat,  än  vad  som  väntats. 
Dessa  förslag  voro  ju  i  vissa  fall  också  enbart  uppslag  för  en 
vidare  diskussion.  Det  av  de  sakkunniga  utförda  sovringsförsöket 
måste  också  enligt  sakens  natur  —  bl.  a.  på  grund  av  valet  av 
de  sakkunniga  helt  utanför  de  statistiska  verken  —  hos  ämbets- 
verken framkalla  en  viss  motsägelsens  anda.  Förslagen  hava 
emellertid  i  många  fall  accepterats  och  man  torde  nog  kunna  säga 
att  ämbetsverkens  utlåtanden  i  det  stora  hela  äro  snarare  mindre 
avvisande  och  snarare  mera  erkännande,  än  som  väntats.  A  andra 
sidan  torde  åtskilligt  vara  vunnet  redan  därigenom,  att  ämbets- 
verken nödgats  taga  ställning  till  dessa  förslag  och  motivera  sin 
avvikande   mening. 

Beträffande  den  föreslagna  statistiska  nämnden  hava  såväl 
statistiska  tabellkommissionen  som  ämbetsverken  intagit  en  av- 
visande hållning.  Det  är  naturligtvis  i  främsta  rummet  den  före- 
slagna beslutanderätten  och  övermyndigheten  hos  nämnden,  som 
uppväckt  vederbörandes  ovilja  och  motstånd.  Statistiska  tabell- 
kommissionen  anser  förslaget  innebära  en  centralisation  i  sämre 
form  och  föreslår  i  stället  en  ombildning  av  sig  själv.  Mot  detta 
beslut  hava  oförklarligt  nog  vare  sig  ordföranden  eller  statistiska 
centralbyråns  andra  representant  i  kommissionen  med  ett  ord 
reserverat  sig.  Även  centralbyrån  som  sådan  avstyrker  utan  vidare 
den  föreslagna  organisationen.  Centralbyrån  har  här,  så  vitt  jag 
kan  finna,  ulan  någon  förklaring,  intagit  en  emot  dess  egen  för 
sex  år  sedan  tydligt  uttalade  mening  diametralt  motsatt  stånd- 
punkt, vilket  får  anses  så  mycket  märkligare  som  centralbyråns 
nyss    citerade  uttalanden  ulgöra   ett  för  den  av  riksdagen  begärda 
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och  av  ceiitralhyråii  förordade  utiedningeii  direkt  avsell  uppslag. 
Att  utredningsuppdraget  sedermera  skulle  lämnas  ål  utanför  cen- 
tralbyrån och  övriga  statistiska  verk  slående  personer  var  möjligen 
icke  av  centralbyrån  avsell,  men  kan  knappast  innebära  något 
sakligt  skäl  för  den  nu  intagna  nya  ståndpunkten.  Mot  central- 
byråns beslut  har  reservation  anmälts  av  byråchefen  Höijer,  som 
förordar  en  statistisk  nämnd  av  i  stort  sett  samma  slag  som  den 
av  de  sakkunniga  föreslagna,  men  med  en  modifierad  befogenhet. 
KommerskoUeginm  och  socialstyrelsen  åter  hava,  i  överenslämmelse 
med  tidigare  gjorda  uttalanden,  såsom  vänlat  var  emotsall  sig  be- 
slutanderätten. Socialstyrelsen  föreslår  i  stället  för  den  statistiska 
nämnden  ett  statistiskt  råd,  bestående  av  fem  fackmän,  och  med  alle- 
nast granskande  och  rådgivande  myndighet,  dock  endast  i  tekniska 
och  liknande  frågor,  och  således  utan  varje  befogenhet  i  frågor  rö- 
rande statistikens  sakinnehåll  och  omfattning.  I  stället  tänker  sig 
socialstyrelsen  att  ungefär  vart  femte  år  en  revision  av  i  stort  sett 
samma  art  som  den  av  slatistiksak kunniga  nu  utförda  (d.  v  s.  genom 
utanför  ämbetsverken  stående  personer)  skulle  utföras.  Kommers- 
kollegium uttalar  sig  för  tabellkommissionens  omorganisering,  men 
anser  i  likhet  med  socialstyrelsen  att  den  officiella  statistiken  bör 
tid  efter  annan  underkastas  en  allsidig  revision,  som  icke  skulle 
uppdragas  åt  tabellkommissionen  utan  få  göras  till  föremål  för 
extraordinär  anordning.  Emellertid  har  inom  statistiska  sektionen 
av  sociala  rådet,  som  av  socialstyrelsen  hörts  i  ärendet,  de  sak- 
kunnigas förslag  rönt  ett  g3'nnsammare  emottagande.  Inom  sek- 
tionen föreslås  nämligen  av  tvenne  erfarna  statistici,  direktören 
och  chefen  för  Stockholms  stads  statistiska  kontor  J.  Guixchard 
samt  kommersrådet  m.  m.,  f.  d.  chefen  för  kommerskollegii  stati- 
stiska byrå  K.  Kev-Aberg,  en  statistisk  nämnd,  som  i  allt  väsentligt 
skulle  få  de  uppgifter  samt  den  organisation  och  sammansättning 
som  den  av  de  sakkunniga  föreslagna  nämnden,  men  som  skulle 
skilja  sig  därifrån  huvudsakligen  genom  borttagande  av  nämndens 
självständiga  beslutanderätt.  På  det  hela  överenstämmer  detta 
förslag  med  det  av  byråchefen  Höijer  reservationsvis  framlagda. 
Alt  döma  av  en  diskussion  som  hölls  i  statistiska  föreningen  (\en 
15  november,  synes  del  icke  omöjligt  all  enighet  kan  uppnås 
kring  detta  modifierade  förslag  om  en  statistisk  nämnd.  Utsik- 
terna all  få  fram  ett  dylikt  förslag  redan  vid  nästa  riksdag  före- 
falla dock  ganska  små.  Saken  kan  nog  också  ulan  skada  ligga 
till  sig  ett  år  eller  tvä,  ehuru  det  är  svårt  se,  huru  den  ;iv  de 
sakkunniga  förordade,  bredare  anlagda  utredningen  belrälfande 
den  officiella  statistikens  material  och  arbetssätt  under  sådana 
förhållanden  skall  kunna  komma  till  stånd  utan  att  en  ny  kom- 
milté   tillsattes. 
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Den  officiella  statistiken  De  omvälvningar  som  blevo  en  följd  av 
efter  världskriget.  världskriget    och    freden    i  Versailles  hava 

givelvis  medfört  mer  eller  mindre  omfattande  nyorganisationer  av 
den  officiella  statistiken  i  diverse  länder.  Polera  av  de  nya  staterna 
hava  med  berömvärd  raskhet  och  målmedvetenhet  tagit  itu  med 
organiseringen  av  sin  officiella  statistik.  Särskilt  att  nämna  här- 
ulinnan  äro  Östejrike,  Tjeckoslovakien,  Polen  och  Lettland.  I  de 
större  av  de  krigförande  länderna  i  Europa:  Tyskland,  England, 
Frankrike  och  Italien  samt  även  i  Belgien  och  i  Ungern  har  vis- 
serligen någon  genomgripande  omläggning  av  det  före  kriget  för- 
fin lliga  systemet  icke  ägt  rum,  men,  med  eller  utan  samband  med 
världskriget,  hava  där  likväl  partiella  omläggningar  kommit  till 
stånd  eller  äro  omorganisationsfrågor  f.  n.  aktuella.  I  det  följande 
må  lämnas  en  kort  redogörelse  för  några  av  de  viktigare  företeelser 
och  omläggningar,  som  på  senare  tid  ägt  rum  på  den  officiella 
statistikens   område  ^. 

Den  tijska  riksstatistiken  har  icke  undergått  någon  systemför- 
ändring sedan  kriget  bröt  ut.  Emellertid  blev  den  1  april  1920 
större  delen  av  arbetsslatistiken  utbruten  ur  det  statistiska  riks- 
ämbetsverket och  förlagd  till  ett  fristående  riksämbetsverk  för  ar- 
betsförmedling, vilket  numera  också  utger  den  viktiga  lidskriften 
Reichsarbei  Isblått. 

I  England  synes  den  viktigaste  nyheten  på  den  officiella  sta- 
tistikens område  vara  inrättandet  år  1921  av  en  statistisk  central- 
kommission, som  har  till  uppgift  alt  åstadkomma  ett  effektivare 
samarbete  och  samband  mellan  de  olika  departementen  i  deras 
statistiska  arbete.  Kommissionen  har  en  uteslutande  konsultativ 
befogenhet  och  har  kommit  till  stånd  efter  utredning  av  en  sär- 
skild  kommitté,  som   tillsattes  av  regeringen  år   1920. 

I  Frankrike  har  den  officiella  statistiken  icke  heller  undergått 
någon  systemförändring,  men  är  en  partiell  sådan  f.  n.  under  de- 
batt. På  hemställan  av  la  Société  de  statistique  de  Paris,  att  det 
borde  inrättas  ett  organ  för  samverkan  och  centralisation  i  de 
olika  ämbetsverkens  statistiska  arbeten,  tillsatte  le  Conseil  Superi- 
eur  de  statistique  år  1920  en  kommitté.  Denna  kommitté  har 
föreslagit  en  utvidgning  av  det  statistiska  centralverkets  (Les  ser- 
vices de  la  statistique  générale)  åligganden,  varigenom,  med  bibe- 
hållande i  övrigt  av  det  decentraliserade  systemet,  detta  ämbets- 
verk skulle  få  i  uppdrag  att  samordna  de  övriga  institutionernas 
statistiska  arbeten  samt  att  ur  de  statistiska  primäruppgiflerna 
göra  utdrag  av  sådana  data,  som  icke  direkt  intressera  resp.  äm- 
betsverk, men  som  likväl  äro  tjänliga  att  belysa  befolkningens 
demografiska,  ekonomiska   och  sociala  villkor. 

Inga  omläggningar  av  den  officiella  statistikens  organisation 
(som   fortfarande  regleras  av  ett   kungl.   dekret  av  den  9  jan.  1887) 


'   Redogörel.se  för  den   polska  statistiken   kommer  att  lämnas  först  i  nästa 
häfte. 
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hava  ägt  rum  i  Italien  under  del  senaste  decenniet.  Åtskillig 
statistik  som  under  kriget  ej  vidare  utgivits  hnr  dock  ännu  ej 
återupptagits.  Emellertid  är  ett  lagförshig  under  hehandling,  som 
avser  att  centralisera  största  delen  av  den  olficiella  statistikens 
redigering  hos  statistiska   centralhyran. 

I  Belgien  har  den  oiliciella  statistiken  etter  kriget  återu{)ptagits 
efter  det  gamla  S3'stemet,  vilket  som  hekant,  ehuru  än  mer  de- 
centraliserat, är  i  stort  sett  av  samma  art  som   det  svenska. 

Även  i  Ungern  är  den  oriiciella  statistiken  f.  n.  organiserad 
i  enlighet  med  det  före  kriget  rådande  systemet  (fastställt  i  den 
hekanta  lagen  av  år  1897),  ehuru  utvecklingen  tenderar  mot  en 
ökad  centralisation.  Efter  fredsslutet  har  särskilt  handelsstatistikens 
organisationsfråga  hlivit  aktuell,  enär  handelsstatistiken  förut  var 
till  stor  del  gemensam  för  hela  den  Östeirikisk-Ungerska  monarkien. 

I  Österrike  har  den  officiella  statistiken  helt  omlagts.  1  stället 
för  den  forna  statistiska  centralkommissionen,  vilken  som  bekant 
i  Österrike  var  ett  icke  blott  rådgivande  utan  även  verkställande 
organ  (ett  statistiskt  centralverk),  inrättades  genom  förbundsrege- 
ringens  förordande  den  22  oktober  1921  ett  förbundsstatistikt  äm- 
betsverk, vilket  principiellt  skall  handhava  hela  riksslalisliken, 
dock  med  den  inskränkningen,  att  de  olika  förbundsministeriernas 
diltillsvarande  befogenheter  i  statistiskt  avseende  icke  därav  skulle 
beröras.  Samtidigt  inrättades  en  statistisk  kommission,  med  upp- 
gift att  tillhandagå  det  statistiska  verket  med  råd  och  hjälp  samt 
att  åstadkomma  samarbete  mellan  de  högre  iorvaltningsmyndig- 
heler  inom  förbundet,  som  deltaga  i  insamlandet  av  statistiska 
uppgifter.  Hittills  av  förbundsstatistiska  byrån  utgiven  statistik 
omfattar  befolkningsstatistik,  valstatistik  och  arbetsstatistik.  Inom 
resp.  ministerier  utarbetas  handels-  och  närings-,  jordbruks-,  kom- 
munikations-, sanitets-  och  socialförsäkringsstatislik. 

Ett  i  stort  anlagt  statistiskt  system  har  organiserats  i  Tjecko- 
slovakien. Man  har  där  inrättat  ett  statistiskt  råd  såsom  råd- 
givande och  även  beslutande  myndighet  samt  en  statistisk  byrå 
såsom  verkställande  organ.  Av  de  före  Österikisk-Ungerska  mo- 
narkiens upplösning  i  Höhmen  existerande  statistiska  byrån  och 
statistiska  kommissionen  har  den  förra  uppgått  i  den  nya  byrån 
och  den  senare  upplösts.  Med  undanlag  huvudsakligen  för  baiik- 
och  valutaslatistiken,  som  utarbetas  inom  hnansminisleriet,  är  så 
gott  som  all  officiell  statistik  centraliserad  i  den  statistiska  hyran, 
vilken  arbetar  på  sju  avdelningar.  Byråns  personal  utgöras  f.  n. 
av  756  befattningshavare,  nämligen  122  ämbetsmän  (därav  6  på 
extra  stat),  och  431  konlorsskrivare  (därav  20:5  på  extra  stat).  Av 
personalen  äro  301  män  och  4.')')  kvintior.  Det  statistiska  rådet 
är  sammansatt  av  representanter  för  ministerierna,  kommunala 
myudigheter,  universiteten  och  de  tekniska  högskolorna,  huslnill- 
ningssällskapcn,  handels-,  ingeniörs-,  advokat-  och  läkarekamrar, 
banker,  försäkringsinstitutioner,  arbetarorganisationer  in.  11.,  även- 
som    ett     antal     fackmän.      Antalet     ordinäre    ledamöter   up|)g:ir   till 
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ej  mindre  än  nära  etl  hundratal,  och  kan  rådet  beshita  inkalla  även 
utanför  stående  fackmän  till  överläggningar.  Rådet  har  även  rätt 
att  invälja  in-  och  utländska  statislici  som  korresponderande  leda- 
möter, i  vilket  avseende  det  sålunda  närmast  är  att  likna  vid  en 
statistisk  akademi.  Rådet  fastställer  å  elt  ordinarie  årsmöte  plan 
för  nästkommande  års  statistik.  Därjämte  arbetar  rådet  mera 
permanent  på  utskott,  f.  n.  femton  till  antalet,  med  fördelning 
efter  de  olika  grenar  av  statistik,  som  utarbetas.  Ett  av  utskotten 
har  till  uppgift  bl.  a.  att  anordna  statistiska  kurser  och  examina 
för  tjänstemännen  i  den  statistiska  byrån.  Överinseendet  över  sta- 
tistiska rådet  utövas  av  minislerrådspresidiet,  som  kan  suspendera 
eller  upphäva  dess  beslut. 

De  myndigheter  som  i  Lettland  utarbeta  statistik  äro  dels 
statens  statistiska  byrå,  dels  statistiska  avdelningar  i  kommunika- 
tions-, bildnings-  och  arbetsministerierna.  Statens  statisliska  byrå 
S3'sseisättes  uteslutande  med  statistiska  arbeten  och  ulgöres  av  fem 
avdelningar.  Byrån  är  avsedd  all  vara  en  statistisk  centralmyn- 
dighet,  som  inom  sig  lorenar  alla  grenar  av  den  officiella  statistiken. 

I  Runmnien  har  statistiken  undgått  en  högst  egendomlig  ut- 
veckling. Efter  kriget  omorganiserades  statistiken  och  blev  då  allt 
statistiskt  arbete  förenat  i  en  generaldirektion,  i  vilken  samtliga 
dittillsvarande  statistiska  avdelningar  inom  ministerierna  uppgingo. 
Denna  centraliserade  organisation  bestod  emellertid  icke  mera  än 
i  två  år.  Den  1  april  1921  blev  statistiken  ånyo  decentraliserad. 
Alla  de  statistiska  avdelningarna  inom  generaldirektionen  återgingo 
till  resp.  ministerier  och  även  befolknings-  och  jordbruksstatistiken, 
vilka  före  kriget  voro  förenade  i  ett  statistiskt  centralverk  under 
jordbruks-  och  domänministeriet,  skildes  åt,  i  det  att  befolknings- 
statistiken  förlades  till  inrikesministeriet.  F.  n.  finnes  därför  i 
Rumänien  intet  egentligt  statistiskt  centralverk.  Årsboken  över  hela 
den  officiella  statistiken  utarbetas  inom  industri-  och  handels- 
ministeriets statistiska  avdelning.  Ett  förslag  till  ny  omorgani- 
sation föreligger,  vilket  går  ut  på  att  sammanföra  vissa  grupper 
av  statistiken  under  gemensam  ledning,  samt  att  en  statistisk 
centralkommission  skall  inrättas. 

Av  de  förändringar  i  den  officiella  statistiken  som  inträtt  i 
övriga  länder  må  här  endast  nämnas  att  i  Spanien  vissa  omflytt- 
ningar och  omläggningar  nyligen  ägt  rum  och  att  en  mera  genom- 
gripande omorganisation  f.  n.  pågår;  att  i  Finland  planer  äro  uppe 
att  överflytta  socialstyrelsens  statistik  till  statistiska  centralbyrån 
samt  att  i  Holland  det  centraliserade  systemet  än  mera  utvecklats 
och  befästs  genom  överförande  till  statistiska  centralbyrån,  bl.  a. 
av  handels-  och  sjöfarts-  samt  järn-  och  spårvägsstatistiken,  vilka 
grenar  förut  utarbetats  av  andra  myndigheter.  BelrätTande  Holland 
må  vidare  nämnas  att  det  där  sedan  gammalt  förda  stora  befolk- 
ningsregistrel  håller  på  att  omläggas.  Man  ämnar  nämligen  där 
införa  ett  system  med  individualkorl,  som  ifyllas  vid  födelser  eller 
invandringar    och    sedan  skola   följa   resp.   personer  från    kommun 
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till  koimiuin,  varhelst  de  hosälla  sig,  i  och  lör  införande  därå  av 
anteclvniiigar  rörande  inträtTade  ändringar  eller  nya  omständig- 
heter. Vid  dödsfall  skola  kortens  uppgifter  överföras  till  ett 
permanent  register,  men  själva  korten  insändas  till  statistiska 
centralhvrån.  .S    D.   W. 


Översikt  av  nyutkommen  svensk  nationalekonomisk  litteratur 

1919—1921.     (Forts,  och  slut.) 

Skattepolitiken  har  genom  krigsårens  exce[)tionella  riihb- 
ningar  i  statens  och  kommunernas  utgifter  och  inkomster  ställts 
inför  mycket  vanskliga  praktiska  problem.  De  mera  eller  mindre 
provisoriska  lösningar,  som  tillgripils  under  krigsåren,  ha  givetvis 
blivit  bristfälliga,  särskilt  på  grund  av  penningvärdets  fluktuationer. 
Med  penningvärdets  stabilisering  möjliggöres  även  inom  skattelag- 
stiftningen avveckling  av  kristidsförfattningarna  ^,  bland  vilka  den 
år  för  år  förändrade  förordningen  (av  den  30  juni  1916)  om  krigs- 
konjunkturskatt  ägde   tillämpning  t.   o.   m.   1921  ^. 

För  förberedandet  av  påkallade  förändringar  i  beskattnings- 
och  taxeringslagstiftningen  ha  jämväl  under  åren  1919  — 1921  på 
skilda  tidpunkter  tillkallats  sakkunniga  med  mera  eller  mindre 
begränsade  uppgifter  \ 

B  udgetårsko  m  m  i  1 1  é  n  avgav  den  30  nov.  1920  sitt  betän- 
kande (V  -j-  132  s.),  utmynnande  i  huvudsak  i  en  hemställan  om 
budgetårets  f  r  a  m  f  ly  tt  n  i  n  g  till  tiden  1  juli  —  30  juni,  vilken 
som  bekant  kommer  till  tiliämj)ning  från  den  1  juli  19  23.  Till 
belänkandet  äro  fogade  bilagor  rörande  budgetsbehandlingen  i 
Norge,  Danmark,  Schweiz,  England  oeh   Holland  *. 

Ri  k  s  rä  ken  s  k  a  ps  verke  t  har  fr.  o.  m.  1920  års  utgång  över- 
tagit ledningen  av  statens  bokföring;  se  Bilaga  Ull  1920  års  stats- 
Derksproposition,    Sjunde   hiwiidtileln,   s.    177 — 302.   Denna   möjliggör 


*  Se  vidare  i  De  svenska  statsmakterna  och  krigstidens  folkhusliållning 
(»grå  ijoken»),  särsk.  avdelningen   Statens   finanser  och   ui)|)låning. 

^  Anstånd  med  erläggandc  av  viss  del  av  den  år  1921  till  betalning  förfallna 
krigskonjnnkturskatten  medgavs  till  särskild  uppi)ördstermin  de  första  dagarna  i 
juni  1922. 

*  Se  Herättelse  om  vad  i  rikets  styrelse  sig  tilldragit  (till  riksdagarna  1920, 
1921  och  1922).  Kommittéer  oeh  dylika  beredningar  (särsk.  under  Finansdeparte- 
mentet). 

*  Ivtt  uttalande  for  omläggning  av  budgetåret  i  syfte  att  möjliggöra  omedel- 
bar tillämpning  av  den  riksstat  for  iioinmande  budgetär,  som  liksdagen  hinner 
fastställa  i  slutet  av  maj  eller  början  av  juni,  gjordes  av  den  s.  k.  kassaförlags- 
kommittén,  vars  betänkande  av  år  1917  inaugurerade  systemet  med  s.  k.  ti  Il- 
läggs  st  a  t  för  löpande  året,  vilket  tillämpats  fr.  o.  m.  191<S.  liksom  med 
numera  tillämpad  ordning  i  fråga  om  kassa  fonden.  Riksstalens  upp- 
ställning följer  eljest  i  huvudsak  den  s.  k.  riksstalskommitténs  fiuslag  i  betän- 
kande, avgivet  i  okt.  1910,  enligt  vilket  1911  års  budgetreform  trädde  i  kraft 
fr.  o.  m.   1912. 
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numera  på  grundvalen  av  de  från  verk  och  myndigheter  Ull  riks- 
räkenskapsverkel  insända  kassarapporlerna  månatliga  översikter 
över  släUningen  med  hänsjai  till  åtgången  av  anslag  m.  m.  För- 
slaget till  slatsverkspropositionens  inkomster  avlämnas  av  riks- 
räkenskapsverket   före  den    10  december. 

Inkomstskattesakkunniga  avgävo  i  mars  1919  förslag  till 
de  ganska  genomgripande  förändringar  i  1910  års  förordning  om 
inkomstskatt,  vilka  genomfördes  vid  1919  års  riksdag;  se  Propo- 
sition n:r  259,  Bil.  2^  (s.  47  — 112),  av  vilken  bilaga  senare  hälf- 
ten innehåller  särskilt  yttrande  av  prof.  Knut  Wicksell  rörande 
inkomstskattens  teori  m.  m.  (s.  80 — 112)^.  I  samma  proposition 
finnes  såsom  Bil.  7  intaget  Betänkande  och  förslag  angående  ändrade 
bestämmelser  i  fråga  om  beskattning  av  aktiebolag  och  solidariska 
bankbotag  samt  deras  delägare  avgivet  av  särskilda  sakkunniga 
(86  s.,  inklusive  P.  M.  angående  de  inländska  aktiebolagens  och 
solidariska  bankbolagens  inkomster  och  utdelning  åren  1913  och 
1917,  s.  81 — 86)  ^  Bolagens  s.  k.  B-skatt,  resultatet  av  dessa  sak- 
kunnigas förslag,  torde  kunna  betraktas  såsom  ett  kristidsarrange- 
mang, utan   större  betydelse  under  normala  förhållanden. 

Av  inkomstskattesakkunnigas  foitsatla  arbete  framlades  ej 
oviktiga  resultat  i  Proposition  n:r  213  till  1921  års  riksdag  rörande 
beskattningen  av  realisations-  och  konjunkturvinsler  (se  Bil.  1  med 
V.  P.  M.  angående  begreppet  realisationsvinst  till  åtskillnad  från 
inkomst  av  rörelse  och  yrke  m.  m.;  48  s.).  I  inkomslskatlesak- 
kunnigas  arbete  deltager  från  början  av  år  1921  prof.  David  Davidson. 

Propositionen  n:r  191  till  1920  års  riksdag  med  Förslag  till 
kommnnalskattelag  innehåller  en  sammanfattande  framställning  av 
frågan  om  den  definitiva  kommunalskattereform,  som  allt- 
jämt låter  vänta  på  sig  (658  s.).  För  kommunalskaltefrågans 
behandling  vid  1920  års  riksdag  samt  tillkomsten  och  innebörden 
av  del  tillsvidare  t.  o.  m.  1924  gällande  kommunala  skatleprovi- 
soriet  redogör  jur.  d:r  C.  W.  U.  Kuvlenstierna  i  Svenska  stadsför- 
bundets tidskrift   1920,   s.   175  ff. 

Tidens  skattehandbok,  utgiven  av  Richard  Sandler  (1920;  XIV 
-|- 488  s.  samt  deklarationsformulär;  ny  uppl.  1921  i  tre  band: 
I:  228  s.,  II:  205  s..  Ill:  158  s.)  ger  ei/ omfattande  framställning 
av  stals-  och  kommunalbeskattningens  utformning  och  tillämpning 
under  de  senaste  åren  samt  motiveringarna  till  de  genomförda 
ändringarna.  Arbetet  skulle  ulan  tvivel  vinna  på  talrikare  med- 
delanden av  prejudikat  i  beskattningsfrågor.     I  det  hänseendet  er- 


'  Bil.  1  innehållei-  inkomstskattesakkiinnigas  tidigare  iJrcliminära  förslag 
(s.   1— 4G). 

"  Bil.  3  Socialstyrelsens,  Bil.  4  Ivammarrättens  och  Bil.  T)  I.änsstyrelsernas 
yttranden  över  preliminära  förslaget,  Bil.  (>  Skattestatistiska  beräkningar  över 
verkningarna. 

'  Därtill  Bil.  8  med  Kammarrättens  yttrande  och  Bil.  9  med  yttrande  av 
Industriförbundets,    Handelskammarmötets  och   Bankföreningens  skattedelegation. 
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bjudes  mera  av  intresse  i  Självdeklaration,  handbok  utgiven  av 
Herman  Palmgren  (12:le  uppl.   1920;  VI  +  356  s.). 

I  delta  sammanhang  lörljänar  alt  påpekas  en  kort  redogörelse 
Angående  nf)i)skattnin(ji  av  mark  i  och  för  framdeles  skeende  taxering 
till  jordnärde  eller  jordräntestegringsskatt,  av  Olto  V.  Landén  (1920; 
40   s.)\ 

De  svenska  stadsbudgeternas  uppställning  torde 
icke  komma  att  lämnas  oberörd  av  statsbudgetens  relormering. 
Professor  Gustaf  Cassel,  vars  tjänster  under  de  senaste  årtiondena 
flitigt  anlitats  i  finansdeparlemenlel  och  dess  budgetkommitléer, 
avgav  1921  yttrande  jämte  vissa  förslag  i  fråga  om  principerna 
för  ett  rationellt  ordnande  av  Stockholms  stads  budget-  och  redo- 
visningsväsen. 

Svenska  stadsförbundets  tidskrift,  som  forisatts  med  årgång- 
arna 11  — 13  under  åren  1919  —  1921,  har  i  förstnämnda  årgång 
publicerat  ett  av  Stadsförbundets  finansråd  utarbetat  program  för 
Statsuppsikten  över  kommunernas  kreditväsen;  i  sist- 
nämnda årgång  liar  utförligt  behandlats  det  kommunala  budgets- 
väsendets  teknik  i  uppsatsen  om  Den  svenska  stads  budgeten 
och  dess  uppställning  av  fil.  d:r  Yngve  Larsson.  Samma  år- 
gång innehåller  bl.  a.  en  uppsats  av  prof.  Gösta  Bagge  om  Den 
kommunala  finanspolitiken  under  depressionen.  Tid- 
skriften  lueddelar  i  början  av  varje  år  städernas  och  fr.  o.  m.  1920 
även  köpingarnas  och  uumicipalsamhällenas  kommunalutskylder  för 
det  löpande  året  (utdebiteringen  pr  100  kr.  beräknad  inkomst  och 
antalet  bevillningskronor)  samt  uppgifter  om  städernas  skattebärkraft 
(antalet  bevillningskronor  pr  invånare).  För  nöjesskatten  i  städerna 
under  första  kvartalet  av  dess  tillämpning,  d.  v.  s.  sista  kvartalet 
under  år  1919  redogjordes  i  Svenska  stadsförbundets  tidskrift  1920, 
s.  65  IT.,  och  i  samma  tidskrift  publiceras  regelbundet  årsredogörel- 
ser  för  uppbörden  av  nöjesskattemedel,  nöjesskattens  fördelning  på 
olika  nöjeslillslällningar  o.  s.  v.  Under  lubriken  Lånepraxis 
lämnas  fortlöpande  redogörelser  för  viktigare  avgöranden  av  K.  m:t 
rörande  sladskommuners   rätt  att  upptaga   lån. 

Landskommuiiernas  tidskrift,  organ  för  svenska  landskoiu mu- 
nernas förbund,  utkom  1920  under  titeln  Meddelanden  (från 
svenska  landskommunernas  förbund)  med  sin  första  årgång,  om- 
fattande fyra  häften,  av  vilka  det  första  innehåller  meddelanden 
om  förbundets  bildande,  organisation  och  uppgifter  och  det  sista 
bl.  a.  översikt  av  landskommunernas  finansei'  hS74  — 1917.  N:r  1 
för  år  1921  bär  den  ovan  anförda  titeln  och  redogör  för  förbundets 
verksamhet  under  år  1920  m.  m.  I  årgången  märkes  en  artikel- 
serie om  Kommunala  skattekällor  samt  debitering, 
u  p  p  b  ö  r  (1   o  c  b    i  n  d  r  i  v  n  i  n  g  a  v    k  o  m  m  n  n  a  1  u  I  s  k  y  1  d  e  r. 


'  Proposition  n:r  2'2  till  1920  ars  riksdag  C.i'2  s.).  —  Se  även  Koniinnnal- 
skattcsakkunni{^as  utreclnin},'ai-  och  förslå}^  i  komnuinalskattcfraf{an,  l\'  Avdel- 
ningen, Om  jordräntestegringsskatt,  av  Otto  X.  Landén  (1917;  171  .s.)  och  Utkast 
till     författning    angående    Jordränlestegringsskatt,    av     Sven    Kölder  (1918;   v>'.\   s.). 

Slatsi>elfiisl;(ii>li<i  JulsUiift  lOTJ.     X.   /•'.  29 
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Den  ko  m  m  u  n  a  1  a  beskattningen  av  skog  m.  m.  under- 
kastades förnyad  utredning  genom  sakkunniga,  tillkallade  i  september 
1920,  av  vilka  avgavs  Förslag  till  taxering  au  skogsmark  och  växande 
skog  innefattande  bl.  a.  nya  grunder  för  taxering  av  skogsmark 
och  växande  skog  (den  3  februaii  1921;  52  s.).  Samtidigt  avgåvo 
s.  k.  laxeringssa  k  kunnige  Förslag  till  förordning  ont  taxeringsmyn- 
digheter och  förfarandet  nid  allmän  fastighetstaxering  år  1922  (72  s.). 
Förslagen  lagfästes  i  huvudsak  vid  1921  års  riksdag;  se  De  nya 
författningarna  rörande  fastighetstaxeringen  1921  —  1922,  utgiven  av 
E.  Bfehrendtz  (1921  ;  148  s.)  och  Fastighetstaxeringen  1921  —  1922, 
utgiven  av  Per  Edvin  Sköld  (1921;  VIII -)- 139  s.).'  Ett  Förslag  till 
viss  omorganisation  av  prövningsnämnden  (51  s.)  avgavs  även  år 
1921  av  taxeringssakkunniga  och  bifölls  i  väsentliga  delar  av  1922 
års  riksdag. 

Betänkande  angående  hyresstegringsskatt  för  bostadsändamål 
(1919;  67  s.)  gav  uppslaget  till  den  under  åren  1921  och  1922  ut- 
gående  byggnadsskatten  ^. 

19  20  års  vägsa  k  k  u  n  n  i  ga  s  Betänkande  med  förslag  till  lag 
om  allmänna  vägar  på  landet  m.  m.  (1921;  186  s.)  ledde  icke  till 
lösning  av  de  däri  behandlade  skattefrågorna.  Vä  gk  o  m  m  issio- 
nens  (av  år  1911)  betan  kan  den  III  med  Förslag  till  förordning 
om  automohilskatt  m.  m.  (1920;  174  s.)  föranledde  Proposition  n:r  199 
till   1922  års  riksdag  och   ny  författning  (n:r  260—262). 

Betänkande  med  förslag  till  lagstiftning  angående  kommunal 
fondbildning,  av  Gunnar  Fant  (1819;  120  s.)  berör  en  fråga,  som 
blivit  skjuten  på   framtiden. 

Skattebetalarnas  förening,  som  bildades  på  våren  1921, 
utgav  kort  efter  ett  litet  häfte  om  föreningens  uppgifter  och  arbets- 
sätt, inlett  med  ett  kort  uttalande  av  prof.  Gustav  Cassel  om  Den 
offentliga  granskningsrätten  (1921 ;  11  s.).  Föreningen  utgav  i  oktober 
1921  första  dubbelhäftet  av  sin  tidskrift  Sunt  förnuft,  som  därefter 
utkommit  med  ett  dubbelhäfte  varannan  månad,  behandlande  ak- 
tuella spörsmål  och  krav  i  den  offentliga  hushållningen.  På  pri- 
vat initiativ  har  föreningen  åstadkommit  utredningar  rörande  statens 
och  kommunernas  finansförvaltning,  vilka  tilldragit  sig  mycken 
uppmärksamhet. 

Statsbanornas  ekonomi,  av  (tyske)  understatssekreteraren  G. 
Franke  (1921;  27  s.)  utkom  såsom  första  resultatet  av  nyssnämda 
utredningar. 

S  t  a  t  s  b  a  n  e  e  k  o  n  o  m  i  k  o  m  missionens  Betänkande  och  för- 
slag angående  statens  järnvägars  ekonomi  (1921;  del  I,  XII  -\-  265  s., 
del  II,  VI -|- 239  s.)  behandlar  samma  ämne  och  har  gett  anled- 
ning till  Kungl.  Järnvägsstyrelsens  utlåtande  över  statsbaneekonomi- 
kommissionens  betänkande  och  förslag  (1921;   182  s.). 

'  Se  vidare  liärom  Emil  Somniarin  i  Nationalekonomiska  föreningens  för- 
handlingar   19'2'2,  s.   55. 

E.  F.  K.  S—n. 
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Fredrik  Johannesson:  Det  panamerikanska  problemet  1826 — 
1920.  En  studie  i  modern  politik.  Akad.  avli.  (Upsala),  Norr- 
köping,  1922  (X-j-271   s.). 

Den  internationella  politikens  problem  erbjuder  en  alldeles 
särskild  lockelse  för  forskaren.  Scenen  är  alllid  större  och  in- 
satserna och  riskerna  såsom  regel  mera  betydelsefulla  än  de  kunna 
vara  inom  den  exklusivt  nationella  politikens  råmäiken,  där  skåde- 
banan ofta  är  begränsad  till  parlamentet  och  pressen  och  insat- 
serna ofta  inte  gälla  något  annat  än  en  tillfällig  ministärs  till- 
fälliga vara  eller  icke- vara.  Med  särskild  förkärlek  har  också 
den  moderna  historieforskningen  vänt  sig  mot  diplomatiens  inter- 
nationella spel,  framför  allt  efter  Ranke,  vars  aristokratiska  natur 
gärna  rörde  sig  ovanför  profanum  vulgus  och  dess  lidelser,  vars 
strävan  efter  universella  perspektiv  gärna  sprängde  inrikespoli- 
tikens mera  trånga  ram  och  vars  maktbetonade  statsbegrepp  ej 
rätt  kunde  trivas  och  utvecklas  inom  den  fredliga  och  borgerliga 
miljö,  som  är  inrikespolitikens  och  parlamentens.  Statsvetenskapen 
i  mera  speciell  mening  har  —  härutinnaii  olik  sin  vetenskapliga 
syster,  den  politiska  historien  —  länge  gått  förbi  den  internatio- 
nella politikens  frågor.  Dess  strävan  efter  systematik  har  ensidigt 
inriktat  den  på  de  statsrättsliga  frågorna;  i  många  fall  synes  den 
också  ha  olfrat  åt  den  föreställningen,  att  den  samtida  inrikes- 
politikens krafter  och  spel  lågo  mera  tillgängliga  för  forskningen 
än  den  diplomatiska  historiens.  Kanske  kunde  det  ifrågasättas, 
om  ej  det  parlamentariska  livet  understundom  i  lika  hög  grad 
som  diplomatien  betjänar  sig  av  kulisser  och  blulf  för  att  dölja 
de  verkliga  händelserna  och  de  verkliga   motiven. 

Det  intcrnalionolla  problem,  som  Fredrik  Johannesson  upp- 
tagit till  behandling  i  sitt  arbete  om  det  panainerd^anska  pro- 
blemet 1S2() — ^1920,  erbjuder  den  fördelen  för  forskaren,  att  alla 
väsentliga  aktstycken  äro  kända  och  relativt  lättillgängliga.  OlVenl- 
ligheten  har  ju  varit  ett  livselixir  för  denna  rörelse,  som  mera 
varit  sken  än  verklighet,  mera  diskussion  och  fra.ser  än  arbete 
och  resultat.  Med  mycken  omsorg  har  förf.  också  tagit  del  av 
de    många   källor  och   (len    rika    litteratur,   som    linnes   till   den    pan- 
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amerikanska  rörelsens  historia;  endast  ett  färre  antal,  till  större 
delen  mindre  väsentliga  bearbetningar  har  den  kringsjaite  förf.  ej 
medtagit  i  sin  eljest  så  förtjänstfulla  kall-  och  litteraturförteckning^. 

När  man  följer  förf:s  framställning,  har  man  den  trygga  känslan, 
att  förf.  vet  mycket  mer  än  han  talar  om.  Omdömenas  försiktiga 
formuleringar  äro  tydligen  ej  dikterade  av  bristfällighet  i  kunskaps- 
materialet utan  av  en  lärdom,  som  ser  de  instanser,  som  resa  sig 
mot  alla  kategoriska  omdömen.  Det  hade  emellertid  varit  önsk- 
värt, att  förf.  ej  så  mycket  som  skett  offrat  åt  knapphetens  i  och 
för  sig  så  svåra  och  understundom  mycket  förtjänstfulla  konst. 
Även  läsaren  skulle  ej  sällan  vilja  veta  något  mera  om  de  hän- 
delser och  förhållanden,  ur  vars  spel  och  motspel  den  panameri- 
kanska  rörelsen  och  dess  resultat  framgått.  Förf:s  stränga  objek- 
tivitet och  ytterliga  försiktighet,  så  snart  det  gäller  att  värdesätta 
en  handlings  eller  en  händelses  betydelse,  har  lett  —  stundom 
vore  man  frestad  säga  förlett  —  honom  alt  låta  sin  framställning 
noga  följa  protokoll  och  andra  offentliga  aktstycken.  Man  får 
sålunda  ett  i  stort  sett  exakt  referat  av  dessa  urkunder,  ett  or- 
dentligt bokförande  av  de  händelser,  som  betytt  något  för  den 
panaiuerikanska   rörelsen   —    men  sedan  får  man  alltför  ofta  ej  mer. 

På  vissa  punkter  skall  man  dock  även  i  denna  avhandling 
kunna  finna  referat,  som  ej  äro  fullt  korrekta.  Detta  gäller  t.  ex. 
om  förf:s  redogörelse  (s.  67)  för  Argentinas  och  Brasiliens  förslag 
till  skiljedomsresolution  vid  den  s.  k.  första  panamerikanska  kon- 
ferensen 1889/90.  Den  självkomplettering,  som  enligt  detta  förslags 
3:e  punkt  förutses  i  fråga  om  skiljedomstolen,  skall  ej  vara  obliga- 
torisk utan  fakultativ  och  hypotetisk:  de  tvistande  staternas  re- 
presentanter i  densamma  skulle  ej  äga  skyldighet  utan  endast 
rättighet  (»power»)  att  utse  nj'a  medlemmar  i  domstolen,  och 
denna  rättighet  inträdde  först  i  fall  av  meningsskiljaktighet  (»in 
case  of  disagreement»)  ^.  Fullt  korrekt  är  ej  heller  referatet  (s.  176) 
av  Roosevelts  budskap  av  d.  6  dec.  1904  ang.  Venezuelakonflikten. 
Den  amerikanske  presidenten  ställde  U.  S.  A:s  intervention  i  ut- 
sikt i  fall  av  »flagrant  rättskränkning  eller  oförmåga»  (»impotence») 
—  ej  pliktförsummelse,  som  förf.  felaktigt  översätter  sistnämnda 
engelska    ord  ^.     Då    denna    s.  k.  Rooseveltdoktrin  är  av  stor  be- 


'  En  jämförelse  med  bibliografierna  i  A.  Fried:  Pan-Anierika,  2.  Aufl. 
191S,  H.  Kraus:  Die  Monroedoktrin  etc.  1913  ocli  R.  HiCHi:  Die  Pan-Amerika- 
nischen  Konferenzen,  1914,  kan  lättast  giva  en  föreställning  om  luckorna  i  förf:s 
litteraturförteckning.  Utöver  de  i  ovan  anvisade  bibliograner  nämnda  arbeten, 
kunna  följande  särskilt  antecknas,  som  saknas  i  förf:s  redogörelse  för  källor  och 
litteratur:  H.  G.  Usher  :  Pan-Americanism,  1915;  Ch.  H.  SniiRRiLi,:  Modernizing 
the  Monroe  Doctrine,  1916;  E.  E.  Robinson  &  V.  J.  Wkst:  The  P^oreign  Polic\- 
of  Woodrow  Wilson  1913  — 1917,  191<S;  E.  L.  Llorkns:  Monroismus-Panameri- 
kanismus,  191<S,  E.  Dakni:i.l:  I)as  Ringen  der  Weltmächte  um  Mittel-  und  Siid- 
amerika,   li)19. 

'^  Minutes   1890,  s.   107   f. 

^  Carnegie  Endowment  for  International  Peace.  Publication  Nr.  17.  Ame- 
rican Foreign   Policy,  s.   20. 
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tydelse  i  panamerikanismens  historia,  kan  della  lilla  påpekande 
förljäna  sin  plals.  Ännu  mera  missvisande  är  redogörelsen  (s.  'iOf)  f.) 
för  del  synnerligen  intressanta  förslag  till  alliansfördrag,  som  Wil- 
sons  regering  fr.  o.  ni.  vintern  11)14/10  diskuterade  tillsammans 
med  de  romansk-amerikanska  sändebuden  i  Washington.  '  Punkt  2 
(ang.  skiljedom)  av  detta  förslag  gäller  ej,  som  man  skulle  tro  av 
förf:s  redogörelse,  alla  territoriella  tvister,  utan  endast  de  för  till- 
fällel  svävande  (»now  pending»).  Punkt  3  (ang.  undersöknings- 
förfarandet) gäller  ej,  som  förf.  säger,  samma  frågor,  som  beröras 
i  p.  2,  utan  »all  questions  of  whatever  character,  arising  be- 
tween  two  or  more  of  them  which  cannol  be  settled  l)y  tlie  ordi- 
nary  means  of  diplomatic  correspondence»  och  har  alltså  en 
långt  längre  räckvidd  än  p.  2  med  dess  mera  till  tid  och  ämnes- 
krets begränsade  giltighet. 

För  övrigt  torde  !nan,  med  några  få,  mindre  betydelsefulla 
undantag,  kunna  lila  på  förf:s  referat  och  uppgifter.  Överhuvud- 
laget gäller  del  om  denna  avhandling,  att  dess  brister  mera  ha 
karaktären  av  underlåtenhets-  än  överlrädelsesynder.  På  flera 
punkter  hade  man  kunnat  vänta  sig  en  större  fyllighet  i  fram- 
ställningen, så  väl  i  fråga  om  meddelade  fakta  som  synpunkter. 
Det  är  ju  ofta  för  historikern  en  delikat  sak  att  avgöra,  om  en 
händelse  är  av  den  betydelse  i  del  sammanhang,  som  den  före- 
lagda uppgiften  aktualiserat,  all  den  bör  medtagas  i  fraiuställ- 
ningen  eller  ej.  Alltid  måste  man  ju  göra  ett  urval  ur  verklig- 
helens  oändliga  rikedom;  mer  än  en  synnerligen  förkortad  och 
förenklad  reproduktion  av  ett  händelseförlopp  kan  man  ju  aldrig 
giva.  Stundom  synes  man  dock  ej  kunna  komma  ifrån  alt  förf. 
dragit   gränserna   för  sin   meddelsamhet   allt   lör  snäva. 

Så  hade  man  t.  ex.  väntal  sig  en  åtskilligt  utförligare  redo- 
görelse för  de  märkliga  instruktioner,  som  U.  S.  A:s  regering  ut- 
färdade för  sina  tillämnade  ombud  vid  Panamakongressen  182(i 
Det  är  sant,  all  denna  kongress  icke  ledde  till  några  praktiska 
resultat  —  men  därulinnan  liknar  den  ju  i  stort  sett  även  de 
senare  konferenserna.  Det  äi-  också  sant,  all  U.  S.  A:s  delegater 
på  grund  av  vidriga  omständigheter  ej  kommo  att  deltaga  i  kon- 
gressen. Icke  desto  mindre  äga  dessa  instruktioner  del  allra  största 
intresse  som  den  första  mera  utförliga  princip  och  prograniför 
klaringen  frän  U.  S.  A:s  regering  lörande  de  panamciikanska  |)ro- 
blemkomplexen.  Denna  betydelse  underslrykes  bl.  a.  av  del  för- 
hållandel, alt  aktstycket  på  president  Adams  och  statssekreterare 
Clay's  sista 'ämbetsdag  publiceras  som  en  allmän  programförkla- 
ring. Mera  eklatanl  kan  en  avgående  president  knappast  pointera 
den  politiska  betydelsen  av  en  f.  ö.  resultallös  di|»l()nialisk  aktion 
än  all  [)å  della  sätt  låta  dess  program  ingå  i  sill  |)()liliska  testa- 
mente.     Även     histoiikern    måste   tillmäta   detta    |)r()grani   den   allra 


'    Se     tcxlcii     i     .1.    Ii.    Mooiii;:     Tlu'    riiiu-i|)ks   ni    .\iiuri(;iii    I  )i|ilipiii;ir\ ,    lill.S. 
s.   4(l(i    ir. 
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största  vikt  såsom  uppslag  och  upptakt  i  U.  S.  A:s  deltagande  i 
den   paranierikanska   rörelsen  ^. 

På  ännu  några  punkter  torde  man  ej  kunna  komma  ifrån, 
att  förf.  gått  väl  långt  i  sin  knapphändigliet.  Då  förf.  t.  ex.  för- 
tjänstfullt belyser  Haagkonferensens  betj^deise  för  den  panameri- 
kanska  rörelsen,  hade  man  också  kunnat  vänta  sig,  att  förf.  uppmärk- 
sammat den  deklaration,  som  U.  S.  A.  avgav  till  Haagkonferensens 
skiljedomstraktater  av  1899  och  1907  med  uttrycklig  reservation 
för  Monroedoktrinens  principer  -.  Man  skulle  kanske  också  kunna 
önska,  alt  förf.  åtminstone  omnämnt  försöken  alt  organisera  Cen- 
tralamerikas små  oroliga  stater  i  en  närmare,  slalsrättslig  enhet, 
när  förf.  ändå  beaktat  de  folkrällsliga  organisationsförsöken.  Vid 
sidan  om  Wilsons  tal  av  den  6  jan.  1916  hade  väl  också  Lansings 
tidigare  tal  av  den  27  dec.  1915,  där  vissa  sidor  av  U.  S.  A:s  po- 
litik  ännu   klarare  belysas,  förtjänat  ett  omnämnande  ^. 

Den  försiktighet,  varmed  förf.  för  övrigt  följer  de  officiella 
aktstyckena,  har  kanske  räddat  framställningen  från  en  del  miss- 
tag; helt  visst  har  förf.  emellertid  genom  denna  försiktighet  också 
undgått  många  förtjänster.  Sammanhanget  mellan  de  olika  fakta, 
som  förf.  meddelar,  har  ofta  ej  kommit  till  sin  rätt,  därför  att 
förf.  ej  vågat  höja  blicken  från  protokollen  och  notiserna.  Redan 
arbetets  typografiska  utstyrsel  med  dess  korta  avdelningar,  ofta 
följande  på  varandra  utan  organiskt  sammanhang,  liksom  illu- 
strerar (len  brist  på  stora  genomgående  perspektiv,  som  är  denna 
i  många  avseenden  förtjänstfulla  avhandlings  största  fel.  Idéerna 
och  intressena  bakom  meningarna,  bakom  besluten  och  bakom 
aktionerna  komma  alltför  sällan  fram  i  ljuset.  Och  dock  är  denna 
uppgift  alltid  den  vetenskapligt  väsentligare  —  och  i  detta  sär- 
skilda fall  den  mest  trängande,  ty  den  rent  refererande  uppgiften 
är  redan  förut  flera  gånger  löst,  av  Fried,  Biichi,  på  andra  punkter 
av  Hart,  Kraus  o.  s.  v.  Sällan  möter  man  i  denna  avhandling 
någon  exposé,  som  genombryter  den  rent  kronologiska  uppställ- 
ningen   och    blottar  en  djupare  vågrörelse  bakom  de  många  mera 


'  1  sin  relativt  korta  men  väl  avvägda  framställning  av  den  pananieri- 
kanska  rörelsens  liistoria  har  oelcså  .1.  B.  Moori-;  ägnat  dessa  instrnktinner  ett 
stort  intresse;  anf.  arb.  s.  370   tT. 

"  Dessa  delviarationcr  finnas  t.  ex.  meddelade  in  e.xtenso  i  American 
Foreign  Polic\-  (Carnegie  Endowment  etc.),  ss.  29,  83.  Detta  hävdande  av  Monroe- 
doktrinens noli  me  langere  gentemot  Europa  vid  en  tidpunkt,  då  II.  S.  A.  oge- 
nerat tog  för  sig  i  Asien  (Philippinerna  och  Guam  1S!).S,  Hawaii  1(S98,  Samoa 
1899)  är  ju  ett  gott  vittnesl)örd  om  den  amerikanska  politikens  »elasticitet». 
Jfr.  A    Mi:ni)i;i.ss()HN    Barthoi.dv   i   Handbnch    der  Politik.   3.  Autl.  V.   1922,  s.   94. 

^  Lansings  tal  av  d.  27  dec.  191.')  meddelas  i  Pan-.American  Union  Bulletin, 
December  1917,  s.  755.  Observera  särskilt  följande  passus:  »The  Monroe  doctrine 
is  a  national  polic}'  of  the  U.  S.;  Pan  Americanism  is  an  internalional  policy  of 
tlie  Americas.  The  molives  are  to  an  extent  dilTerent;  tlie  ends  sought  are  the 
same.  Botli  can  exist  witliout  impairing  the  force  of  either.  And  l)otli  do 
exist,  and,  I  trust,  will  ever  exist  in  all  their  vigor.»  Som  ett  officiellt  försök 
att  beh'^sa  relationerna  mellan  Monroedoktrinens  och  panamerikanismens  prin- 
ciper har  deinia   korta   och    koncisa   formulering  elt   visst   intresse. 
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momentana  krusiiingariia  på  ytan.  Denna  anmärkning  gäller  framför 
allt  den   mera   lenl   historiska   franiställningcn   (ss.   9—215). 

I  flera  olika  riktningar  gör  sig  denna  rörf:s  kna|)phändighet 
kännbar. 

Det  väsentligaste  och  mest  nppmärksammade  elementet  i  den 
panamerikanska  rörelsen  har  ju  hittills  det  starka  lolkrällsliga  in- 
slaget varit.  Från  synnerligen  auktoritativt  håll  (Pli.  M.  Brown)  har 
det  ju  t.  o.  m.  blivit  sagt,  att  panamerikanismen  vore  en  folk- 
rättslig  och  pacifistisk  rörelse  utan  egentlig  känning  med  mera 
påtagligt  politiska  problem.  En  av  de  bärande  tankarna  i  denna 
folkrättsliga  diskussion  har  under  långa  tider  idén  om  en  specifik 
amerikansk  folkrätt  varit.  Tanken  möter  oss  redan  i  det  s.  k. 
Bogotafördraget  1880  lör  alt  sedan  diskuteras  vid  de  tre  första 
panamerikanska  kongresserna  med  växlande  målsmän  och  växlande 
opponenter.  Först  sedan  Amerika  1907  i  större  utsträckning  fått 
tillträde  till  förhandlingarna  i  Haag  blir  det  alltmera  tyst  om  denna 
speciella  amerikanska  folkrätt.  Tankens  främste  vetenskaplige  pro- 
pagandist,  A.  Alvarez  (Chile),  kämpar  dock  foitfarande  för  sin  idé, 
låt  vara   med  mera   iver  än   skicklighet  och  framgång. 

Förf.  försummar  ingalunda  att  ägna  den  folkrättsliga  dis- 
kussionen ett  stort  intresse;  vad  han  däremot  försummar  är  att 
insätta  densamma  i  de  större  sammanhang,  som  erbjuda  sig. 
Förf.  diskuterar  ss.  1()3  — 167  i  anslutning  till  en  redogörelse  för 
Alvarez'  och  Sk  Viannas  olika  ståndpunkter  några  av  de  problem, 
som  äro  av  betydelse  för  frågan  om  existensen  av  en  speciellt 
amerikansk  folkrätt.  Vid  diskussionen  av  denna  fråga  borde  förf. 
ha  observerat,  att  denna  teori  på  ett  intressant  sätt  sammanhänger 
med  den  i  litteraturen  ej  sällan  diskuterade  frågan  om  folkrättens 
universalitet  eller  partikularitet  ^  För  egen  del  synes  förf.  närmast 
böjd  att  tillbakavisa  tanken  [)å  en  speciell  amerikansk  folkrätt  — 
dock  utan  all  ingå  på  de  svåra  principiella  och  rältshistoriska 
problem,  som  här  öppna  sig.  Man  hade  dock  kunnat  vänta  sig, 
att  förf  från  sina  utgångspunkter  skulle  varit  angelägen  att  sär- 
skilt fVamhålla  den  amerikanska  folkrätlsutvecklingens  samband 
med  den  europeiska,  även  om  han  ej  skulle  velat  inlåta  sig  på 
den  långt  värre  |)rincipiella  frågan,  om  man  överhuvudtaget 
har  rätt  att  förutsätta  tillvaron  av  en  annan  lolkräll  än  den  rent 
partikulära  och  positiva,  som  skapas  genom  ullryckliga  »Verein- 
barungen»  (Triepel).  Fn  dylik  komparativ  och  genetisk  under- 
sökning hade  varit  av  allra  största  betydelse  för  ett  bedömande 
av  Alvarez'  omstridda  tes  -  alldeles  frånsett  en  dylik  undersök- 
nings vikt  för  en  rättvis  u[)pskattning  av  del  panamerikanska 
folkrältsarbetet  och  deltas  betydelse  föi-  folkrättsidéernas  allmänna 
utveckling.      Man    måste    därlör    beklaga,    att    förf     ej   ägnat  detta 


'  Oin  deiiini  IVAga,  se  särskilt  I*.  Iliiii.itouN :  (li  imdhtfiiillV  tiiul  (u-scliiclitt' 
des  Volkoneclits,  1912,  ss.  31 — ."57  och  H.  Tiuii-i;!.:  Dioit  iiitfiii:ili<)ii;il  c-t  drnil 
intcnu',    lifiO   (lSi)9),   .ss.   27  —  10!»   nch    diir  anlV.rd    lilti'i;itiir. 
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perspektiv  någon  uppmärksamhet  utan  betraktat  Amerikas  folkrätt 
som  om  den  vore  en  isolerad  företeelse  ^.  På  flera  olika  punkter 
är  man  annars  i  tillfälle  att  konstatera  ett  klart  samband  mellan 
Europas  och  Amerikas  internationella  rätt;  det  vore  ju  också  för- 
underlig!, om  man  ej  på  detta  område  skulle  kunna  finna  en 
verkligt  internationell  utveckling  även  om  de  kontinentala  grän- 
serna i   stor  utsträckning  också   måste  göra   sig  gällande. 

Några  belägg  på  detta  sammanhang  mellan  Europas  och 
Amerikas  folkrättsutveckling  torde  förtjäna  anföras  såsom  stöd 
för  den  här  framförda  tesen.  Argentinas  synnerligen  beaklans- 
värda  men  av  förf.  tyvärr  ej  närmare  beaktade  förslag  till  skilje- 
domsfördrag, framlagt  vid  Mexikokonferensen  1901/02,  har  t.  ex. 
som  mönster  Argentinas  skiljedomsfördrag  med  Italien  av  den  23 
juli  1898.  De  vid  flera  tillfällen  framförda  projekten  till  en  kodi- 
fiering  av  Amerikas  folkrätt  ha  ju  haft  flera  tidigare  motsvarig- 
heter i  Europa  (Bentham,  Mancini  m.  fl.).  Förenta  staternas  många 
skiljedomsfördrag  åren  1908 — 09  med  ett  flertal  europeiska  och 
amerikanska  stater  ha  till  mönster  fördraget  mellan  Frankrike  och 
Storbritannien  av  den  14  oktober  1903;  det  första  fördraget  av 
denna  typ  avslutar  U.  S.  A.  också  med  Frankrike  (den  10  februari 
1908)  \ 

På  vissa  områden  är  det  tydligt,  att  i  Europa  längesedan 
vedertagna  rättstankar  ännu  sålänge  förgäves  kämpa  om  insteg  i 
Sydamerikas  internationella  rätt.  Granskar  man  de  olika  förslag, 
som  på  olika  pananierikanska  kongresser  framställts  till  fördrag 
angående  reklamationer  och  rätt  till  diplomatisk  intervention  till 
förmån  för  enskilda  fordringsägare,  så  ser  man  lätt,  huru  de  euro- 
peiska principerna  ofta  stranda  på  grund  av  de  sjdamerikanska 
staternas  underlägsenhet  ifråga  om  inre  rättssäkerhet.  I  dessa 
fall  hade  det  varit  av  intresse,  om  förf.  gjort  jämförelse  mellan 
Europas  gällande  rätt  och  de  amerikanska  reformtankarna;  på  så 
sätt  hade  man  fått  ett  bättre  perspektiv   på  dessa  senare. 

Även  där  man  icke  kan  konstatera  ett  direkt  inflytande  från 
den  gamla  kullurvärldens  internationella  rätt  på  (\en  amerikanska 


'  Samma  anmärkning  gäller  också  A.  Frieds  och  R.  Biichis  arbeten  om 
den  pananierikanska  rörelsen.  Just  därför,  att  alla  tidigare  behandlingar  offrat 
åt  detta  isolerande  betraktelsesiitt,  hade  det  varit  så  mycket  tacksammare  för  förf. 
att  slå  in  på  en  annan  väg  och  se  Amerikas  folkrättsutveckling  i  dess  sammanhang 
med   Europas. 

^  Då  förf.  s.  Kil  betecknar  dessa  fördrag  såsom  »allmänna»,  kan  det  för- 
tjäna framhållas,  att  de  ha  en  synnerligen  begränsad  karaktär.  Se  t.  ex.  art.  1  i 
fördraget  mellan  U.  S.  A.  och  Frankrike  av  d.  10  febr.  1908  (Recueil  Mårtens 
Serie  3,  I,  1909,  s.  925):  Les  difTérends  d'ordre  juridique  ou  relatifs  ä  Tinter- 
prétation  des  traités  existant  entré  les  deux  parties  contractantes  qui  viendraient 
å  se  produire  entré  elles  et  qui  n'auraient  jju  etre  régl(''s  pärla  voie  diplomaticfue, 
seront  soumis  å  la  cour  permanente  d'arbitrage  établie  par  la  con\  cntion  du 
29  juillct  1899,  å  la  Haye,  ä  la  condition  toutefois  qu'ils  ne  mettent  en  cause 
ni  les  intéréts  vitaux,  ni  rindépendancc  ou  Thonneur  des  deux  Etats  contrac- 
tants,  et  qu'ils  ne   touchcnt    pas  aux  intéréts  de   tierces  pnissances. 
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världens,  så  hade  en  jämförelse  mellan  de  olika  rältssalserna  varit 
synnerligen  önskvärd.  Kndast  genom  en  dylik  jämförelse  kan 
man  bedöma,  i  vad  mån  den  panamerikanska  lolkrällsdiskussionen 
gjort  några  mera  originella  insatser  i  den  allmänna  diskussionen 
och  i  vad  mån  den  l)etecknar  en  särart  och  ett  framsteg.  Helt 
visst  skulle  det  ej  sällan  visa  sig,  att  Amerika  gått  före  Europa, 
kanhända  icke  så  mycket  beroende  på  större  ideell  iver  som  på 
mindre  reella  svårigheter.  Senast  1921  har  Alvarez  framhållit 
Amerikas  växande  inflytande  även  på  den  gamla  världens  inter- 
nationella rätt,  ett  inflytande,  som  han  naturligtvis  betecknade 
som  gott  ^.  A  andra  sidan  skulle  ju  även  en  dylik  utveckling 
kunna  underminera  hans  berömda  tes  om  en  speciell  amerikansk 
folkrätt. 

Men  om  man  alltså  skulle  kunna  anmärka,  att  förf.  i  alltför 
stor  utsträckning  försummat  att  följa  förbindelselinjerna  mellan 
Europas  och  Amerikas  folkrältsutveckling,  så  kan  man  till  denna 
anmärkning  foga  den,  att  förf.  i  alltför  ringa  grad  sökt  tränga 
fram  till  de  amerikanska  folkrätlsexperimenlens  inhemska  förut- 
sättningar. Det  ena  fördragsprojeklet  efter  det  andra  passera 
revy,  men  föga  får  man  veta  om  den  ideologi  eller  de  intressen, 
som  stått  vid  deras  vagga.  Alltför  litet  bekymrar  sig  förf.  om  att 
belysa  de  förändringar,  som  utmärka  den  ena  eller  andra  statens 
fördragspolilik,  och  dessa  förändringars  förutsättningar  ^.  Man 
får  stifta  bekantskaj)  med  ett  otal  folkrättsliga  reformlankar,  men 
om  dessas  »melajuridiska»  sida  säges  så  gott  som  ingenting.  På 
så  sätt  kommer  Amerikas  lolkrättsliga  diskussion  att  framställas 
lika  isolerad  från  Amerikas  politiska  liv  i  övrigt  som  från  Europas 
folkrätlsulveckling.  I  bägge  fallen  äro  förbindelselinjerna  onatur- 
ligt   avskurna    till    skada    för    perspektivet.      På   skilda   ställen  gör 


'   Se  liiirDin    l>.   .Mi;ni)KI,ssoh\   Hah  ihoi.dv  :   ;iiif.   st.  s.   95. 

^  .Stundom  skulle  nian  nog  också  vilja  anmärka,  att  förf.  iiven  i  andra  avse- 
enden ej  tillräckligt  uppmärksammat  forljindelselinjerna  inom  Amerikas  egen 
folkrättsut\eckling.  Projekt  som  framstiillts  vid  de  panamerikanska  ivongies- 
serna,  men  dä  utan  att  leda  till  nägra  resultat,  ha  senare  u|)ptagits  av  enskilda 
stater  och  lett  till  formliga  fördrag.  Det  utskottsf()rslag  till  skiljodomskonven- 
tion  (1890),  som  förf.  redogör  for  å  sid.  67  f.,  tjänade  sedan  som  mönster  för 
fördraget  mellan  (hiatemala  och  Salvador  av  d.  .">  nov.  1890  (Heeueil  Mårtens 
Serie  2.  XVIII,  1893,  s.  20(5  »T).  —  Me.\ikos  av  förf.  a  sid.  113  redovisade  skilje- 
domsförslag av  1901  är  tydligen  i  stort  sett  mönster  för  den  ävenledes  av  förf. 
(s.  115)  omnämnda  konventionen  mellan  Me.xiko  och  ett  llertal  .s\ilamerikanska 
stater  av  d.  29  Jan.  1902  lik.som  for  Mexikos  fördrag  med  Spanien  av  d.  11  Jan. 
1902  (Heeueil  .Mårtens,  Serie  2.  X.WI,  1905,  s.  25:5  f.  och  Serie  :{,  II.  1909,  s.  KU)). 
—  Den  centralamerikanska  konventionen  av  1907  om  up|)rättande  av  en  per- 
manent skiljedomstol  (förf.  s  1(12)  hade  en  föregångare  från  20  Jan.  1902  (He- 
eueil .Mårtens,  Séiie  2.  .WXI,  s.  24;}).  —  De  bekanta  s.  k.  Hrvanfördragcn  (förf. 
s.  18!))  frän  19i;j  och  följande  år  erbjuda  också  stora  likheter  med  Tafls  aldiig 
ratificerade  förslag  till  fördrag  med  resp.  Kngland  och  Krankiike  Iran  ar  1911 
liksom  med  ovan  nämnda  fordrag  av  d.  29  Jan.  1902  (art.  l.'{,  17,  18).  Se  härom 
K.  SiitiiM':  Die  wichtigsten  Arten  der  vidkericcliliiiliiii  Schiedsgerichtsvertriige. 
1917.   s.   (i7    fV. 
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förf.  visserligen  ansatser  att  skildra  vissa  politiska  strömningar, 
som  ligga  bakom  den  panamerikanska  rörelsen,  men  del  stannar 
med  ansalser  och  några  försök  till  en  överblickande  exposé  möter 
man  ej.  Här  och  var  lämnas  nog  så  intressanta  bidrag  till  pan- 
amerikanismens  litteratnrhistoria  (Calvo,  s.  37;  Antokoletz,  s.  139; 
Alvarez,  s.  Iö4  f.;  Så  Vianna  s.  165;  Garcia  Calderon,  s.  187  f.), 
men  flera  bidrag  hade  kunnat  lämnas,  och  framför  allt  hade  inan 
väntat  sig  större  utförlighet,  en  skarpare  nyansering  och  precise- 
ring av  ståndpunkterna  och  ett  fastare  historiskt  perspektiv.  En 
fråga,  som  man  gäina  skulle  ha  velat  se  närmare  diskuterad,  är 
t.  ex.  panamerikanismens  sammanhang  med  den  rent  pacifistiska  rö- 
relsen i  Amerika.  Ett  annat  anmärkningsvärt  sammanhang  blottas 
i  den  egendomliga  företeelsen,  att  i  samma  mån,  som  Amerika 
blir  mera  pacificerat,  i  samma  mån  bli  de  pacifistiska  kraven 
mindre  absoluta.  Under  nästan  hela  1800-talet  vai-  pacifismen  i 
Sydamerika  mera  ett  behov  än  en  verklighet.  Mellan  de  många, 
delvis  ganska  blodiga  krigen  avslutar  man  allmänna  och  obliga- 
toriska skiljedomsfördrag,  som  sedan  lika  lätt  kullkastas  som  de 
förut  blivit  framkastade.  En  pacifist  som  Fried  är  emellertid  stor- 
belåten  för  de  vackra  fördragens  skull;  att  de  sedan  inte  haft 
någon  politisk  betydelse,  synes  han  inte  ha  funnit  särskilt  an- 
märkningsvärt. F^örf.  av  föreliggande  avhandling  offrar  ej  åt 
Frieds  okritiska  optimism.  Han  söker  inte  heller  dölja  för  sig, 
att  den  panamerikanska  rörelsens  sista  utvecklingsfaser  betytt  ett 
ständigt  prutande  på  de  pacifistiska  kraven.  Betecknande  är  ut- 
vecklingstendensen i  U.  S.  A:s  fördragspolitik:  från  det  allmänna 
och  obligatoriska  skiljedomsförfarandet  går  man  öner  det  mera 
begränsade  och  fakultativa  skiljedomsförfarandet  till  det  obliga- 
toriska undersökningslorfarandet.  Washingtonkonferensen  1889/90 
—  Mexikokonferensen  1901/02  —  Bryanfördragen  1913  fT.  beteckna 
etapperna  i  denna  från  renodlat  pacifistiska  utgångspunkter  säker- 
ligen föga  uppbyggliga  »utveckling».  Att  fördragen  genom  denna 
fortsatta  begränsning  vunnit  i  lielgd  borde  ju  samtidigt  kunna 
räknas  dem  till  förtjänst.  Hela  denna  utveckling  och  dess  förut- 
sättningar hade  helt  visst  förtjänat  att  ställas  i  högre  relief  än 
som   blivit  fallet  i   förf:s  framställning. 

En  fråga,  som  i  detta  sammanbang  kunde  ba  krävt  sin  sär- 
skilda undersökning,  är  U.  S.  A:s  ställning  till  skiljedomstanken 
under  olika  lider  ocb  de  motiv,  som  bebärskal  dess  skiljedoius- 
politik.  U.  S.  A.  har  tydligen,  säker  på  sin  supremati  i  den 
amerikanska  världen,  i  allmänhet  gärna  påtagit  sig  rollen  av 
terlius  inlerveniens,  i  förhoppning  all  då  också  bliva  lertius  gau- 
dens.  Skiljedomstanken  har  för  U.  S.  A.  säkerligen  ej  sällan 
framstått  som  elt  lämpligt  och  välkommet  inslrumenl  för  egoistisk 
inlressepolitik  —  liksom   förut   t.   ex.   för  de  gamla   romarna  ^     All 


Jfr  K.    Strl'I'1':    Dic    internationalc    Schiedsgerichtsbarkeit,    1914,    s.    2,   H. 
Lammach:   Dic  Lchro  von   dor  Scliiedsgcriclitsbarkfit  etc.   1914,  s.  '2(). 
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man  i  vissa  fall  avböjt  skiljedomareUallel,  jävar  ej  denna  tanke,  ty 
dels  kan  det  ha  skett  i  tvister,  då  inget  annat  än  obehag  varit 
alt  vinna,  dels  kan  inan  i  andra  fall  ha  velat  sjjela  rollen  av 
ointresserad  för  atl  ej  i  onödan  stininlera  den  sydamerikanska, 
ofta  nog  så  vaksamma  och  ömtåliga  självkänslan.  Så  sticker  den 
maktpolitiska  bockfoten  fram  även  i  detta  pacifistiska  instituts 
historia.  Därmed  är  naturligtvis  ej  förnekat,  att  ideella  och  ideo- 
logiska  motiv  även   medverkat  som   bestämmande   faktorer. 

Ett  annat  motiv,  som  man  kanske  gärna  sett  utförligare  be- 
handlat och  starkare  pointerat  av  förf.,  är  de  sydamerikanska 
försöken  att  hävda  jämlikhetens  princip  i  den  amerikanska  slals- 
världen,  till  trots  av  det  naturliga  primat,  som  här  tillkommer 
U.  S.  A.  och  som  fått  sitt  markanta  uttryck  i  Monroedoktrinen. 
Detta  motiv  kommer  bl.  a.  till  synes  i  de  märkliga  strävandena 
att  internationalisera  Monroedoktrinen.  Mot  tanken  på  U.  A.  S:s 
särskilda  och  individuella  interventionsrätt,  sådan  denna  t.  ex. 
hävdats  i  vissa  tillägg  till  och  utläggningar  av  Monroedoktrinen 
(t.  ex.  i  Rooseveltdoktrinen  1904)  hävdar  man  principen  om  den 
kollektiva  interventionen  på  jämlikhetens  grundval.  Man  vill 
ersätta  U.  S.  Ars  garanti  för  de  andra  amerikanska  staterna  med 
allas  garanti  av  alla.  På  denna  linje  möter  man  framför  allt 
Diazdoktrinen  1890  \  senare  hävdad  t.  ex.  av  Haitis  delegerade 
vid  Mexikokonferensen  1901/2  och  av  Bolivias  ombud  i  Rio  de 
Janerio  1906.  Det  officiella  U.  S.  A.  ställer  sig  länge  avvisande 
mot  dessa  välmenande  projekt  att  ej  låtsas  om  U.  S.  A:s  natur- 
liga övertag;  det  vill  m.  a.  o.  ej  skrinlägga  sina  hegemoniska  an- 
språk. Endast  i  mera  utpräglat  pacifistiska  kretsar  har  man 
någon  egentlig  förståelse  för  de  sydamerikanska  kraven  (ex.  Bing- 
ham)  Med  Wilsons  presidentur  inträder  eniellertid  en  förändring 
härutinnan.  Hösten  1913  och  våien  1914  träder  panamerikanska 
byråns  föreståndare  John  Barret  i  breschen  för  en  i  denna  riktning 
moderniserad  Monroedoklrin  med  slagordet  »panamerican  policy» 
som  signatur.  Hade  man  förut  genom  den  specifikt  amerikanska 
form  av  interpretation  —  eller  interpretationskonsler  —  som  gärna 
appellerar  till  »imj)lie(l  powers»,  lyckats  inrymma  starkt  imperi- 
alistiska tendenser  i  budskapets  ganska  oskyldiga  text,  så  sökte 
man  nu  med  samma  användbara  tolkningskonst  »modernisera» 
Monroedoktrinen  ända  därhän,  att  nästan  ingenting  fanns  kvar, 
vare  sig  av  de  ursprungliga  eller  de  senare  inlagda  tendenserna. 
Som  förf.  med  rälla  framhåller  är  »american  policy»  enligl  Barrets 
intentioner  något  helt  annat  än  Monroedoktrinen,  huru  oskyldig 
man    än    vill    göra    deinia  senare,     (iaianliens   internationalisering 


'  Obs.  t.  c\.  f<ilj:iii(le  ord  i  Diaz'  Ijiidskap  (U-ii  I  april  ISiMI:  »lii  tliis 
inaiincr  the  doktrinc  iiow  called  l)\  the  naiiio  of  M(mr<)C  woiild  Iji-ciimc  tlie 
doctriiic  of  .Amciica  in  the  fiillest  seiisc  of  llu-  word,  and  lliouf^li  orij{inalinj,' 
in  the  Initcd  .States,  woidd  IjelonK  to  the  internalional  law  ol  the  i-ontinent». 
I  dessa  oril  a\  i\vn  nie.xikanska  presidenten  liar  det  lonianska  .\nieiiiias  in- 
tresse för   .Monroedoktiinens  ijiternationalisering  fåll   ett    klarl    iitlryiU. 
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betyder  en  kollektivering  av  garanten,  som  lämnar  ingenting  kvar 
av  U.  S.  A:s  särställning.  Och  dock  skulle  Wilson  gå  detta  pro- 
gram många  steg  till  mötes  —  även  om  han  samtidigt  låler  sin 
utrikesstatssekreterare  hävda  den  gamla  principens  integritet  och 
sålunda  olTrar  åt  den  devota  helgd,  som  enligt  den  rättrogne 
amerikanaren  tillkommer  Monroedoktrinen  ^.  Först  under  detta 
större  perspektiv  framstå  de  redan  lorut  omtalade  underhand- 
lingarna fr.  o.  m.  vintern  1914/15  i  sin  fulla  betydelse.  De  be- 
tyda en  ansats  till  strömkantring  i  U.  S.  A:s  politik,  ett  till- 
mötesgående mot  de  sydamerikanska  aspirationerna,  som  i  sitt 
absoluta  accepterande  av  likställighelskravet  starkt  präglas  av 
Wilsons  ohistoriska,  ideologiska  politik.  Alt  de  då  diskuterade 
grundsatserna  någonsin  skulle  ha  blivit  sanktionerade,  är  ju  fullstän- 
digt uteslutet;  av  senaten  skulle  de  vackra  tankarna  helt  visst  ome- 
delbart ha  blivit  återförvisade  till  de  platonska  drömmarnas  idévärld. 
Att  dessa  Wilsons  planer,  kanhända  utformade  under  intr3'ck  av 
erfarenheterna  från  U.  S.  A:s  mellanhavande  med  Mexiko,  skulle 
väcka  stark  genklang  i  Sydamerika,  är  ju  däremot  självklart  och 
behöver  väl  knappast  särskilt  omtalas.  Där  hade  man  ju  sedan 
gammalt  önskat  sig  en  fullt  reciprok  integritetsgaranti  på  koordi- 
nationens basis.  —  Naturligtvis  har  förf.  icke  lämnat  dessa  märk- 
liga utvecklingslinjer  i  den  panamerikanska  rörelsen  obeaktade; 
vad  man  kan  anmärka  är  blott,  alt  han  ej  givit  dem  den  cen- 
trala plats,  som  de  förtjäna.  Den  brytning  mellan  U.  S.  A:s  he- 
gemoniska strävanden  och  panamerikansk  kooperation,  som  blivit 
den  panamerikanska  rörelsens  egentliga  innehåll,  sedan  den  euro- 
peiska faran  alltmer  försvunnit  i  bakgrunden,  kommer  klarast 
fram  i  denna  kamp  om  Monroedoktrinen;  de  övriga  stridsfrå- 
gorna gruppera   sig  ofta   som   specialfall   under  detta  ledmotiv. 

Bakom  denna  motsättning  mellan  Monroedoktrin  och  »pan- 
american  policy»  framträder  ett  annat  väsentligt  ledmotiv,  som 
ej  heller  kommit  till  sin  fulla  rätt  i  förf:s  detaljrika  framställning, 
det  för  all  politik  så  väsentliga  maktbalansmotivet.  Detta  motivs 
roll  i  den  panamerikanska  rörelsens  historia  borde  eljest  ha  varit 
alldeles  särskilt  lockande  att  undersöka  redan  därför,  att  det 
blivit  ett  väldigt  tema  i  Amerikas  ideologiska  legendbiidning  om 
sig  själv  att  förneka,  att  denna  maktbetonade  princip  spelat  någon 
som  helst  roll  i  amerikansk  politik.  Redan  Washington  varnade 
i  sin  avskedsadress  1796  för  »the  ordinary  combinalions  and 
collisions  of  her  [=  Europas]  friendships,  or  enmities»  ocli  för 
»the  toils  of  European  ambition,  rivalship,  interest,  humour,  or 
caprice».  Monroedoktrinen  talar  om  »the  political  system  of  the 
allied  powers»  såsom  väsentligt  olika  Amerikas,  utan  att  direkt 
anspela  på  den  europeiska  koalitionspolitiken  med  dess  makt- 
balans. I  sitt  budskap  av  den  2  dec.  1845  vänder  sig  president 
Polk    med   särskild  styrka  mot  det  europeiska  systemets    »balance 

'   Jfr  Lansinos  ovan   sid.   04   not  3   citerade  tal. 
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of  powei»  och  mot  länken  på  detta  systems  överflyttning  till 
Amerika.  Detta  tema  möter  sedan  gång  j)å  gång.  Går  man  sedan 
från  deklarationerna  och  ideologien  till  verkligheten,  så  finner 
man  snart,  att  politiken  även  i  Amerika  är  —  politisk,  d.  v.  s. 
maktbetonad,  och  därvid  så  långt  de  yttre  lörutsättningarna  tillåta 
söker  samla  motvikter  mot  hotande  övermakter.  Gentemot  U.  S.  A. 
är  ju  en  dylik  politik  skäligen  tröstlös.  Här  har  man  knappast 
något  annat  att  göra  än  att  framställa  nödvändigheten  som  en 
dygd.  De  tendenser  till  en  samling  av  Sydamerikas  stater  i  ett 
folkrättsligt  förhållande,  som  då  och  då  ha  ypi)al  sig,  ha  dock 
ej  sällan  haft  en  bismak  av  samling  mot  U.  S.  A.  —  även  om 
udden  särskilt  under  äldre  tider  framför  allt  varit  riktad  mot 
de  forna  europeiska  förtryckarna  ^.  Inom  den  sydanieiikanska 
politikens  värld  skulle  man  helt  visst  kunna  finna  markanta  mot- 
svarigheter till  den  europeiska  balanspolitiken.  Det  skulle  ha  varit 
av  stort  intresse,  om  förf.  hade  undersökt  dessa  förhållanden  och 
belyst  deras  roll  vid  gruppbildningarna  under  de  panamerikanska 
kongresserna.  Endast  i  ett  par  enstaka  fall  har  förf.  sökt  för- 
klara de  olika  sydamerikanska  staternas  ställningstagande  ut  ifrån 
den   allmänna   utrikespolitiska   konstellationen. 


De  anmärkningar,  som  här  gjorts  mot  Johannessons  avhand- 
ling, avse  framför  allt  den  historiska  delen  av  förlis  framställ- 
ning. Och  som  regel  gälla  anmärkningarne  den  brist  på  prag- 
matiskt perspektiv,  som  man  ej  sällan  nödgas  konstatera  i  denna 
eljest  så  omsorgsfullt  och  omsiktsfullt  gjorda  undersökning.  Gärna 
skulle  man  ha  förlåtit  förf.,  om  han  varit  ännu  mera  knapp 
händig  på  en  eller  annan  mindre  väsentlig  punkt,  om  han  i  stället 
hade  låtit  de  större  utvecklingslinjerna,  de  ledande  motiven  och 
de  bärande  och  mest  anlitade  argumenten  bättre  komma  till  sin 
rätt.  Kn  skarpare  och  mera  komparativt  och  historiskt  orienterad 
analys  av  de  mera  väsentliga  folkrättsliga  reformprojekten  hade 
också  varit  önskvärd,  även  om  den  vunnits  på  bekostnad  av  re- 
feratens fullständighet  på  andra   punkter. 

Vad  man  i  denna  avhandling  framför  allt  måste  up|)skatla 
är,  utom  forskningens  gedigenhet  och  framställningens  objektivitet, 
den  försiktighet  och  mogenhet,  som  förf.  visar  i  sina  renl  politiska 
omdömen.  Dessa  omdömen  spänna  icke  över  större  historiska 
perspektiv  men  belysa  ofta  i  stället  på  ett  sakligt  och  nyktert 
sätt    själva    kärnpunkten    i    en   i)olitisk   kontrovers.      För  nöjet  att 


'  .\tt  Cannio^  uiiclerslodile  dessa  k-iideiisc-r  iiv  Jii  heUaiil  och  ri-ainhälli-s 
av  förf.  sid.  19.  Oet  är  Ju  ocksä  l)eUaiit,  att  Caiiiiinf,'s  stöd  åt  dt"  sydamori- 
kanska  staternas  frilietssträvandeii  framfor  allt  dikterades  av  hänsyn  till  den 
eurojiciska  niakljjalansen.  Obs.  särskilt  hans  yttrande  av  d.  12  dee.  lcS"J():  »I 
resolved  that,  if  Fiance  had  Spain,  it  shnuld  not  be  Spain  witli  the  Indies.  1 
called    the   New  World    iiito   existenee   to   ledress    the   balanee   of  the   idd». 
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betrakta  tinj^en  in  i  detalj  försmår  förf.  gärna  den  höga  flykten 
över  de  stora  perspektiven.  Att  man  under  sådana  förhållanden 
mera  skall  få  inblickar  än  överblickar  ligger  i  sakens  natur.  Men 
det  är  då  också  naturligt,  att  förf.  bättre  skall  lyckas  med  de  karak- 
teristiker av  Amerikas  politiska  konstellation,  varmed  han  inleder 
och  avslutar  sin  framställning,  än  med  den  rent  historiska  skil- 
dringen, där  förf:s  politiska  omdömen  ha  fått  träda  tillbaka  för 
en  ofta  blott  alltför  katalogartad  redogörelse  för  vad  som  har 
skett.  Man  får  hoppas,  att  den  svenska  statsvetenskapen  i  nya 
arbeten  skall  få  se  prov  på  förf:s  vederhäftiga  och  väl  avvägda 
politiska  omdömeskonst. 

G.  Andrén. 


Franz  Zizek:  Grundriss  der  Statistik.  Duncker  und  Humblot, 
Munchen    1921;  470  sidor;  pris  c:a  20  kr. 

I  föreliggande  arbete  har  professorn  vid  universitetet  i  Frank- 
furt a.  M.^  Frans  Zizek,  från  vars  hand  flera  förträffliga  statistiska 
arbeten  utgått,  åtagit  sig  den  ingalunda  lälta  uppgiften  att  inom 
rimligt  omfång  lämna  en  framställning  av  den  statistiska  metod- 
läran och  samhällsstatistikens  olika  grenar.  F'ramförallt  har  för- 
fattaren satt  som  syfte  att  visa  metodernas  och  resultatens  öm- 
sesidiga sammanhang,  ett  framställningssätt,  som  ju  icke  innebär 
något  nytt  i  den  statistiska  läro-  och  handbokslitteraturen,  men 
hittills  har  ej  något  arbete  inom  ifrågavarande  område  utkommit, 
som  framställt  det  logiskt  gemensamma  för  samhällsstatislikens 
samtliga  grenar.  Att  författaren  trots  uppgiftens  vidlyftighet  likväl 
lyckats  begränsa  arbetets  omfattning,  beror  dels  därpå,  att  han  i 
relativt  ringa  utsträckning  refererar  statistiska  resultat  —  arbetet 
utgör  sålunda  icke  något  som  helst  uppslagsverk  över  statistiska 
data  —  och  dels  på  en  hos  tyskt  bildade  författare  tyvärr  sällan 
förekommande   koncentration  i  framställningen. 

Efter  att  i  inledningen  helt  kortfattat  hava  karaktäriserat 
statistikens  väsen  och  framhållit  de  olika  betydelser,  som  ordet 
statistik  kan  innehålla,  metod,  metodlära,  sitTerresultat  och  läran 
om  dessa,  övergår  författaren  till  att  i  en  förslå  huvudavdelning 
behandla  statistikens  allmänna  metodlära,  teorien  och  tekniken, 
och  i  en  andra  huvudavdelning  den  »materiella  statistiken»,  sam- 
hällsstatistiken,   med  dess  speciellt  använda   metoder. 

I  början  av  första  huvudavdelningen  behandlas  det  gamla  spörs- 
målet, huruvida  den  statistiska  metodläran  är  alt  betrakta  som  en 
självständig  vetenskap  eller  icke.  Zizek  anser  det  som  nästan 
självklart,  all  rangen  av  självständig  vetenskap  kan  metodläran 
ej  tilldelas,  ulan  den  är  en  vetenskapernas  ancilla,  en  uppfatt- 
ning för  övrigt,  som  nu  för  tiden  torde  vara  den  förhärskande 
bland    slatislici.     Författaren    omnämner  här  vidare  de  kunskaps- 
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teoretiska  undersökningarnas  betydelse  för  utformningen  av  den 
statistiska  teorien  d.  v.  s.  de  undersökningar,  som  ha  till  ändamål 
att  uppdaga  de  s.  k.  statistiska  lagarna,  t.  ex.  regelbundenheten 
i  företeelserna.  Vidare  framhålles,  att  en  speciell  riktning  inom 
metodläran  företrädes  av  den  matematiska  statistiken.  Mellan 
denna  och  den  aritmetiska  statistiken  består  dock  ej  någon  prin- 
cipiell åtskillnad:  problemen  äro  desamma,  men  deras  behandling 
olika.  Ett  yttrande  av  författaren,  att  den  matematiska  statistiken 
äger  mera  teoretisk  än  praktisk  betydelse  kan  nog  i  viss  mån 
vara  riktigt,  men  det  vill  synas,  som  om  författaren  ej  i  tillräcklig 
grad  värderat  de  insatser,  som  den  matematiska  statistiken  ovedersäg- 
ligen  gjort  på  flera  praktiska  områden.  Otvivelaktigt  skulle  den 
skola,  som  Zizek  företräder,  i  ej  ringa  grad  vinna  på  ett  apte- 
rande  av   vissa  delar  av  den   s.   k.   matematiska   statistiken. 

Efter  en  exposé  över  användningsområdena  för  den  statis- 
tiska metoden,  inom  socialvetenskaperna,  antropologien,  biologien, 
astronomien  o.  s.  v.,  lämnas  en  förträfflig  översikt  av  statistikens 
historia  samt  huvuddragen  av  den  officiellt  och  privat  handhavda 
statistikens  organisation  i  flertalet  kulturländer.  Ur  systematisk 
synpunkt  förefaller  det  anmälaren  ganska  omotiverat,  att  stati- 
stikens historia  inordnats  i  den  teoretiska  avdelningen.  Det  torde 
väl  hava  varit  rikligare,  all  ha  låtit  den  historiska  framställningen 
bilda  en   särskild   avdelning. 

Dessa  mera  inledande  kapitel  efterföljas  av  en  framställning 
över  den  egentliga  statistiska  teorien  och  tekniken.  Här  redogöres 
för  de  statistiska  massornas  klassiska  indelning  i  bestånds-  och 
rörelsemassor,  och  demonstreras  alla  de  processer,  som  det  stati- 
stiska primärmalerialet  måste  genomgå  samt  de  hjälpmedel,  som 
därvid  komma  till  användning,  innan  det  antager  formen  av  slut- 
färdiga statistiska  tabeller,  sålunda  granskning,  gruppering,  kom- 
binering  samt  beräkning  av  elementära  statistiska  karaktäristikor. 
I  ett  par  kapitel  redogöres  för  den  statistiska  teoriens  mest  ab- 
strakta delar,  de  stora  talens  lag  samt  företeelsernas  regelbundenhet 
och  knusalsammanhang,  samt  för  metoderna  all  konstatera  dessa 
förhållanden.  Hela  denna  framställning  av  statistikens  egentliga 
teori  är  så  gott  som  uteslutande  verbal.  Ingen  matematisk  fram- 
ställning kommer  i  fråga,  icke  ens  i  de  fall,  då  ett  matematiskt 
formulerat  ullryck  sägei  och  förklarar  flerfaldigl  bättre  än  om- 
ständliga utläggningar  i  ord.  Denna  frånvaro  av  ett  mera  kon- 
cist fiamstätlningssätt  gör  sig  kännbart  gällande  i  synnerhet  i 
framställningen  av  de  stora  talens  lag  och  sannolikhetsläran  samt  i 
utredningen  av  de  statistiska  medel  och  relalivlalen,  vilkas  bi-räk- 
ning  och  egenskaper  aldrig  tydligt  nog  kunna  beskrivas  med  enbart 
ord.  Det  skulle  kunna  ifiågasätlas,  om  icke  den  metod,  som  Zi/.ek 
et  consortes  använda  vid  slalistikadepternas  inlörande  i  stalislikens 
teorier,  är  avgjort  meia  svårbegriplig  även  lör  icke  nialenialiskl 
bildade  än  den   s.   k.   matematiska   metoden. 
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Arbetets  andra  huvudavdelning,  den  tillämpade  samhällsstatis- 
tiken,  inledas  med  en  diskussion  rörande  frågan,  huruvida  denna  sta- 
tistik kan  sägas  utgöra  en  självständig  vetenskap  eller  icke.  Förfat- 
taren löser  det  åtminstone  förr  mycket  omdebatterade  spörsmålet  på 
ett  enkelt  men,  som  det  tyckes,  fullt  acceptabelt  sätt.  Frågan  huru- 
vida samhällsstalistiken  bildar  en  självständig  vetenskap  eller  ej, är  av 
föga  betydelse,  framhåller  Zizeic,  ty  det  rör  sig  i  grund  och  botten 
endast  om  problemet  att  bestämma  statistikens  ställning  i  veten- 
skapernas syslem.  Huru  frågan  än  besvaras,  så  är  statistisk  un- 
dersökning av  samhällslivets  skiftande  områden  oumbärlig  för 
den  motlärna  staten,  och  vidare  utgör  statistiken  otvivelaktigt  ett 
särskilt  studie-  och  läroämne;  de  statistiska  resultaten  må  man 
sedan  passa  in  i  den  eller  den  vetenskapen.  Mera  praktiskt  än 
logiskt  sett,  torde  samhällsstalistiken  sålunda  kunna  åberopa  en 
relativ  självständighet. 

Hela  samhällsstatistiken  uppdelar  författaren  på  sex  huvud- 
grupper: befolkningsstatistik,  sundhetsstatistik,  moralstatistik,  bild- 
ningsstatistik, politisk  statistik  och  ekonomisk  statistik.  Till  varje 
mera  betydande  ämne  inom  var  och  en  av  dessa  huvudgrenar 
fogas  en  rikhaltig  litteraturförteckning  samt  en  inledning,  i  vilken 
redogöres  för  de  viktigaste  ifrågakom mande  problemen  samt  på 
vilka  sätt  de  kunna  och  böra  behandlas  och  lösas.  Författaren 
söker  och  lyckas  överhuvud  att  åskådliggöra  det  logiskt  ge- 
mensamma mellan  uppgiftens  behandling  och  resultaten.  Fram- 
ställningen bygger  visserligen  nästan  uteslutande  på  tyska  för- 
hållanden, men  denna  omständighet  förringar  endast  i  obetydlig 
grad  arbetets  värde,  då  ju  den  systematiska  orienteringen  är  dess 
egentliga  syfte. 

Befolkningsstalistiken  uppdelar  Zizek  enligt  gammalt  mönster 
i  statistiken  över  folkbeståndet  och  statistiken  över  befolknings- 
rörelsen. Till  den  förra  anknytes  som  en  biavdelning  hushålls- 
statistiken och  till  den  senare  familjestatistiken.  Det  sist  nämnda 
arrangemanget  synes  mindre  lyckat,  ty  familjestatistiken  bör  väl 
i  likhet  med  hushållsstatistiken  närmast  vara  att  hänföra  till  sta- 
tistiken över  folkbeståndet,  i  all  synnerhet  ur  metodologisk  syn- 
punkt sett.  BeträfTande  statistiken  över  befolkningsrörelsen  förvånar 
det,  alt  författaren  ej  upptagit  von  Mayrs  tilltalande  uppdelning 
av  denna,  nämligen  i  statistiken  över  folkomsättningen  (födelser, 
dödsfall  och  tlyttningar)  och  i  statistiken  över  befolkningsutveck- 
lingen (äktenskap  och  skillsmässor)  utan  nöjer  sig  med  att  sam- 
manföra befolkningsrörelsens  samtliga  faktorer  till  en  enda  statistik. 
Från  denna  undantages  dock  statistiken  över  flyttningarna,  vilken 
på  grund  av  alt  den  befinner  sig  på  gränsen  mellan  befolknings- 
statistiken och  den  ekonomiska  statistiken,  anses  böra  utgöra  en 
biavdelning  till   statistiken  över  befolkningsrörelsen. 

Som  en  andra  huvudavdelning  inom  samhällsstatistiken  har 
Zizek    uppställt    statistiken    över    sundhelsförhållanden,  hälso-  och 
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sjukvårdsstatistik,  vilken  ju  hittills  till  största  delen  brukat  in- 
grupperas  i  hefolkningsslalistiken.  Skälen  att  lata  denna  statistik 
bilda  en  särskild  gien  inom  samhällsslatistiken  hava,  säger  lör- 
fattaren,  varit  av  huvudsakligen  praktisk  art,  nämligen  åslundan 
att  underlätta  arbetet  för  den  socialhygieniska  forskningen.  Denna 
motivering  synes  emellertid  knaj)past  vara  väl  vald,  ty  skulle 
den  systematiska  uppdelningen  av  samiiällsstatistiken  ske  efter 
dylika  synpunkter,  kunde  samiiällsstatistiken  up[)delas  på  nästan 
huru  många  huvudgrupper  som  helst.  Ulan,  med  samma  fog,  som 
statistiken  över  det  moraliska  tillståndet,  befolkningens  andliga 
hälsotillstånd,  betraktas  som  en  särskild  gren  av  samhällsstati- 
stiken,  kan  även  statistiken  över  befolkningens  fysiska  hälsotill- 
stånd och  de  inrättningar,  som  uppstått  till  dettas  främjande, 
tillerkännas  en  viss  självständighet.  ])e  ämnen,  som  Zizek  anser 
böra  ingå  i  sundhetsstatistiken  äro  statistik  över  lyten,  sjukdomar, 
olycksfall  och  dödsorsaker,  över  sjukvårcispersonal  och  sjukvård- 
anstalter samt  sportstatistik. 

Filter  att  på  endast  ett  fåtal  sidor  hava  behandlat  moral- 
statistiken,  bildningsstatistiken  och  den  politiska  statistiken,  till 
vilken  senare  även  liänföres  statistiken  över  den  statliga  och  kom- 
munala förvaltningen  (förvaltningsstatistik  i  trängre  bemärkelse), 
övergår  författaren  till  att  synnerligen  ingående  beskriva  den  vid- 
lyftiga ekonomiska   statistiken. 

Professor  Zizeks  bemödande  att  söka  åstadkomma  en  S3'ste- 
matisk  framställning  av  den  ekonomiska  statistiken  måste  hälsas 
med  tillfredsställelse  av  varje  statistiker  ocli  nationalekonom,  ty 
hittills  har  icke  något  arbete,  om  man  undantager  en  uppsats  av 
(i.  von  Mayr  i  Allg.  stat.  Archiv,  B  11,  »Zur  Systematik  der  Wirt- 
schaftsslatistik»,  varit  att  tillgå,  vari  hela  det.  ekonomiska  livets 
mätt)ara  företeelser  samlats  och  grupperats  i  ovannämnda  syfte. 
I  inledningen  framhålles  bl.  a.  del  sammanhang,  men  också  den 
väsentliga  skillnad,  ^5som  råder  mellan  ekonomisk  statistik  och 
nationalekonomi  och  vidare  klargöras  här  de  synpunkter,  enligt 
vilka  den  ekonomiska  statistikens  stotf  har  ordnats  av  författaren. 
Riktlinjerna  för  systematiseringen  har  författaren  tagit  trån  natio- 
nalekonomien och  erhåller  härigenom  en  uppdelning  av  den  eko- 
nomiska statistiken  i  fyra  stora  delar,  nämligen  i  statistiken  över 
produktion,  omsättning,  fördelning  och  konsumtion.  Härtill  ha 
dessutom  som  relativt  självständiga  grenar  fogats  statistik  över 
samhällsklasserna,  finansslatislik  och  konjunkturstatistik.  Som 
exempel  på  ämnesval  och  gruppering  kan  anföras,  att  statistiken 
över  omsättningen  omfattar  följande  ännien:  komnuinikalioner, 
in-  och  utrikeshandel,  priser,  himker,  hv[>oleksförhallan(i('n,  värde- 
j)apper,  kapilalplaceringai-  i  utlandet,  handels-  och  betalningsbalans, 
räntelbt   samt   penninge-   och    kredilviisende. 
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Isynnerhet  vad  den  praktiska  delen  beträffar,  kan  prof. 
Zizeks  arbete  anses  utgöra  ett  värdefullt  och  välkommet  tillskott 
till  den  statistiska  undervisningslitteraturen,  men  även  den  teore- 
tiska delen  bör  otvivelaktigt  kunna  användas  i  den  statistiska 
undervisningens  tjänst,  kanske  framförallt  såsom  komplement  till 
någon  mera   matematiskt  orienterad  lärobok. 

John  Olsson. 
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